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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
12/2014 rd

Riksdagens bankfullmiiktiges berittelse 2013

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 maj 2014 riksda-
gens  bankfullméktiges  berdttelse 2013
(B 13/2014 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- bankfullmiktiges ordférande Ben Zyskowicz

- lagstiftningsrad Ilkka Harju, finansministeriet

- generaldirektor Erkki Liikanen, Finlands
Bank

- bitrddande direktor Marja Nykédnen, Finans-
inspektionen.

Dessutom har ett skriftligt yttrande ldmnats av
— Finansbranschens Centralférbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

I ar ldmnades bankfullméktiges berittelse till
ekonomiutskottet pa det sdtt som utskottet forut-
satte i fjolarsbetdnkandet, dvs. sé att beréttelsen
kan behandlas under vérsessionen. Da blir det
mojligt att ge riksdagen mer aktuell information
och didrmed kan riksdagen vid behov reagera
snabbare pa fordndringar. Det nya forfarandet ar
vilkommet dven om tidsplanen kriver att berit-
telsen tas fram relativt snabbt och dven att riks-
dagsbehandlingen sker timligen snabbt.

Det forra beréttelsebetdnkandet lamnade ut-
skottet 1 slutet av 20131, vilket innebdr att det
huvudsakligen tiackte in det nu berérda redogd-
relsearets hindelser. Utskottet har i detta betén-
kande forsokt undvika upprepning av vad det
sagt tidigare.

I EKUB 31/2013 rd, limnat 28.11.2013.

B 13/2014 rd

Marknadsliget och ECB:s dtgdrder

De ekonomiska utsikterna var svaga i synnerhet i
borjan av 2013. Till detta bidrog regeringskri-
sen 1 Italien och Cyperns skuldkris. Léget var
fortsatt otillfredsstdllande nér det géllde att f2 fi-
nansiering i de s.k. GIIPS-ldnderna (Grekland,
Irland, Italien, Portugal och Spanien). Men sam-
tidigt férvérrades krisen i euroomradet inte lang-
re. Réintorna pé statsobligationerna sjonk i
krislainderna, utvecklingen pé& véirdepap-
persmarknaden var gynnsam och i slutet av aret
fanns redan tecken pé en begynnande aterhdmt-
ning i vissa av ldnderna. Léget har stabiliserats i
viss utstrackning, men nagra tydliga tecken pa
en mer permanent tillvixt i ekonomin syns dnnu
inte. Den offentliga skuldséttningen inom EU
fortsétter, bruttonationalprodukten ligger néira
nolltillvaxt och &ven om arbetslosheten inte di-
rekt 6kar har den redan ldnge legat pa en mycket
hog niva?. Sirskild oroande ir den héga ung-
domsarbetslésheten3, som kan ha kinnbara ne-
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gativa effekter pa den framtida tillvixten i EU
dven pa langre sikt, om den haller 1 sig ldnge.

Europeiska centralbanken (ECB) har under
krisens géng forsokt stabilisera ldget med en stor
mangfald av atgirder. Dessa beskrivs i berdttel-
sen* och i utskottets betinkanden om tidigare
berittelser. Ett flertal exceptionella instrument
har anvénts for att komma till ritta med problem
som foljt av EU:s delvis bristfilliga reglering av
penningmarknaden och brister i verkstillighet-
en av den ekonomisk-politiska regleringen.

I dagsldget hotas EU snarare av deflation dn
av en kraftigt stigande inflation, och dérfor be-
slutade ECB som en av sina senaste atgérder den
5 juni 2014 att sénka styrréntan till en historiskt
lag niva (0,15 %) och inforde som forsta central-
bank en negativ inlaningsrénta (-0,1 %) i ett for-
sOk att 0ka bankernas utldning. ECB slog fast att
rantorna kan komma att halla sig pa en ldgre niva
an normalt ldngre &n véntat. Dessutom kommer
instrument att inforas for att med hjélp av for-
manliga lanevillkor under de foljande tva aren
frimja bankernas langivning till foretag och hus-
héll (bostadslanen undantagna) och dérmed
stodja dterhdmtningen i den reala ekonomin.
ECB ér enligt egen utsago ocksa berett att starta
ett kopprogram for sdkerstdllda virdepapper
med sékerhet. Om inflationen fortsétter att vara
for 14g en ldngre tid kan ECB komma att borja
kopa ocksa statsobligationer. ECB:s frangick ti-
digare praxis betydligt ndr banken utannonsera-
de att den ska dka penningméingden pa markna-
den genom att sluta neutralisera likviditetseffek-
terna av programmet for kop av obligationer.
Centralbanken kommer séledes inte som tidiga-
re att dra tillbaka likviditet frdn marknaden mot-
svarande sina obligationskop. Mélet dr att for-
svaga euron och oka bankernas utldning i sddan
omfattning att den ekonomiska tillvéxten startar
ordentligt.

2 Eurolénderna ca 12 % och alla EU-linder ca 11 %
(april 2014: euroldnderna 11,7 % och alla EU-ldnder
10,4 %) (Eurostat 3.6.2014).

3 Personer under 25 &r: eurolinderna 23,5 % och alla
EU-lénder 23,5 % (april 2014, Eurostat 3.6.2014).

4 5. 12 och 13.

Europeiska centralbanken har under krisen
spelat en mycket aktiv och central roll for att sta-
bilisera marknaden. I den offentliga debatten har
det ocksa framforts att ECB redan nu nétt och
jdmt agerar inom sitt mandat eller till och med
utanfor det’. Exempelvis bad den tyska forfatt-
ningsdomstolen i februari 2014 Europeiska uni-
onens domstol om ett férhandsavgdrande om hu-
ruvida centralbanken hade dverskridit sina befo-
genheter nér den den 6 september 2012 besluta-
de om direkta monetdra transaktioner (Outright
Monetary Transactions, OMT). Det har ocksa
diskuterats om prisstabiliteten liksom nu ska
vara ECB:s viktigaste uppgift eller om banken
parallellt med prisstabilitet ocksa ska sékerstil-
la ekonomisk tillvéxt och sysselséttning. En om-
fattande samhaéllsdebatt dr i detta avseende befo-
gad, menar utskottet, eftersom ECB fatt en klart
storre roll och kan fatta sjdlvstindiga beslut som
ligger utanfor direkt demokratisk kontroll. Ut-
skottet kommer att ta upp fragor som géller ban-
kens mandat nér den senare i host tar stillning
till statsradets utredning i frdgan (E 74/2014 rd).

Bankunionen

Till de viktigaste frdgorna 2013 utdver Europe-
iska centralbankens penningpolitiska atgidrder
horde hur bankunionen framskrider 1 friga om
den gemensamma banktillsynen och metoderna
for rekonstruktion av banker. Radets férordning
om en gemensam '[illsynsmekanism6 tradde 1
kraft i november 2013 och ECB boérjar skota sina
banktillsynsuppgifter i november 2014. De
storsta bankerna (omkring 130 banker) kommer
att overvakas direkt av ECB och andra banker
(omkring 5 700 banker) kommer ECB att over-
vaka i1 samarbete med de nationella tillsynsorga-
nen. Réknar man utifran balansomslutningen
kommer ca 85 % av bankverksamheten att dver-
vakas direkt av ECB. I Finland kommer ECB att

5 Artiklarna 127 och 3 i EUF-fordraget och artiklarna
2, 3 och 18 i protokoll nr 4 till EUF-férdraget.

6 Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 okto-
ber 2013 om tilldelning av sérskilda uppgifter till Eu-
ropeiska centralbanken i friga om politiken for tillsyn
over kreditinstitut.



ha direkt tillsyn 6ver Nordea Bank Finland Abp,
OP-Pohjola-gruppen och Danske Bank Abp. Ser
man pd balansrdkningen utgér dessa banker ca
90 % av den finldndska banksektorn. Arbete med
att ta fram detaljerna i tillsynsmekanismen pa-
gér. [ detta avseende podngterar utskottet att det
behovs ett effektivt system som kan gora till-
synsprinciperna i olika ldnder enhetliga och pé
sa sitt effektivisera tillsynen och se till att den dr
heltdckande. Det dr sédrskilt viktigt att se till att
ECB:s penningspolitik halls atskild fran dess
tillsynsuppgifter. Hittills har bankunionen forts
framét framst i form av 0kad reglering, papekar
utskottet. Det dr Onskvért att ocksd nyttan med
bankunionen snart realiseras, dvs. att markna-
den blir mer stabil och vi fdr samverkanseffekter
av de enhetliga och for alla aktorer gynnsamma
forfarandena, sdrskilt inom den gransoverskri-
dande verksamheten. Enligt uppgift finns det re-
dan tecken pa positiv utveckling i frdga om mik-
rotillsynen. Riskanalysen dr effektivare och
myndigheternas informationsutbyte har blivit
bittre.

Overféringen av tillsynsansvaret forbereds
genom grundliga utredningar av bankernas eko-
nomiska situation. Det dr nddvéndigt att nog-
grant och enhetligt genomlysa balansrékningar-
na och att genomfora effektiva stresstester som
ett steg mot overgangen till gemensam tillsyn
och gemensamma rekonstruktionsmetoder. Det
bor konstateras att bankerna ér battre forberedda
pa testerna, och de har sedan september hojt sitt
kapital med ca 50 miljarder euro, utdver de 250
miljarder euro som de skot till pa Europeiska
bankmyndighetens (EBA) uppmaning. Utskot-
tet understryker att det méste hallas noga under-
rittat om det som framgar av utredningarna. I
likhet med vad utskottet sagt i tidigare still-
ningstaganden maste utgdngspunkten vara att
eventuella problem skdts pa annat sitt 4n genom
atgérder som kréver att det solidariska ansvaret
okar. Detta forutsitter att det eventuella tillagg-
skapital som bankerna behover i forsta hand ska
skaffas inom den privata sektorn och att ban-
kens hemstat 1 andra hand ska delta i rekapitali-
seringen i enlighet med de nya reglerna for stat-
ligt stod.
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Finlands Bank

Berittelsens avdelning om Finlands Bank mot-
svarar i stor utstrackning det som redan har be-
handlats i utskottets tidigare berittelsebetdankan-
de. Sammanfattningsvis kan konstateras att ban-
kens risker enligt erhdllen utredning &r vél kon-
trollerade och att de rentav har reducerats nagot
jamfort med foregaende berittelsear. Riskerna,
(exklusive varderegleringskontot for guld), i an-
slutning till balansrdkningen var i slutet pé aret
2,2 miljarder euro och de poster 1 eget kapital
som ska utgdra tdckning for riskerna uppgick till
ett virde pa 7,3 miljarder euro. Finlands Banks
berdknade andel av euroomradets penningpoli-
tiska atgérder sjonk jamfort med foregaende ar
och uppgick i slutet av 2013 till sammanlagt ca
17,3 miljarder euro’ (2012 var motsvarande to-
talsumma 24,8 miljarder euro). Samma sjunkan-
de trend ar ocksa skonjbar 1 Finlands Banks s.k.
Target2-fordringar; utskottet har foljt upp deras
utveckling ocksa i sina tidigare berittelsebetin-
kanden. Fordringarna uppgick vid arsslutet till
24 miljarder euro mot 60,7 miljarder euro vid
motsvarande tid 2012. Nedgéngen har fortgatt
under innevarande ar: i slutet av maj uppgick
Target2-fordringarna till 17,7 miljarder euro.

Bankens balansomslutning fér 2013 var 49,8
miljarder euro och rikenskapsérets vinst var 239
miljoner euro. Vinsten dr ndstan 100 miljoner
euro mindre dn foregdende ar. Bankfullméktige
beslutade den 21 mars 2014 att 58,8 miljoner
euro anvinds for att utoka reservfonden och 180
miljoner euro 6verfors for statens behov.

Bankfullmidktige och Finlands Banks reviso-
rer har inte funnit ndgot att anmérka pa i ban-
kens verksamhet eller rikenskaper. P4 grundval
av erhéllen utredning instimmer ockséa ekonomi-
utskottet i dessa bedomningar.

Finansinspektionen

Det exceptionellt marknadsldget och EU:s nya
finansmarknadsbestdmmelser jdmte banktill-

7" Penningpolitiska refinansieringstransaktioner 13,5
miljarder euro, kdpprogrammen for sikerstéllda obli-
gationer 0,9 miljarder euro och vérdepappersmark-
nadsprogrammet 2,9 miljarder euro.
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synsmekanismen har under aret fortséttningsvis
sysselsatt Finansinspektionen betydligt.

Banksektorn i Finland var fortsatt 16nsam och
solid® trots den laga réntenivan och den svaga
utvecklingen i realekonomin. Finansinspektio-
nen och Finlands Bank ordnade pd véren ett
stresstest for banksektorn. Resultaten visade att
banksektorns kapitaltickning skulle tala ett
mycket svagt ekonomiskt klimat. Samtidigt vi-
sade testet pa betydande skillnader mellan en-
skilda aktorer. Efterfragan pa bade hushalls- och
foretagskrediter avtog mot slutet av aret och
bankernas totalmarginal forblev smal. Det bi-
drog till att banksektorns sammanlagda rorelse-
resultat sjonk jAmfort med 2012. Forsdkringsbo-
lagens resultat och kapitaltickning steg till f61jd
av aterhdmtningen inom aktiemarknaden.

Berittelsen ger en heltdckande beskrivning av
Finansinspektionens atgirder savél i fraga om de
fyra delomraden som valts till strategiska fokus-
omraden’ och i frdga om arbetet pa att utveckla
EU:s finansinspektion. P& grundval av bankfull-
miktiges beddmningar och de sakkunnigyttran-
den som utskottet tagit del av kan det konstate-
ras att Finansinspektionen har klarat sin uppgift
vil.

En central friga som giller Finansinspektio-
nens kommande verksamhetsvillkor dr anord-
nandet av verkets finansiering inom ramen for
EU:s nya system for bankinspektion. Kreditin-
stituten blir féremal for badde ECB:s inspektions-
avgifterlo och nationella inspektionsavgifter“.
Situationen forsvaras av att den inspektion som
sker inom ramen for ECB visserligen verkar
minskande pad inhemsk inspektion, men denna
minskning syns forst pd langre sikt. Nu nér in-

8 1 slutet av 2013 var kapitaltdckningen 16,0 % och
kérnkapitaltdckningen 14,8 %.

Prioriteringar under 2013 var 1) riskbaserad och ef-
fektiv tillsyn, 2) god riskhanteringsférmaga och in-
tern styrning i tillsynsobjekten, 3) hogklassigt kund-
och investerarskydd och 4) resultatinriktat samarbete
mellan tillsynsmyndigheterna.

Avgifterna for de banker som stér under direkt tillsyn
av ECB uppskattas ligga mellan 150 000 och 15 mil-
joner euro och for de indirekta tillsynsobjekten mel-
lan 2 000 och 200 000 euro (E 78/2014 rd).

spektionssystemet dr under konstruktion dr det
snarare sd att Finansinspektionens arbetsmangd
oOkar. Utskottet anser det angeldget att bankfull-
méktige beaktar situationen och att det i Finans-
inspektionens verksamhetsplan pa langre sikt
beaktas att dverforingen av inspektionsuppgif-
ter ger mojlighet att minska pé personalresurser-
na och analogt létta pa finansieringsbehovet.

Ovrigt

Utskottet noterade i sitt foregaende berittelsebe-
tinkande det beslutsfattande som sker inom ra-
men for ECB:s makro- och mikrotillsyn. Under
innevarande ar har utskottet ocksd informerats
om  bestdimmelser utfirdade av ECB
(EKUU 16/2014 rd, E 32/2014 rd och
E 78/2014 rd).

Det handlar om reglering av teknisk karaktér
och anvisningar som dock i forekommande fall
kan ha betydande verkningar pd vara nationella
aktdorer  (sésom  ECB:s tillsynsavgifter;
E 78/2014 rd). Det &r uppenbart att méngden
reglering utanfor denna normala EU-beredning
under de kommande aren kommer att 6ka betyd-
ligt. For att en tidsenlig informationsgéng ska
kunna tryggas sdvil i friga om riksdagen, minis-
terierna som sektorn vill ekonomiutskottet fort-
sdttningsvis betona behovet av att utveckla na-
tionella forfaranden sa att normer och anvisning-
ar inom ramen for de tvingande sekretessbe-
stimmelserna kan beredas med storsta mojliga
insyn och i rétt tid. Utskottet uppmanar bankfull-
méktige att sdkerstélla att det for &ndamalet ska-
pas vilfungerande forvaltningsforfaranden sa-
vil for Finlands Bank som for Finansinspektio-
nen.

For att berdttelsen ocksé i detta avseende ska
tjdina som informationskanal anser utskottet att
det bor overvidgas om berittelsens struktur kun-
de utvecklas dirhdn att den tydligare &n nu visar
pad ECB:s olika roller, dels som finanspolitisk
aktor men ocksd som tillsynsmyndighet och
normgivare.

' Bankernas inspektionsavgifter uppgar i dagens lige
till totalt 12,3 miljoner euro.



Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av berdttelsen.

Helsingfors den 10 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Antti Kaikkonen /cent

Johanna Karimiki /grona

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /saml

Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsé /saf
Sirpa Paatero /sd

Kaj Turunen /saf.
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