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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrénslen énd-
ras.

Enligt forslaget ska det till lagen fogas hianvisningar till lagen om punktskatt pa elstrém och vissa
brinslen. Samtidigt preciseras vilka héllbarhetskriterier som tillimpas pa gasformiga biomassa-
brénslen om de anvénds i en anldggning som producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd
installerad tillford effekt pd mindre 4n 2 megawatt. Syftet med propositionen &r att dtgéirda den in-
konsekvens som rader mellan lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabréns-
len och lagen om punktskatt pé elstrém och vissa brénslen.

Med anledning av det motiverade yttrande som Europeiska kommissionen gett Finland foreslés
det dessutom andringar i bestimmelserna om avfall och restprodukter, biologisk méangfald samt
minskning av viaxthusgasutslapp.

Den foreslagna lagen avses triada i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till forslaget &r behovet av att genomfora direktivet om frdmjande av anvéndningen
av energi fran fornybara energikéllor (RED II-direktivet) och kommissionens motiverade yttran-
de, dir kommissionen har ansett att Finland inte har vidtagit alla de &tgérder som behovs for att
genomfora direktivet. Med anledning av det motiverade yttrandet behover héllbarhetslagen énd-
ras genom att de bestimmelser som forutsétts i direktivet inforlivas i lagen.

Forslaget har samtidigt samband med lagen om punktskatt pa elstrom och vissa brénslen, nedan
elskattelagen. Bakgrunden till detta &r den &ndring av elskattelagen som trddde i kraft den 1 ja-
nuari 2023 och genom vilken biogas infordes som en skattepliktig produkt vid uppvérmning.
Hallbarhetskravet tillampas i elskattelagen pé alla skattskyldiga biogasproducenter som vill til-
lampa légre skatteklasser. En forutséttning for tillimpning av den lagre skattesatsen for uppvarm-
ningsbiogas &r att hallbarheten kan pévisas.

I sin nuvarande form innehéller hallbarhetslagen ingen hénvisning till elskattelagen. Avsaknaden
av en sadan hinvisning har i praktiken lett till att biogasaktorerna inte har kunnat ansdka om att
omfattas av héllbarhetssystemet. Endast verksamhetsutdvare enligt hallbarhetslagen kan hos En-
ergimyndigheten ansdka om godkédnnande for hallbarhetssystemet. Enligt den géllande lagen ar
anldggningar pa mindre &n 2 megawatt som producerar mer &n 1 GWh per ar inte verksamhets-
utdvare. Enligt lagforslaget ska dessa anldggningar betraktas som verksamhetsutdvare.

Genom hinvisningar till lagen mojliggors séledes att biogasaktdrerna kan ansdka om att omfattas
av hallbarhetssystemet for att pavisa hallbarheten hos biogas som ar avsedd for uppvarmning och
arbetsmaskiner och for att fa skatteforman.
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Bakgrunden till det nu aktuella forslaget 4r delvis den tidigare propositionen (RP 297/2022 rd)
som forfoll vid utgangen av valperioden 2023 och som ocksa inneholl den nu foreslagna hénvis-
ningen till elskattelagen. Jimfort med den tidigare propositionen har det i det aktuella forslaget
dock foreslagits vissa lattnader i pavisandet av héllbarheten hos anldggningar med en samman-
lagd tillford effekt pa mindre 4n 2 megawatt.

Ekonomiutskottet anser att det 4r nodvéndigt att dndra héllbarhetslagen for att ritta till bristerna i
genomforandet av direktivet och for att biogasaktorerna ska omfattas av héllbarhetssystemet och
dérigenom av den sinkta skattesatsen i elskattelagen. Samtidigt anser ekonomiutskottet att den
reglering som foreslas i propositionen bor preciseras sa att pavisandet av hallbarheten inte blir en
oskdligt tung process 1 frdga om sma anlédggningar. Ekonomiutskottet har darfor bedomt i vilken
mén det dr mojligt att latta pa regleringsbérdan med beaktande av det regleringsutrymme som
RED II-direktivet tillater och de ramvillkor som elskattelagen stdller. Den administrativa borda
och de kostnader som forfarandet medfor paverkas forutom av den nu féreslagna regleringen ock-
sd av Energimyndighetens tillimpning av den.

Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget med de &ndringar som framgér av detaljmotiveringen
nedan och med f6ljande kommentarer.

Jord- och skogsbruksutskottets utldtande

Jord- och skogsbruksutskottet har ldmnat utldtande om propositionen (JsUU 14/2023 rd — RP
71/2023 rd). Utskottet har i sitt utlatande gjort en omfattande bedomning av de foreslagna be-
stimmelserna sirskilt med tanke pa den administrativa borda som regleringen medfor for sméa
biogasanlidggningar. Jord- och skogsbruksutskottet hinvisar ocksa till regeringsprogrammets syf-
te att stirka jordbrukets l16nsamhet och skapa forutséttningar for 6kad produktion av biogas pa
gardsniva. Ekonomiutskottet instimmer med jord- och skogsbruksutskottets beddmning att man
vid lagstiftningséndringar bor undvika att orsaka onddiga merkostnader och administrativ borda
for gardarnas biogasanldggningar, vars syfte ar att 6ka gardsbruksenheternas energieffektivitet
och ekonomiska l6nsamhet. Ocksé ekonomiutskottet har bedomt den foreslagna regleringen och
behoven att dndra den sérskilt utifran dessa utgangspunkter.

Bedomning av de viktigaste forslagen

Enligt propositionen ska lagens 2 och 38 § hénvisa till elskattelagen. Dessutom foreskrivs det om
héllbarhetskriterierna for uppvdrmningsbiogas nir de anvinds vid produktion av el, virme eller
kyla i anldggningar med en sammanlagd installerad tillford effekt pa mindre 4n 2 MW. Likasa
preciseras héllbarhetskriterierna i fraga om avfall och restprodukteri 5 a §, i friga om minskning
av vixthusgasutslipp i 6 § och i friga om biologisk mangfald i 7 §. Overgingsbestimmelsen gor
det mojligt att pavisa hallbarheten retroaktivt for skattemyndigheten.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning lades fokus for bedomningen pé den administrativa
borda som det foreslagna systemet medfor for smé aktorer och kostnaderna for att pavisa hallbar-
heten. Ekonomiutskottet betonar att man i den foreslagna regleringen, med de preciseringar som
utskottet foreslar nedan i detta betdnkande, har strévat efter att ldtta pa kraven pa hallbarhetskri-
terier pa ett sétt som gor det mdjligt for smé verksamhetsutovare att omfattas av hallbarhetssys-
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temet och samtidigt av den skattesdnkning som elskattelagen mojliggér. De viktigaste adminis-
trativa lattnaderna hénfor sig till tillimpningen av hallbarhetskriteriernai 5 och 5 a §, den forenk-
lade materialbalansen, en ldgre beslutsavgift dn for andra anldggningar, Energimyndighetens an-
visningar och radgivning i frigan, mdjligheterna att férenkla kontrollforfarandet, Energimyndig-
hetens mdjlighet att tillaimpa langre inspektionsintervaller pa anldggningarna samt dvergangspe-
rioden for anslutning till héllbarhetssystemet.

Férhallandet mellan hallbarhetskriterierna och elskattelagen. Bakgrunden till den nu foreslag-
na regleringen 4r i synnerhet de héllbarhetskrav som stélls i elskattelagen. Den nationella lagstift-
ningsramen har byggts upp sé att beslut om tillimpning av héllbarhetskriterierna har fattats i sub-
stanslagarna, det vill séga till exempel i lagen om distributionsskyldighet eller punktbeskattning-
en. Hallbarhetslagen i sig forpliktar i regel inte till att pavisa hallbarhet, utan i den foreskrivs en-
dast om de hallbarhetskriterier som ska pévisas och om hur dverensstimmelse med kriterierna ska
pavisas.

Enligt elskattelagen dverskrids skattetroskeln nér det produceras mer &n 1 GWh biogas per ar.
I den lagen foreskrivs en héllbarhetsskyldighet for alla som &r skyldiga att betala punktskatt pa el-
strom och som vill tilldimpa lagre skatteklasser (skatteklasserna R och T), oberoende av storleken
pa anldggningen som producerar biogas. Arbets- och ndringsministeriet har ansett att det i elskat-
telagen nationellt har foreskrivits om en hallbarhetsskyldighet som &r lidgre an troskeln for til-
lampning av RED II-direktivet, nér det for tillimpning av den ldgre skattenivan p& uppvarm-
ningsbiogas sedan 2023 har kravts att hallbarheten pavisas (se L 958/2022). Enligt utredning till
ekonomiutskottet ska en producent av biogas ha ett héllbarhetssystem som godkénts av Ener-
gimyndigheten for att kunna visa Skatteforvaltningen att det dr frdga om hallbar biogas.

Ekonomiutskottet anser utifrdn inkommen utredning att med héllbarhet enligt elskattelagen av-
ses hallbarhet i den mening som avses i RED II-direktivet. Det d4r nddvéndigt att begreppen é&r en-
hetliga och att héllbarhetskriterierna tolkas pa samma sétt som RED II-direktivet ocksé darfor att
energiskattedirektivet visserligen mojliggor skatteldttnader av den typ som foreskrivs i elskatte-
lagen, men eftersom de utgor stodatgarder ska de bedomas utifran EU:s bestimmelser om statligt
stod och skattediskriminering. Enligt bestimmelserna om statligt stod kan sddana skatteldttnader
enligt utredning till utskottet endast gélla brénslen som pévisats vara hallbara i enlighet med RED
II-direktivet.

Tilldmpning av hdllbarhetskriterierna pd anldggningar under 2 MW. Ekonomiutskottet har vid
sin sakkunnigutfrdgning bedémt fragan om tillimpningen av héllbarhetskriterierna och dess kon-
sekvenser for anldggningar med en sammanlagd installerad tillférd effekt pd mindre 4n 2 MW.
RED II-direktivet kréver att man péavisar hallbarheten hos anldggningar pa mer 4n 2 MW som an-
vénder biogas for produktion av el, virme och kyla. Medlemsstaterna fér dock tillimpa hallbar-
hetskriterier och kriterier for minskning av vixthusgasutslapp dven pa anldggningar med lagre
sammanlagd tillford effekt.

Hallbarhetskriterierna foljer direkt av RED II-direktivet och &r saledes i princip harmoniserade pa
EU-niva. Det dr frdga om minimiharmonisering: i praktiken har medlemsstaterna endast kunnat
besluta om stringare bestimmelser dn direktivet och dven till denna del endast for biomassa-
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brénslen. Om héllbarhetskriterierna kan pavisas, antingen pa grundval av RED II-direktivet eller
ett nationellt beslut, far medlemsstaterna inte besluta om andra hallbarhetskriterier.

For att minska den bdorda som regleringen medfor har tillimpningen av héllbarhetskriterierna
dock underléttats i den nu foreslagna regleringen genom att begrénsa bland annat tillimpningen
av de kriterier som géller ravarornas ursprung och minskning av véxthusgasutsliapp, och dérfor
kan verksamhetsutovarnas administrativa borda bedomas bli avsevért lindrad.

Ekonomiutskottet har ocksd beddmt ett regleringsalternativ enligt vilket hallbarhetssystem for
verksamhetsutdvare som underskrider troskeln for tillimpning av RED II-direktivet kan godkén-
nas genom ett anmélnings- eller registreringsforfarande. Enligt utredning till ekonomiutskottet
kan brénslenas hallbarhet enligt RED II-direktivet dock inte pavisas genom ett anméalningsforfa-
rande, utan for bakgrunden krévs ett hallbarhetssystem som godkéints av myndigheten och ge-
nom vilket det pévisas att brinslena uppfyller héllbarhetskriterierna. Syftet med héllbarhetsbe-
stimmelserna och det verifieringsforfarande som ingar i dem é&r uttryckligen att sékerstélla att
bréanslet dr genuint hallbart och uppfyller kraven.

Verifieringskrav. Enligt RED Il-direktivet ska medlemsstaterna kriva att de ekonomiska aktorer-
na ser till att informationen genomgar en tillfredsstdllande oberoende granskning och att de till-
handahéller bevis pa att detta har gjorts. Verifieringen ar en viktig del av hallbarhetssystemet och
sikerstiller att verksamhetsutdvarnas system ger korrekt, tillforlitlig och mot missbruk skyddad
information om brénslenas hallbarhetsegenskaper. Verifieringskraven ér desamma for alla obe-
roende av anldggningens storlek och typen av ravaror som anvénds. Det géllande direktivet moj-
liggdr inte forenklad verifieringspraxis.

Ekonomiutskottet noterar dock att det uppdaterade direktivet om fornybar energi (det s.k. RED
II-direktivet) tillater att forenklade nationella kontrollsystem inrdttas for anldggningar som pro-
ducerar el, virme och kyla och vars sammanlagda tillférda eftekt &r 7,5—20 MW. Det &r emel-
lertid oklart hur ett forenklat kontrollsystem skulle vara lampligt for anldggningar som anvénder
gasformiga biomassabrénslen. For det nationella genomforandet av hallbarhetskriterierna har en
arbetsgrupp for hallbarhetskriterier inréttats. En av dess uppgifter dr att overviga inforandet av ett
forenklat kontrollsystem. RED IlI-direktivet ska genomforas nationellt senast i maj 2025.

En verksamhetsutovaren som vill tillimpa lagre skatteklasser i beskattningen bor forutsittas ad-
ministrera ett trovirdigt hallbarhetssystem. Utifran de forenklade verifieringssystem som RED
III-direktivet mdjliggor foreslar ekonomiutskottet att verifieringsforfarandet forenklas genom att
13 § 2 mom. i héllbarhetslagen dndras pa det sitt som anges nedan i detaljmotiveringen.

Enligt lagen har Energimyndigheten redan nu ritt omfattande provningsritt att besluta hur ofta
héllbarhetssystemet ska granskas. Enligt utredning till utskottet dr det mdjligt och motiverat att
forenkla kontrollforfarandet ocksé sa att kontrollen ska utforas en gang vart femte ar. Ett langre
inspektionsintervall dr dock inte mdjligt, eftersom beslutet om godkénnande av hallbarhetssyste-
met enligt héllbarhetslagen (393/2013) géller fem ar i sénder. Narmare bestimmelser om tidpunk-
ten for och innehéllet i kontrollen ska dock meddelas i beslutet om godkdnnande av hallbarhets-
systemet.
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Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att underlétta verifieringsforfarandet ocksé sa att det inte
krévs ett inspektionsbesok for anldggningar under 2 MW. Detta kan antas sénka kontrollkostna-
derna. Enligt utredning till utskottet kan priset pa en kontroll som innefattar ett besdk pa en an-
laggning uppga till cirka 1 500 euro.

Massbalans. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes kritiska bedémningar av
tilliampningen av massbalansen pa sma anlédggningar. Enligt artikel 30.1 i RED II-direktivet ska
verksamhetsutdvaren anvénda ett massbalanssystem. Syftet med massbalansen &r bland annat att
sikerstilla att varje post inrdknas i de nationella méalen endast en gang.

Ekonomiutskottet betonar att forfarandet for massbalansen inte dr noggrant reglerat i hallbarhets-
lagen, utan syftet med regleringen &r att verksamhetsutovaren sjélv for Energimyndigheten lag-
ger fram ett for sin verksamhet ldmpligt forfarande for hur méngden révaror och brénslen i an-
laggningen fo6ljs upp. Verksamhetsutdvaren far utnyttja redan existerande uppfoljningssystem,
om den enligt annan lagstiftning &r skyldig att f6lja upp produktionen av ravaror och/eller brans-
len. Om t.ex. méngden stallgddsel f6ljs upp pé basis av krav i annan lagstiftning, kan uppfoljning-
en utnyttjas ocksa i massbalansen. Verksamhetsutdvaren behover inte heller skaffa matinstru-
ment om den kan visa Energimyndigheten ett alternativt sétt att f6lja exempelvis méngden pro-
ducerad biogas. I storleksklassen i fraga &r det mdjligt att exempelvis uppskatta méngden biogas
pa basis av anldggningseffekterna, de uppskattade verkningsgraderna och anvéndningstimmarna.

Enligt utredning till ekonomiutskottet dr kravet pa massbalans redan nu mycket flexibelt och be-
aktar anldggningsstorleken. Ekonomiutskottet anser utifrdn inkommen utredning att kravet pa
massbalans maste tillimpas pa verksamhetsutdvare som har en biogasanldggning under 2 MW,
men betonar vikten av att tillimpa det forenklade forfarandet i friga om de anldggningar som nu
granskas.

Kostnader, anvisningar och rdadgivning. Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga be-
domdes kostnaderna for anslutning till héllbarhetssystemet i fraga om anldggningar med en sam-
manlagd tillford effekt pd mindre &n 2 megawatt. Enligt utredning till ekonomiutskottet uppgar
priset pa beslutsavgiften for Energimyndighetens beslut om godkidnnande av hallbarhetssystemet
till uppskattningsvis 1 200—1 600 euro for anldggningarna i fraga. Avgiften bestdms dock uti-
fran arbets- och néringsministeriets féorordning om Energimyndighetens avgiftsbelagda prestatio-
ner, som till denna del méste &ndras. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att avgiftsnivan ar
skélig i forhédllande till verksamhetens omfattning och de foreskrivna héllbarhetskraven. Ener-
gimyndigheten kommer att ge verksamhetsutdvarna ndrmare anvisningar om héallbarhetssyste-
mets innehall och den forenklade massbalansen. Ekonomiutskottet anser att Energimyndighetens
radgivning och anvisningar i frdgan och processer som mojliggdr mojligast ldtta och kostnadsef-
fektiva forfaranden &r centrala metoder for att trygga att det nu foreslagna systemet ér skiligt for
aktdrerna inom branschen.

Overgdngsperiod. Syftet med 6vergéngsbestimmelsen ir att mojliggdra att sdvil Energimyndig-
heten som verksamhetsutdvarna fér tillrackligt med tid for verkstéllandet. Ekonomiutskottet {6-
reslar att dvergéngsperioden forlidngs till utgdngen av 2025. Samtidigt konstaterar utskottet att
verksamhetsutdvarna dock ocksa ska beakta Skatteforvaltningens anvisning (VH/3237/00.01.00/
2023), enligt vilken producentens biogas betraktas som icke héllbar om producenten inte har ett
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héllbarhetssystem som godkénts av Energimyndigheten och ett godkédnnande av hallbarhetssys-
temet inte dr anhéngigt vid Energimyndigheten nir producenten av biogas ldmnar in en skattede-
klaration. Ur producentens synvinkel 16nar det sig séledes att ansoka om godkénnande av hall-
barhetssystemet oberoende av dvergangstiden sa snart som mojligt efter lagens ikrafttradande.

DETALJMOTIVERING

2§. Lagens samband med annan lagstiftning. I paragrafen foreslas en dndring av teknisk na-
tur som foljer av den nya lagen om utsldppshandel. I bestimmelsen stryks i friga om lagen om ut-
slappshandel den fordldrade hénvisningen till numret i forfattningssamlingen samt hanvisningen
till lagen om handel med utsléppsritter for luftfart, som avses bli upphévd genom den nya lagen
om utsldppshandel. Numreringen av punkterna &ndras i enlighet med det.

13§. Ansokan om godkinnande av verksamhetsutovarens hallbarhetssystem. Ekonomi-
utskottet foreslér att det till 2 mom. fogas ett undantag fran kravet pa att ett utlaitande av en kon-
trollor ska fogas till ansokan om godkénnande. Enligt tilldgget krivs det inte att ett sddant utla-
tande fogas till ansokan, om verksamhetsutovarens héllbarhetssystem endast géller sddana gas-
formiga biomassabranslen som framstélls av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel
eller material innehallande bade cellulosa och lignin och som anvénds i en anldggning som pro-
ducerar el, varme eller kyla med en sammanlagd installerad tillférd effekt pa mindre 4n 2 me-
gawatt.

Syftet med undantagsbestimmelsen ar att begrinsa den administrativa bordan for verksamhets-
utdvare som anvénder gasformiga biomassabréinslen pd mindre én 2 megawatt. Undantaget ar be-
tydelsefullt nirmast med tanke pé verksamhetsutdvare enligt elskattelagen. Energimyndigheten
ska fortfarande kunna rikta tillsynsforfaranden enligt 5 kap. i héllbarhetslagen mot verksamhets-
utdvaren for kontroll av héllbarhetssystemets dverensstimmelse med kraven. En forutséttning for
tillimpningen av undantaget ir att verksamhetsutovarens héllbarhetssystem endast géiller gasfor-
miga biomassabrianslen som anvinds i en anldggning som producerar el, varme eller kyla med en
sammanlagd installerad tillfoérd effekt p& mindre 4n 2 megawatt och att verksamhetsutovaren vi-
sar att endast avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel eller material som innehaller
béde cellulosa och lignin anvénds i anldggningen.

Overgingsbestimmelsen. Ekonomiutskottet foreslar att dvergéngsperioden for ansdkan om
godkénnande for hallbarhetssystemet forldangs till och med den 31 december 2025 for att verk-
samhetsutovarna ska fé tid att forbereda sig for anslutning till hallbarhetssystemet.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 72/2023 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring av lagen om biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabriinslen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om biodrivmedel, flytande biobrénslen och biomassabrinslen (393/2013) 2 § 1
mom., 5a§, 7§ 3 och 4 punkten, 13 § 2 mom. och 38 § 1 mom., avdem 2 § 1 mom., sddan de ly-
der i lag 604/202+, 5 a § och 7 § 3 och 4 punkten sddana de lyder i lag 967/2020 och 38 § 1 mom.
sédant det lyder i lag 388/2017, samt

fogas till 5 §, sédan den lyder i lag 967/2020, ett nytt 4 mom., till 6 §, sdédan den lyder i lagarna
967/2020 och 604/2021, ett nytt 5 mom. samt till 7 §, sddan den lyder i lag 967/2020, en ny 5
punkt som foljer:

238
Lagens samband med annan lagstiftning

Denna lag tillimpas pé biodrivmedel, flytande biobridnslen och biomassabrénslen i enlighet
med foljande lagar:

1) lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport (446/2007), ned-
an lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt pa flytande brénslen (1472/1994),

3) lagen om utsldppshandel (3++/2641),

4) lagen om minskning av vaxthusgasutsldppen under hela livscykeln fran vissa drivmedel
(170/2018),

5) lagen om frimjande av anvéndningen av biobrdnnolja (418/2019),

6) lagen om punktskatt pa elstrom och vissa bréanslen (1260/1996).

58
Tilldmpning av hallbarhetskriterierna

Med avvikelse fran vad som i 1-3 mom. foreskrivs om de tillimpliga hallbarhetskriterierna,
behdver gasformiga biomassabrénslen inte uppfylla hallbarhetskriterierna enligt 6, 6 a, 7-10 och
10 a § om de anvénds i en anldggning som producerar el, virme eller kyla med en sammanlagd in-
stallerad tillford effekt pa mindre &dn 2 megawatt.
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5a§
Avfall och restprodukter

Biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrianslen som framstillts av avfall och rest-
produkter, utom restprodukter som kommer direkt fran jordbruk, vattenbruk, fiske och skogs-
bruk, behdver endast uppfylla det i 6 § foreskrivna hallbarhetskriteriet. Bestimmelserna i detta
moment tilldimpas ocksé pa avfall och restprodukter som forst bearbetas till en produkt fore vida-
rebearbetning till biodrivmedel, flytande biobrénsle eller biomassabrinsle.

For biodrivmedel, flytande biobrdnslen och biomassabrinslen som framstéllts av avfall och
restprodukter som kommer fran jordbruksmark ska verksamhetsutovaren ha overvaknings- eller
forvaltningsplaner for att hantera paverkan pa jordbeskaffenheten och markens kollager. Bestdm-
melserna i detta moment tillimpas dock inte pa gasformiga biomassabrénslen som framstéllts av
avfall och restprodukter som kommer frén jordbruksmark, om de anvénds i en anldggning som
producerar el, varme eller kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt pd mindre &n 2 me-
gawatt.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i | mom. tillimpas inte hallbarhetskriteriet enligt 6 § pa
el, virme eller kyla som producerats fran fast kommunalt avfall.

6§
Minskning av vixthusgasutsldpp

En sadan anldggning som avses i 1 och 2 mom. anses vara i drift om den fysiska produktionen
av biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobrénslen eller
den fysiska produktionen av el, virme och kyla fran biomassabrinslen har borjat.

78
Biologisk mdngfald

Agrobiomassan far inte komma fran mark som i januari 2008 eller dérefter har varit

3) naturskyddsomréde, om det inte kan visas att produktionen av rédvaran inte paverkar skydds-
andamalet for omradet,

4) grasmark med stor biologisk mangfald, omfattande mer 4n en hektar, som skulle forbli grés-
mark i avsaknad av ménsklig verksamhet och som bibehéller den naturliga artsammanséttningen
och ekologiska sdrdrag och processer, eller

5) grasmark med stor biologisk mangfald, omfattande mer 4n en hektar, som skulle upphora att
vara grasmark i avsaknad av ménsklig verksamhet och som ér rik pé arter och inte skadad och
som den relevanta behoriga myndigheten har konstaterat ha stor biologisk méngfald, om det inte
finns beldgg for att skord av ravaran dr nodvéndig for att bevara markens status som grasmark
med stor biologisk méngfald.
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13§

Ansokan om godkdnnande av verksamhetsutovares hdllbarhetssystem

Ansdkan ska innehalla de uppgifter som behdvs om verksamhetsutovaren och hallbarhetssys-
temet. Till ansdkan ska det fogas ett utldtande av en kontrollor som avses i 4 kap. om hallbarhets-
systemets Overensstimmelse med kraven. Nagot utldtande av en kontrollor behdver emellertid
inte fogas till ansdkan, om verksamhetsutovarens hallbarhetssystem endast giller sadana gasfor-
miga biomassabrianslen som framstills av avfall, restprodukter, cellulosa fran icke-livsmedel el-
ler material innehéllande bade cellulosa och lignin och som anvinds i en anldggning som produ-
cerar el, virme eller kyla med en sammanlagd installerad tillford effekt pa mindre &n 2 megawatt.

38§
Forhandsbesked

Energimyndigheten kan pé verksamhetsutdvarens ansokan besluta ge forhandsbesked om hu-
ruvida en révara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa fran icke-livsmedel eller materi-
al som innehéller bade cellulosa och lignin vid tillimpningen av lagen om punktskatt pé flytande
brénslen eller lagen om punktskatt pa elstrém och vissa bréinslen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Trots vad som foreskrivs 1 23 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobranslen och biomassa-
brénslen (393/2013) far en verksamhetsutdvare redan fore inlimnandet av en ansdkan om god-
kannande enligt 13 § i den lagen pévisa hallbarheten hos de partier med biogas som producerats,
framstallts eller anvants under ar 2024 och hos de ravarupartier som anvénts for dem, om verk-
samhetsutovaren ldmnar in ansdkan till Energimyndigheten senast den 31 december 2025 och
kan visa att den har tillimpat lampliga forfaranden for att sdkerstéilla att hallbarhetskriterierna ar
uppfyllda och att partiet har redovisats i massbalansen pa ett tillforlitligt sétt. Dessutom krévs det
att verksamhetsutovaren omfattas av lagen om punktskatt pa elstréom och vissa branslen.
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Helsingfors 30.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Juha Viitala sd
ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
ersittare Aleksi Jantti saml
ersittare Teemu Kinnari saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Centern konstaterar att en dndring av hallbarhetslagen behovs for att genomfora de bestdmmelser
som forutsatts i RED II-direktivet. Den tunga och kostnadskrivande administrativa bérda som f6-
reslas 1 propositionen behdver dock inte nddvéandigtvis utstrdckas till smé biogasanldggningar
med en sammanlagd tillfoérd effekt p4 mindre dn 2 megawatt (MW).

Centern anser att det pa det sitt som ekonomiutskottet foreslar i betdnkandet 4r motiverat att sén-
ka hallbarhetskriterierna for att den administrativa och ekonomiska borda som de medfor inte hel-
ler ska vara oskilig for smé biogasanldggningar under 2 MW. Centern betonar att sma biogasan-
laggningar under 2 MW 1 praktiken &r sddana anldggningar i storleksklassen gardsbruksenhet
vars syfte ér att 6ka gardsbruksenheternas energieffektivitet och lIonsamhet.

En utredning som fatts under utskottsbehandlingen visar att det inte 4r mojligt att helt undvika
forfarandet for verifiering av hallbarheten genom nationella beslut. Forfarandet for verifiering av
hallbarheten forutsitts ocksa i elskattelagen.

EU:s energiskattedirektiv mojliggor skatteforméner enligt elskattelagen, sdsom en sénkt skatte-
sats for uppvarmningsbiogas. Forutsittningen for en sénkt skattesats for uppvarmningsbiogas ar
dock sadan verifiering av héllbarheten som forutsétts i elskattelagen. Centern anser att det i fort-
sattningen ar motiverat att helt och héllet befria sma biogasanldggningar under 2 MW fran skatt.

Centern konstaterar att vanliga smé anlédggningar av jordbruksstorleksklass overstiger produktio-
nen pd 1 GWh per &r, men har en sammanlagd tillférd effekt pd mindre &n 2 MW. Centern anser
att det inte 4r motiverat att krdva kontrollskyldighet for ovanndmnda sma biogasanldggningar un-
der 2 MW. Centern betonar att biogasproduktionen vid anldggningar i gardsstorleksklassen i prin-
cip alltid &r hallbar. Slopandet av kravet pa verifiering av héllbarheten i frdga om sma biogasan-
laggningar kan péverkas i samband med RED IlI-direktivet.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att regeringen i samband med RED Ill-direktivet arbetar for att
produktionen vid biogasanldggningar med en effekt pd mindre dn 2 megawatt utan undan-

tag anses vara hdllbar och att producenterna sdledes inte forutsdtts genomgd ett kontroll-
forfarande enligt hallbarhetslagen.
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Reservation

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition med forslag till dndring av

elskattelagen genom vilken biogasanliggningar med en effekt pa mindre dn 2 megawatt
befrias fran skatt.

Helsingfors 30.11.2023

Katri Kulmuni cent
Timo Mehtila cent
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