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PROPOSITIONEN

Regeringen föreslår att lagen om biodrivmedel, flytande biobränslen och biomassabränslen änd-
ras.

Enligt förslaget ska det till lagen fogas hänvisningar till lagen om punktskatt på elström och vissa
bränslen. Samtidigt preciseras vilka hållbarhetskriterier som tillämpas på gasformiga biomassa-
bränslen om de används i en anläggning som producerar el, värme eller kyla med en sammanlagd
installerad tillförd effekt på mindre än 2 megawatt. Syftet med propositionen är att åtgärda den in-
konsekvens som råder mellan lagen om biodrivmedel, flytande biobränslen och biomassabräns-
len och lagen om punktskatt på elström och vissa bränslen.

Med anledning av det motiverade yttrande som Europeiska kommissionen gett Finland föreslås
det dessutom ändringar i bestämmelserna om avfall och restprodukter, biologisk mångfald samt
minskning av växthusgasutsläpp.

Den föreslagna lagen avses träda i kraft den 1 januari 2024.

UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Bakgrund och mål

Bakgrunden till förslaget är behovet av att genomföra direktivet om främjande av användningen
av energi från förnybara energikällor (RED II-direktivet) och kommissionens motiverade yttran-
de, där kommissionen har ansett att Finland inte har vidtagit alla de åtgärder som behövs för att
genomföra direktivet. Med anledning av det motiverade yttrandet behöver hållbarhetslagen änd-
ras genom att de bestämmelser som förutsätts i direktivet införlivas i lagen.

Förslaget har samtidigt samband med lagen om punktskatt på elström och vissa bränslen, nedan
elskattelagen. Bakgrunden till detta är den ändring av elskattelagen som trädde i kraft den 1 ja-
nuari 2023 och genom vilken biogas infördes som en skattepliktig produkt vid uppvärmning.
Hållbarhetskravet tillämpas i elskattelagen på alla skattskyldiga biogasproducenter som vill til-
lämpa lägre skatteklasser. En förutsättning för tillämpning av den lägre skattesatsen för uppvärm-
ningsbiogas är att hållbarheten kan påvisas.

I sin nuvarande form innehåller hållbarhetslagen ingen hänvisning till elskattelagen. Avsaknaden
av en sådan hänvisning har i praktiken lett till att biogasaktörerna inte har kunnat ansöka om att
omfattas av hållbarhetssystemet. Endast verksamhetsutövare enligt hållbarhetslagen kan hos En-
ergimyndigheten ansöka om godkännande för hållbarhetssystemet. Enligt den gällande lagen är
anläggningar på mindre än 2 megawatt som producerar mer än 1 GWh per år inte verksamhets-
utövare. Enligt lagförslaget ska dessa anläggningar betraktas som verksamhetsutövare.

Genom hänvisningar till lagen möjliggörs således att biogasaktörerna kan ansöka om att omfattas
av hållbarhetssystemet för att påvisa hållbarheten hos biogas som är avsedd för uppvärmning och
arbetsmaskiner och för att få skatteförmån.
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Bakgrunden till det nu aktuella förslaget är delvis den tidigare propositionen (RP 297/2022 rd)
som förföll vid utgången av valperioden 2023 och som också innehöll den nu föreslagna hänvis-
ningen till elskattelagen. Jämfört med den tidigare propositionen har det i det aktuella förslaget
dock föreslagits vissa lättnader i påvisandet av hållbarheten hos anläggningar med en samman-
lagd tillförd effekt på mindre än 2 megawatt.

Ekonomiutskottet anser att det är nödvändigt att ändra hållbarhetslagen för att rätta till bristerna i
genomförandet av direktivet och för att biogasaktörerna ska omfattas av hållbarhetssystemet och
därigenom av den sänkta skattesatsen i elskattelagen. Samtidigt anser ekonomiutskottet att den
reglering som föreslås i propositionen bör preciseras så att påvisandet av hållbarheten inte blir en
oskäligt tung process i fråga om små anläggningar. Ekonomiutskottet har därför bedömt i vilken
mån det är möjligt att lätta på regleringsbördan med beaktande av det regleringsutrymme som
RED II-direktivet tillåter och de ramvillkor som elskattelagen ställer. Den administrativa börda
och de kostnader som förfarandet medför påverkas förutom av den nu föreslagna regleringen ock-
så av Energimyndighetens tillämpning av den.

Ekonomiutskottet tillstyrker lagförslaget med de ändringar som framgår av detaljmotiveringen
nedan och med följande kommentarer.

Jord- och skogsbruksutskottets utlåtande

Jord- och skogsbruksutskottet har lämnat utlåtande om propositionen (JsUU 14/2023 rd — RP
71/2023 rd). Utskottet har i sitt utlåtande gjort en omfattande bedömning av de föreslagna be-
stämmelserna särskilt med tanke på den administrativa börda som regleringen medför för små
biogasanläggningar. Jord- och skogsbruksutskottet hänvisar också till regeringsprogrammets syf-
te att stärka jordbrukets lönsamhet och skapa förutsättningar för ökad produktion av biogas på
gårdsnivå. Ekonomiutskottet instämmer med jord- och skogsbruksutskottets bedömning att man
vid lagstiftningsändringar bör undvika att orsaka onödiga merkostnader och administrativ börda
för gårdarnas biogasanläggningar, vars syfte är att öka gårdsbruksenheternas energieffektivitet
och ekonomiska lönsamhet. Också ekonomiutskottet har bedömt den föreslagna regleringen och
behoven att ändra den särskilt utifrån dessa utgångspunkter.

Bedömning av de viktigaste förslagen

Enligt propositionen ska lagens 2 och 38 § hänvisa till elskattelagen. Dessutom föreskrivs det om
hållbarhetskriterierna för uppvärmningsbiogas när de används vid produktion av el, värme eller
kyla i anläggningar med en sammanlagd installerad tillförd effekt på mindre än 2 MW. Likaså
preciseras hållbarhetskriterierna i fråga om avfall och restprodukter i 5 a §, i fråga om minskning
av växthusgasutsläpp i 6 § och i fråga om biologisk mångfald i 7 §. Övergångsbestämmelsen gör
det möjligt att påvisa hållbarheten retroaktivt för skattemyndigheten.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrågning lades fokus för bedömningen på den administrativa
börda som det föreslagna systemet medför för små aktörer och kostnaderna för att påvisa hållbar-
heten. Ekonomiutskottet betonar att man i den föreslagna regleringen, med de preciseringar som
utskottet föreslår nedan i detta betänkande, har strävat efter att lätta på kraven på hållbarhetskri-
terier på ett sätt som gör det möjligt för små verksamhetsutövare att omfattas av hållbarhetssys-
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temet och samtidigt av den skattesänkning som elskattelagen möjliggör. De viktigaste adminis-
trativa lättnaderna hänför sig till tillämpningen av hållbarhetskriterierna i 5 och 5 a §, den förenk-
lade materialbalansen, en lägre beslutsavgift än för andra anläggningar, Energimyndighetens an-
visningar och rådgivning i frågan, möjligheterna att förenkla kontrollförfarandet, Energimyndig-
hetens möjlighet att tillämpa längre inspektionsintervaller på anläggningarna samt övergångspe-
rioden för anslutning till hållbarhetssystemet.

Förhållandet mellan hållbarhetskriterierna och elskattelagen. Bakgrunden till den nu föreslag-
na regleringen är i synnerhet de hållbarhetskrav som ställs i elskattelagen. Den nationella lagstift-
ningsramen har byggts upp så att beslut om tillämpning av hållbarhetskriterierna har fattats i sub-
stanslagarna, det vill säga till exempel i lagen om distributionsskyldighet eller punktbeskattning-
en. Hållbarhetslagen i sig förpliktar i regel inte till att påvisa hållbarhet, utan i den föreskrivs en-
dast om de hållbarhetskriterier som ska påvisas och om hur överensstämmelse med kriterierna ska
påvisas.

Enligt elskattelagen överskrids skattetröskeln när det produceras mer än 1 GWh biogas per år.
I den lagen föreskrivs en hållbarhetsskyldighet för alla som är skyldiga att betala punktskatt på el-
ström och som vill tillämpa lägre skatteklasser (skatteklasserna R och T), oberoende av storleken
på anläggningen som producerar biogas. Arbets- och näringsministeriet har ansett att det i elskat-
telagen nationellt har föreskrivits om en hållbarhetsskyldighet som är lägre än tröskeln för til-
lämpning av RED II-direktivet, när det för tillämpning av den lägre skattenivån på uppvärm-
ningsbiogas sedan 2023 har krävts att hållbarheten påvisas (se L 958/2022). Enligt utredning till
ekonomiutskottet ska en producent av biogas ha ett hållbarhetssystem som godkänts av Ener-
gimyndigheten för att kunna visa Skatteförvaltningen att det är fråga om hållbar biogas.

Ekonomiutskottet anser utifrån inkommen utredning att med hållbarhet enligt elskattelagen av-
ses hållbarhet i den mening som avses i RED II-direktivet. Det är nödvändigt att begreppen är en-
hetliga och att hållbarhetskriterierna tolkas på samma sätt som RED II-direktivet också därför att
energiskattedirektivet visserligen möjliggör skattelättnader av den typ som föreskrivs i elskatte-
lagen, men eftersom de utgör stödåtgärder ska de bedömas utifrån EU:s bestämmelser om statligt
stöd och skattediskriminering. Enligt bestämmelserna om statligt stöd kan sådana skattelättnader
enligt utredning till utskottet endast gälla bränslen som påvisats vara hållbara i enlighet med RED
II-direktivet.

Tillämpning av hållbarhetskriterierna på anläggningar under 2 MW. Ekonomiutskottet har vid
sin sakkunnigutfrågning bedömt frågan om tillämpningen av hållbarhetskriterierna och dess kon-
sekvenser för anläggningar med en sammanlagd installerad tillförd effekt på mindre än 2 MW.
RED II-direktivet kräver att man påvisar hållbarheten hos anläggningar på mer än 2 MW som an-
vänder biogas för produktion av el, värme och kyla. Medlemsstaterna får dock tillämpa hållbar-
hetskriterier och kriterier för minskning av växthusgasutsläpp även på anläggningar med lägre
sammanlagd tillförd effekt.

Hållbarhetskriterierna följer direkt av RED II-direktivet och är således i princip harmoniserade på
EU-nivå. Det är fråga om minimiharmonisering: i praktiken har medlemsstaterna endast kunnat
besluta om strängare bestämmelser än direktivet och även till denna del endast för biomassa-
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bränslen. Om hållbarhetskriterierna kan påvisas, antingen på grundval av RED II-direktivet eller
ett nationellt beslut, får medlemsstaterna inte besluta om andra hållbarhetskriterier.

För att minska den börda som regleringen medför har tillämpningen av hållbarhetskriterierna
dock underlättats i den nu föreslagna regleringen genom att begränsa bland annat tillämpningen
av de kriterier som gäller råvarornas ursprung och minskning av växthusgasutsläpp, och därför
kan verksamhetsutövarnas administrativa börda bedömas bli avsevärt lindrad.

Ekonomiutskottet har också bedömt ett regleringsalternativ enligt vilket hållbarhetssystem för
verksamhetsutövare som underskrider tröskeln för tillämpning av RED II-direktivet kan godkän-
nas genom ett anmälnings- eller registreringsförfarande. Enligt utredning till ekonomiutskottet
kan bränslenas hållbarhet enligt RED II-direktivet dock inte påvisas genom ett anmälningsförfa-
rande, utan för bakgrunden krävs ett hållbarhetssystem som godkänts av myndigheten och ge-
nom vilket det påvisas att bränslena uppfyller hållbarhetskriterierna. Syftet med hållbarhetsbe-
stämmelserna och det verifieringsförfarande som ingår i dem är uttryckligen att säkerställa att
bränslet är genuint hållbart och uppfyller kraven.

Verifieringskrav. Enligt RED II-direktivet ska medlemsstaterna kräva att de ekonomiska aktörer-
na ser till att informationen genomgår en tillfredsställande oberoende granskning och att de till-
handahåller bevis på att detta har gjorts. Verifieringen är en viktig del av hållbarhetssystemet och
säkerställer att verksamhetsutövarnas system ger korrekt, tillförlitlig och mot missbruk skyddad
information om bränslenas hållbarhetsegenskaper. Verifieringskraven är desamma för alla obe-
roende av anläggningens storlek och typen av råvaror som används. Det gällande direktivet möj-
liggör inte förenklad verifieringspraxis.

Ekonomiutskottet noterar dock att det uppdaterade direktivet om förnybar energi (det s.k. RED
III-direktivet) tillåter att förenklade nationella kontrollsystem inrättas för anläggningar som pro-
ducerar el, värme och kyla och vars sammanlagda tillförda effekt är 7,5—20 MW. Det är emel-
lertid oklart hur ett förenklat kontrollsystem skulle vara lämpligt för anläggningar som använder
gasformiga biomassabränslen. För det nationella genomförandet av hållbarhetskriterierna har en
arbetsgrupp för hållbarhetskriterier inrättats. En av dess uppgifter är att överväga införandet av ett
förenklat kontrollsystem. RED III-direktivet ska genomföras nationellt senast i maj 2025.

En verksamhetsutövaren som vill tillämpa lägre skatteklasser i beskattningen bör förutsättas ad-
ministrera ett trovärdigt hållbarhetssystem. Utifrån de förenklade verifieringssystem som RED
III-direktivet möjliggör föreslår ekonomiutskottet att verifieringsförfarandet förenklas genom att
13 § 2 mom. i hållbarhetslagen ändras på det sätt som anges nedan i detaljmotiveringen.

Enligt lagen har Energimyndigheten redan nu rätt omfattande prövningsrätt att besluta hur ofta
hållbarhetssystemet ska granskas. Enligt utredning till utskottet är det möjligt och motiverat att
förenkla kontrollförfarandet också så att kontrollen ska utföras en gång vart femte år. Ett längre
inspektionsintervall är dock inte möjligt, eftersom beslutet om godkännande av hållbarhetssyste-
met enligt hållbarhetslagen (393/2013) gäller fem år i sänder. Närmare bestämmelser om tidpunk-
ten för och innehållet i kontrollen ska dock meddelas i beslutet om godkännande av hållbarhets-
systemet.
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Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att underlätta verifieringsförfarandet också så att det inte
krävs ett inspektionsbesök för anläggningar under 2 MW. Detta kan antas sänka kontrollkostna-
derna. Enligt utredning till utskottet kan priset på en kontroll som innefattar ett besök på en an-
läggning uppgå till cirka 1 500 euro.

Massbalans. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrågning framfördes kritiska bedömningar av
tillämpningen av massbalansen på små anläggningar. Enligt artikel 30.1 i RED II-direktivet ska
verksamhetsutövaren använda ett massbalanssystem. Syftet med massbalansen är bland annat att
säkerställa att varje post inräknas i de nationella målen endast en gång.

Ekonomiutskottet betonar att förfarandet för massbalansen inte är noggrant reglerat i hållbarhets-
lagen, utan syftet med regleringen är att verksamhetsutövaren själv för Energimyndigheten läg-
ger fram ett för sin verksamhet lämpligt förfarande för hur mängden råvaror och bränslen i an-
läggningen följs upp. Verksamhetsutövaren får utnyttja redan existerande uppföljningssystem,
om den enligt annan lagstiftning är skyldig att följa upp produktionen av råvaror och/eller bräns-
len. Om t.ex. mängden stallgödsel följs upp på basis av krav i annan lagstiftning, kan uppföljning-
en utnyttjas också i massbalansen. Verksamhetsutövaren behöver inte heller skaffa mätinstru-
ment om den kan visa Energimyndigheten ett alternativt sätt att följa exempelvis mängden pro-
ducerad biogas. I storleksklassen i fråga är det möjligt att exempelvis uppskatta mängden biogas
på basis av anläggningseffekterna, de uppskattade verkningsgraderna och användningstimmarna.

Enligt utredning till ekonomiutskottet är kravet på massbalans redan nu mycket flexibelt och be-
aktar anläggningsstorleken. Ekonomiutskottet anser utifrån inkommen utredning att kravet på
massbalans måste tillämpas på verksamhetsutövare som har en biogasanläggning under 2 MW,
men betonar vikten av att tillämpa det förenklade förfarandet i fråga om de anläggningar som nu
granskas.

Kostnader, anvisningar och rådgivning. Vid ekonomiutskottets utfrågning av sakkunniga be-
dömdes kostnaderna för anslutning till hållbarhetssystemet i fråga om anläggningar med en sam-
manlagd tillförd effekt på mindre än 2 megawatt. Enligt utredning till ekonomiutskottet uppgår
priset på beslutsavgiften för Energimyndighetens beslut om godkännande av hållbarhetssystemet
till uppskattningsvis 1 200—1 600 euro för anläggningarna i fråga. Avgiften bestäms dock uti-
från arbets- och näringsministeriets förordning om Energimyndighetens avgiftsbelagda prestatio-
ner, som till denna del måste ändras. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att avgiftsnivån är
skälig i förhållande till verksamhetens omfattning och de föreskrivna hållbarhetskraven. Ener-
gimyndigheten kommer att ge verksamhetsutövarna närmare anvisningar om hållbarhetssyste-
mets innehåll och den förenklade massbalansen. Ekonomiutskottet anser att Energimyndighetens
rådgivning och anvisningar i frågan och processer som möjliggör möjligast lätta och kostnadsef-
fektiva förfaranden är centrala metoder för att trygga att det nu föreslagna systemet är skäligt för
aktörerna inom branschen.

Övergångsperiod. Syftet med övergångsbestämmelsen är att möjliggöra att såväl Energimyndig-
heten som verksamhetsutövarna får tillräckligt med tid för verkställandet. Ekonomiutskottet fö-
reslår att övergångsperioden förlängs till utgången av 2025. Samtidigt konstaterar utskottet att
verksamhetsutövarna dock också ska beakta Skatteförvaltningens anvisning (VH/3237/00.01.00/
2023), enligt vilken producentens biogas betraktas som icke hållbar om producenten inte har ett
6



  Betänkande EkUB 12/2023 rd
hållbarhetssystem som godkänts av Energimyndigheten och ett godkännande av hållbarhetssys-
temet inte är anhängigt vid Energimyndigheten när producenten av biogas lämnar in en skattede-
klaration. Ur producentens synvinkel lönar det sig således att ansöka om godkännande av håll-
barhetssystemet oberoende av övergångstiden så snart som möjligt efter lagens ikraftträdande.

DETALJMOTIVERING

2§. Lagens samband med annan lagstiftning. I paragrafen föreslås en ändring av teknisk na-
tur som följer av den nya lagen om utsläppshandel. I bestämmelsen stryks i fråga om lagen om ut-
släppshandel den föråldrade hänvisningen till numret i författningssamlingen samt hänvisningen
till lagen om handel med utsläppsrätter för luftfart, som avses bli upphävd genom den nya lagen
om utsläppshandel. Numreringen av punkterna ändras i enlighet med det.

13§. Ansökan om godkännande av verksamhetsutövarens hållbarhetssystem. Ekonomi-
utskottet föreslår att det till 2 mom. fogas ett undantag från kravet på att ett utlåtande av en kon-
trollör ska fogas till ansökan om godkännande. Enligt tillägget krävs det inte att ett sådant utlå-
tande fogas till ansökan, om verksamhetsutövarens hållbarhetssystem endast gäller sådana gas-
formiga biomassabränslen som framställs av avfall, restprodukter, cellulosa från icke-livsmedel
eller material innehållande både cellulosa och lignin och som används i en anläggning som pro-
ducerar el, värme eller kyla med en sammanlagd installerad tillförd effekt på mindre än 2 me-
gawatt.

Syftet med undantagsbestämmelsen är att begränsa den administrativa bördan för verksamhets-
utövare som använder gasformiga biomassabränslen på mindre än 2 megawatt. Undantaget är be-
tydelsefullt närmast med tanke på verksamhetsutövare enligt elskattelagen. Energimyndigheten
ska fortfarande kunna rikta tillsynsförfaranden enligt 5 kap. i hållbarhetslagen mot verksamhets-
utövaren för kontroll av hållbarhetssystemets överensstämmelse med kraven. En förutsättning för
tillämpningen av undantaget är att verksamhetsutövarens hållbarhetssystem endast gäller gasfor-
miga biomassabränslen som används i en anläggning som producerar el, värme eller kyla med en
sammanlagd installerad tillförd effekt på mindre än 2 megawatt och att verksamhetsutövaren vi-
sar att endast avfall, restprodukter, cellulosa från icke-livsmedel eller material som innehåller
både cellulosa och lignin används i anläggningen.

Övergångsbestämmelsen. Ekonomiutskottet föreslår att övergångsperioden för ansökan om
godkännande för hållbarhetssystemet förlängs till och med den 31 december 2025 för att verk-
samhetsutövarna ska få tid att förbereda sig för anslutning till hållbarhetssystemet.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets förslag till beslut:

Riksdagen godkänner lagförslaget i proposition RP 72/2023 rd med ändringar. (Utskot-
tets ändringsförslag)
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Utskottets ändringsförslag

Lag

om ändring av lagen om biodrivmedel, flytande biobränslen och biomassabränslen

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen om biodrivmedel, flytande biobränslen och biomassabränslen (393/2013) 2 § 1

mom., 5 a §, 7 § 3 och 4 punkten, 13 § 2 mom. och 38 § 1 mom., av dem 2 § 1 mom., sådan de ly-
der i lag 604/2021, 5 a § och 7 § 3 och 4 punkten sådana de lyder i lag 967/2020 och 38 § 1 mom.
sådant det lyder i lag 388/2017, samt

fogas till 5 §, sådan den lyder i lag 967/2020, ett nytt 4 mom., till 6 §, sådan den lyder i lagarna
967/2020 och 604/2021, ett nytt 5 mom. samt till 7 §, sådan den lyder i lag 967/2020, en ny 5
punkt som följer:

2 §

Lagens samband med annan lagstiftning

Denna lag tillämpas på biodrivmedel, flytande biobränslen och biomassabränslen i enlighet
med följande lagar:

1) lagen om främjande av användningen av förnybara drivmedel för transport (446/2007), ned-
an lagen om distributionsskyldighet,

2) lagen om punktskatt på flytande bränslen (1472/1994),
3) lagen om utsläppshandel (311/2011),
4) lagen om handel med utsläppsrätter för luftfart (34/2010),
4) lagen om minskning av växthusgasutsläppen under hela livscykeln från vissa drivmedel

(170/2018),
5) lagen om främjande av användningen av biobrännolja (418/2019),
6) lagen om punktskatt på elström och vissa bränslen (1260/1996).

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

5 §

Tillämpning av hållbarhetskriterierna

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Med avvikelse från vad som i 1–3 mom. föreskrivs om de tillämpliga hållbarhetskriterierna,

behöver gasformiga biomassabränslen inte uppfylla hållbarhetskriterierna enligt 6, 6 a, 7–10 och
10 a § om de används i en anläggning som producerar el, värme eller kyla med en sammanlagd in-
stallerad tillförd effekt på mindre än 2 megawatt.
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5 a §

Avfall och restprodukter

Biodrivmedel, flytande biobränslen och biomassabränslen som framställts av avfall och rest-
produkter, utom restprodukter som kommer direkt från jordbruk, vattenbruk, fiske och skogs-
bruk, behöver endast uppfylla det i 6 § föreskrivna hållbarhetskriteriet. Bestämmelserna i detta
moment tillämpas också på avfall och restprodukter som först bearbetas till en produkt före vida-
rebearbetning till biodrivmedel, flytande biobränsle eller biomassabränsle.

För biodrivmedel, flytande biobränslen och biomassabränslen som framställts av avfall och
restprodukter som kommer från jordbruksmark ska verksamhetsutövaren ha övervaknings- eller
förvaltningsplaner för att hantera påverkan på jordbeskaffenheten och markens kollager. Bestäm-
melserna i detta moment tillämpas dock inte på gasformiga biomassabränslen som framställts av
avfall och restprodukter som kommer från jordbruksmark, om de används i en anläggning som
producerar el, värme eller kyla med en sammanlagd installerad tillförd effekt på mindre än 2 me-
gawatt.

Med avvikelse från vad som föreskrivs i 1 mom. tillämpas inte hållbarhetskriteriet enligt 6 § på
el, värme eller kyla som producerats från fast kommunalt avfall.

6 §

Minskning av växthusgasutsläpp

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
En sådan anläggning som avses i 1 och 2 mom. anses vara i drift om den fysiska produktionen

av biodrivmedel, biogas som konsumeras inom transportsektorn och flytande biobränslen eller
den fysiska produktionen av el, värme och kyla från biomassabränslen har börjat.

7 §

Biologisk mångfald

Agrobiomassan får inte komma från mark som i januari 2008 eller därefter har varit
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3) naturskyddsområde, om det inte kan visas att produktionen av råvaran inte påverkar skydds-
ändamålet för området,

4) gräsmark med stor biologisk mångfald, omfattande mer än en hektar, som skulle förbli gräs-
mark i avsaknad av mänsklig verksamhet och som bibehåller den naturliga artsammansättningen
och ekologiska särdrag och processer, eller

5) gräsmark med stor biologisk mångfald, omfattande mer än en hektar, som skulle upphöra att
vara gräsmark i avsaknad av mänsklig verksamhet och som är rik på arter och inte skadad och
som den relevanta behöriga myndigheten har konstaterat ha stor biologisk mångfald, om det inte
finns belägg för att skörd av råvaran är nödvändig för att bevara markens status som gräsmark
med stor biologisk mångfald.
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13 §

Ansökan om godkännande av verksamhetsutövares hållbarhetssystem

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Ansökan ska innehålla de uppgifter som behövs om verksamhetsutövaren och hållbarhetssys-

temet. Till ansökan ska det fogas ett utlåtande av en kontrollör som avses i 4 kap. om hållbarhets-
systemets överensstämmelse med kraven. Något utlåtande av en kontrollör behöver emellertid
inte fogas till ansökan, om verksamhetsutövarens hållbarhetssystem endast gäller sådana gasfor-
miga biomassabränslen som framställs av avfall, restprodukter, cellulosa från icke-livsmedel el-
ler material innehållande både cellulosa och lignin och som används i en anläggning som produ-
cerar el, värme eller kyla med en sammanlagd installerad tillförd effekt på mindre än 2 megawatt.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

38 §

Förhandsbesked

Energimyndigheten kan på verksamhetsutövarens ansökan besluta ge förhandsbesked om hu-
ruvida en råvara ska betraktas som avfall, restprodukt, cellulosa från icke-livsmedel eller materi-
al som innehåller både cellulosa och lignin vid tillämpningen av lagen om punktskatt på flytande
bränslen eller lagen om punktskatt på elström och vissa bränslen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

————
Denna lag träder i kraft den 20 .
Trots vad som föreskrivs i 23 § i lagen om biodrivmedel, flytande biobränslen och biomassa-

bränslen (393/2013) får en verksamhetsutövare redan före inlämnandet av en ansökan om god-
kännande enligt 13 § i den lagen påvisa hållbarheten hos de partier med biogas som producerats,
framställts eller använts under år 2024 och hos de råvarupartier som använts för dem, om verk-
samhetsutövaren lämnar in ansökan till Energimyndigheten senast den 31 december 2025 och
kan visa att den har tillämpat lämpliga förfaranden för att säkerställa att hållbarhetskriterierna är
uppfyllda och att partiet har redovisats i massbalansen på ett tillförlitligt sätt. Dessutom krävs det
att verksamhetsutövaren omfattas av lagen om punktskatt på elström och vissa bränslen.

——————
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Helsingfors 30.11.2023

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerström saml
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Mai Kivelä vänst
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Helena Marttila sd
medlem Timo Mehtälä cent
medlem Matias Mäkynen sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Juha Viitala sd
ersättare Pauli Aalto-Setälä saml
ersättare Aleksi Jäntti saml
ersättare Teemu Kinnari saml
ersättare Juha Mäenpää saf.

Sekreterare var

utskottsråd Lauri Tenhunen. 
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Reservation
Reservation

Motivering

Centern konstaterar att en ändring av hållbarhetslagen behövs för att genomföra de bestämmelser
som förutsätts i RED II-direktivet. Den tunga och kostnadskrävande administrativa börda som fö-
reslås i propositionen behöver dock inte nödvändigtvis utsträckas till små biogasanläggningar
med en sammanlagd tillförd effekt på mindre än 2 megawatt (MW).

Centern anser att det på det sätt som ekonomiutskottet föreslår i betänkandet är motiverat att sän-
ka hållbarhetskriterierna för att den administrativa och ekonomiska börda som de medför inte hel-
ler ska vara oskälig för små biogasanläggningar under 2 MW. Centern betonar att små biogasan-
läggningar under 2 MW i praktiken är sådana anläggningar i storleksklassen gårdsbruksenhet
vars syfte är att öka gårdsbruksenheternas energieffektivitet och lönsamhet.

En utredning som fåtts under utskottsbehandlingen visar att det inte är möjligt att helt undvika
förfarandet för verifiering av hållbarheten genom nationella beslut. Förfarandet för verifiering av
hållbarheten förutsätts också i elskattelagen.

EU:s energiskattedirektiv möjliggör skatteförmåner enligt elskattelagen, såsom en sänkt skatte-
sats för uppvärmningsbiogas. Förutsättningen för en sänkt skattesats för uppvärmningsbiogas är
dock sådan verifiering av hållbarheten som förutsätts i elskattelagen. Centern anser att det i fort-
sättningen är motiverat att helt och hållet befria små biogasanläggningar under 2 MW från skatt.

Centern konstaterar att vanliga små anläggningar av jordbruksstorleksklass överstiger produktio-
nen på 1 GWh per år, men har en sammanlagd tillförd effekt på mindre än 2 MW. Centern anser
att det inte är motiverat att kräva kontrollskyldighet för ovannämnda små biogasanläggningar un-
der 2 MW. Centern betonar att biogasproduktionen vid anläggningar i gårdsstorleksklassen i prin-
cip alltid är hållbar. Slopandet av kravet på verifiering av hållbarheten i fråga om små biogasan-
läggningar kan påverkas i samband med RED III-direktivet.

Förslag

Vi föreslår

att riksdagen godkänner två uttalanden. (Reservationens förslag till uttalanden)

Reservationens förslag till uttalanden

1. Riksdagen förutsätter att regeringen i samband med RED III-direktivet arbetar för att
produktionen vid biogasanläggningar med en effekt på mindre än 2 megawatt utan undan-
tag anses vara hållbar och att producenterna således inte förutsätts genomgå ett kontroll-
förfarande enligt hållbarhetslagen. 
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Reservation
2. Riksdagen förutsätter att regeringen bereder en proposition med förslag till ändring av
elskattelagen genom vilken biogasanläggningar med en effekt på mindre än 2 megawatt
befrias från skatt.

Helsingfors 30.11.2023

Katri Kulmuni cent
Timo Mehtälä cent
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