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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 1 och 7 kap. i bok-
foringslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av 1 och 7 kap. i bokfo-
ringslagen (RP 76/2024 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- ledande sakkunnig Timo Kaisanlahti, arbets- och niringsministeriet
- verksamhetsledare Sanna Alakare, Finlands Revisorer rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Skatteforvaltningen

- Borsstiftelsen i Finland

- Finlands néringsliv rf

- Finanssiala ry

- Finnish Business & Society ry (FIBS)

- Finnwatch rf

- Centralhandelskammaren

- Osuuskuntien Keskusjarjesto Pellervo ry
- Bildningsbranschen rf.

Inget yttrande av
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés dndringar i bokforingslagen. Genom forslaget genomfors kommissio-
nens delegerade direktiv om éndring av Europaparlamentets och radets direktiv om bokslut vad
giller storlekskriterier for mikroforetag, sma och medelstora foretag, stora foretag och koncer-
ner. Vidare foreslas lagtekniska preciseringar for att bestimmelserna béttre ska motsvara syftet
med direktivet om foretagens héllbarhetsrapportering.

Klart
5.0
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Lagen avses trida i kraft s snart som mojligt, for att bestimmelserna pa det sétt som forutsétts i
kommissionens delegerade direktiv ska kunna tillimpas pé rédkenskapsperioder som borjar den 1
januari 2024 eller dérefter.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

I artikel 3 i direktiv 2013/34/EU avseende arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa
typer av foretag (redovisningsdirektivet) delas foretag och koncerner av olika storlek in i katego-
rier efter balansomslutning, nettoomséttning och antal anstéllda. Enligt direktivet ska kommis-
sionen minst vart femte ar se over troskelvirdena for att ta hiansyn till effekterna av inflationen.
Kommissionen har dérfor antagit ett delegerat direktiv (direktiv (EU) 2023/2775) for att &éndra
troskelvirdena for storlekskategorierna for mikroforetag samt sma, medelstora och stora foretag
respektive koncerner.

Pa grund av inflationsutvecklingen har troskelvirdena for balansomslutning och nettoomséttning
hdjts med 25 procent genom det delegerade direktivet. Propositionen gar i huvudsak ut pa att na-
tionellt genomfora det delegerade direktivet. I propositionen foreslas det att gransvérdenai 1 kap.
4 a—4 ¢ § 1 bokforingslagen hojs i den utstrickning som direktivet tillater. Syftet med proposi-
tionen 4r att underlétta de finldndska foretagens administrativa borda.

Sammantaget anser ekonomiutskottet att propositionen behdvs och fyller sitt syfte. Utskottet till-
styrker lagforslaget i propositionen, men med f6ljande anmérkningar och éndringsforslag.

Grinsvirdena for foretagskategorierna

I den géllande bokforingslagen avses med stora foretag bokforingsskyldiga for vilka minst tva av
foljande tre gransvirden Gverskrids pa bokslutsdagen for bade den avslutade och den omedelbart
foregdende rikenskapsperioden: 1) balansomslutning 20 miljoner euro, 2) omséttning 40 miljo-
ner euro och 3) genomsnittligt antal anstéllda under rikenskapsperioden 250 personer. Med med-
elstora foretag avses for sin del bokforingsskyldiga for vilka hogst ett av de héir gransvérdena
overskrids for bade den avslutade och den omedelbart féregaende rikenskapsperioden. For ba-
lansomslutningen foreslas gransvirdet bli 25 miljoner euro och for omséttningen 50 miljoner eu-
ro. En hojning av griansvérdena for stora foretag innebér att antalet foretag med skyldighet till
héllbarhetsrapportering enligt 7 kap. 1 bokforingslagen minskar.

I sakkunnigyttrandena har det framforts divergerande asikter om de foreslagna hdjningarna av
gransvirdena. En del av de sakkunniga anser att virdena bor ligga kvar p& nuvarande niva, med-
an andra &r for de foreslagna dndringarna. De som stdder dndringen anser det vara viktigt att man
vid det nationella genomforandet av direktivet har utnyttjat de nationella optionsmdjligheterna
och att man pa detta sétt stravar efter att minska den administrativa bérdan for foretagen.

I ett yttrande som motsétter sig forslaget uttrycks oro over att antalet foretag som har skyldighet
till hallbarhetsrapportering minskar och att detta paverkar intressentgruppernas tillgéng till infor-
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mation. I yttrandet konstateras det att befrielse fran rapporteringsskyldigheter med stor sannolik-
het ocksa leder till att samhéllsansvarsarbetet i foretagen skérs ned, sa dndringen anses ha nega-
tiva konsekvenser for de ménskliga rittigheterna och miljon. I ett annat sakkunnigyttrande kon-
stateras & sin sida att den foreslagna hdjningen av griansvérdena dkar obalansen mellan de finan-
siella institutens behov av information och informationen fran onoterade féretag. Som en mojlig
foljd av éndringarna i rapporteringsskyldigheten anses ocksé att verksamhetsmdjligheterna for
foretag som for ndrvarande klassificeras som stora foretag minskar om foretagen tas bort fran le-
verans- och véirdekedjan pé grund av bristfélliga hallbarhetsuppgifter. Dessutom anses hdjningen
av griansvérdena for onoterade storforetag bromsa inforandet och etableringen av savil den digi-
tala bokslutsrapporteringen som héllbarhetsrapporteringen i Finland.

Redovisningsdirektivet gér det mojligt att i den nationella regleringen definiera medelstora och
stora foretag utifran troskelvarden som dr lidgre d4n de som nu foreslas. Dé géller skyldigheterna ett
storre antal foretag 4n vad miniminivéan i EU-lagstiftningen forutsitter. Enligt regeringsprogram-
met for regeringen Orpo har regeringen som mal att avveckla dverflodig foretagsreglering och
latta pa den administrativa bordan. Dessutom slar regeringsprogrammet fast att man i samband
med genomforandet av EU-lagstiftningen ska undvika ytterligare nationell reglering. Ekonomi-
utskottet konstaterar att den nationella hojning av troskelvérdena som direktivet mojliggor bidrar
till att genomfora dessa skrivningar i regeringsprogrammet. Om mojligheten till h6jning inte ut-
nyttjas innebér det i praktiken ytterligare reglering i Finland och den administrativa bordan for
finldndska bokforingsskyldiga 6kar jamfort med konkurrentforetag i andra EES-lénder.

Den foreslagna lagéndringen géller cirka 15 procent av de finldndska bokforingsskyldiga som en-
ligt gdllande grénsvérden rdknas till stora foretag. Skyldigheten till hallbarhetsrapportering be-
rdknas utebli for cirka 270 foretag. Som det star i propositionen har dock ocksa foretag som &r
mindre 4n storforetag mojlighet till frivillig hallbarhetsrapportering, om det till exempel &r en for-
utséttning for att fa finansiering eller annars frimjar foretaget. Kostnaden for och tillgéngen till fi-
nansiering &r dgnad att styra de aktorer som inte omfattas av den lagstadgade rapporteringsskyld-
igheten till att publicera och ga ut med information om sina hallbarhetsatgéarder.

Utskottets dindringsforslag
Forhallandet mellan foretagskategorierna

I négra sakkunnigyttranden péapekas det att definitionen av medelstora foretag i 1 kap. 4 ¢ §
2 mom. i bokforingslagen dr inkonsekvent, eftersom den inte utesluter mikroforetag och smafo-
retag trots att lagstiftaren inte har haft for avsikt att samtidigt tillimpa tvé olika definitioner. En-
ligt erhallen utredning har bokforingsndmnden tagit stéllning till drendet i sitt utlatande 2070/
2024. Ekonomiutskottet anser emellertid att det dr &ndamalsenligt att definitionen av medelstora
foretag i bokforingslagen preciseras s att den béttre motsvarar ordalydelsen i direktivet om f6-
retagens hallbarhetsrapportering, som bestimmelsen grundar sig pa.

Forfarandet for att bestimma grdnsvirdet for koncerner

I ett sakkunnigyttrande hianvisas det till artikel 3.8 i redovisningsdirektivet, som innehéller ett al-
ternativt forfarande vid berédkning av koncernens storlek. Denna bestdimmelse i direktivet kréver
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att medlemsstaterna ska tilldta en alternativ berdkningsmetod for att faststilla troskelvérdet for
balansomslutning och nettoomséttning. Det 4r séledes motiverat att ta in en kompletterande be-
stimmelse om detta i 1 kap. 6 a § 1 bokforingslagen.

Vad som gdller for anordnare av lagstadgad utbildning

Bestdmmelserna om héllbarhetsrapportering har fogats till bokforingslagen genom lag 1249/
2023. Under riksdagsbehandlingen av lagéindringen fogades till 7 kap. 1 § 5 mom. en bestdmmel-
se enligt vilken bestimmelserna om héllbarhetsrapportering inte tillimpas pa yrkeshdgskolor. Ef-
ter lagéndringen har det framgétt att det inom utbildningssektorn finns ett fatal andra icke-vinst-
drivande aktiebolag som skdter lagstadgade utbildningsuppgifter och som omfattas av definitio-
nen av stora foretag i bokforingslagen. Utan den avgrénsning av tillimpningsomradet som fore-
skrivs i lagen omfattas dessa aktorer av skyldigheten till hallbarhetsrapportering. Ekonomiutskot-
tet ser det som ldmpligt att icke-vinstdrivande utbildningsaktorer som bedriver verksamhet med
offentliga medel och som har hand om lagstadgade uppgifter inte omfattas av denna skyldighet.

DETALJMOTIVERING

1 kap. 4 c §. Stora foretag och medelstora foretag. Definitionen av medelstort foretag har fo-
gats till bokforingslagen genom lag 1249/2023. Definitionerna av foretagskategorier dr avsedda
att utesluta varandra, och da kan ett foretag samtidigt hora till endast en kategori enligt 1 kap.
4 a—4 c §. Utifran sakkunnigyttrandena foreslar ekonomiutskottet &nda att definitionen av med-
elstort foretag preciseras for att klarldgga réttslaget.

1 kap. 6 a §. Sma och stora koncerner. Genom de bestimmelser som foreslas i 2 och 3 mom.
kompletteras forfarandet for att faststélla troskelvérdet for koncerner i enlighet med artikel 3.8 i
redovisningsdirektivet.

7 kap. 1 §. Tillimpningsomrade. Utskottet foreslar att 1 mom. kompletteras sé att bestimmel-
serna om hallbarhetsrapportering tillimpas ocksé pa stora koncerners moderforetag. Stora kon-
cerners skyldighet att utarbeta en hallbarhetsrapport enligt 7 kap. 19 § i bokforingslagen riktas sé-
ledes uttryckligen till moderforetaget oberoende av dess egen foretagsstorlek. Saledes &r ocksa ett
moderforetag som &r mindre 4n ett stort foretag skyldigt att utarbeta en koncernhallbarhetsrap-
port, om det &r frdga om en stor koncern enligt 1 kap. 6 a §. Eftersom ocksa uppgifter som géller
moderforetaget sjdlvt ingér i den rapporten, dr det & andra sidan inte nddvéndigt att aldgga mo-
derforetaget att utarbeta en separat hallbarhetsrapport om sin egen verksamhet. De foreslagna
kompletteringarna baserar sig pa bestimmelserna i direktivet om foretagens hallbarhetsrapporte-
ring och redovisningsdirektivet.

I 5 mom. i bestimmelsen om tillimpningsomradet for hallbarhetsrapporteringen foreslas ett un-
dantag enligt vilket bestimmelserna om héllbarhetsrapportering inte giller sidana aktdrer som
ordnar lagstadgad utbildning och vars verksamhet inte syftar till att efterstrava vinst. Med lag-
stadgad utbildning avses bland annat utbildning som regleras i lagen om grundldggande utbild-
ning (628/1998), gymnasielagen (714/2018), lagen om yrkesutbildning (531/2017), yrkeshog-
skolelagen (932/2014), lagen om fritt bildningsarbete (632/1998) och lagen om grundldggande
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konstundervisning (633/1998). Undantagsbestdmmelsen géller i praktiken de sammanslutningar
som ordnar lagstadgad utbildning och som bedriver verksamhet i aktiebolagsform. Stiftelser om-
fattas & sin sida inte av tillimpningsomréadet for direktivet om foretagens hallbarhetsrapportering
och de har inte heller genom nationell lagstiftning alagts att rapportera om hallbarhet.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar vissa tekniska korrigeringar och preciseringar
i ikrafttrddande- och dvergangsbestimmelserna.
FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 76/2024 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om dndring av 1 och 7 kap. i bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bokforingslagen (1336/1997) 1 kap. 4 a—4 coch 6 a § samt 7 kap. 1 § 1 och 5 mom.,
17 § 2 mom. och 20 § 3 mom., sddana de lyder, 1 kap. 4 a-ech, 4 b och 6 a § samt4d-e-&1mom-i lag
1620/2015 och 4 ¢ § i lagarna 1620/2015 och 1249/2023 samt 7 kap. 1 § 1 och 5 mom., 17 § 2
mom. och 20 § 3 mom. i lag 1249/2023, som foljer:

1 kap.
Allménna bestimmelser
4a§

Smd foretag

I denna lag avses med sméa foretag bokforingsskyldiga for vilka hogst ett av foljande tre
gransvirden dverskrids pa bokslutsdagen for bade den avslutade och den omedelbart foregaende
riakenskapsperioden:

1) balansomslutning 7 500 000 euro,

2) omsittning 15 000 000 euro,

3) genomsnittligt antal anstillda under rikenskapsperioden 50 personer.
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4b§
Mikroforetag

I denna lag avses med mikroforetag bokforingsskyldiga for vilka hogst ett av foljande tre
gransvirden Overskrids pa bokslutsdagen for bade den avslutade och den omedelbart féregéende
rakenskapsperioden:

1) balansomslutning 450 000 euro,

2) omsittning 900 000 euro,

3) genomsnittligt antal anstéllda under rakenskapsperioden 10 personer.

4c§
Stora foretag och medelstora foretag

I denna lag avses med stora foretag bokforingsskyldiga for vilka minst tvd av foljande tre
gransvirden Overskrids pa bokslutsdagen for bade den avslutade och den omedelbart foregéende
rakenskapsperioden:

1) balansomslutning 25 000 000 euro,

2) omsittning 50 000 000 euro,

3) genomsnittligt antal anstéllda under rakenskapsperioden 250 personer.

I denna lag avses med medelstora foretag bokforingsskyldiga som inte dr mikroforetag eller
sma foretag och for vilka hogst ett av gransvérdena enligt 1 mom. dverskrids for bade den avslu-
tade och den omedelbart foregaende rikenskapsperioden. (Nytt)

6a§ (Ny)
Sma och stora koncerner

I denna lag avses med

1) smé koncerner sddana koncerner dar hogst ett av de grinsvirden som anges i 4 a § Gver-
skrids,

2) stora koncerner sddana koncerner dir minst tva av de grinsvirden som anges i 4 ¢ § Over-
skrids.

Overskridande av grinsvirdena enligt 1 mom. bestims utifrdn det pA moderforetagets bok-
slutsdag upprattade koncernbokslutet, dir de elimineringar som avses i 6 kap. har gjorts.

Trots 2 mom. kan overskridande av grinsvérdena basera sig pa koncernforetagens sammanrak-
nade tal pa moderforetagets bokslutsdag. De griansvarden for balansomslutning och omséttning
som anges i 4 a och 4 ¢ § ska da hojas med 20 procent.
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7 kap.
Hallbarhetsrapport

1§ (Ny)
Tilldmpningsomrdde

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas pa stora féretag, moderforetag i en stor koncern samt
pa borsnoterade sma och medelstora foretag. Ett moderforetag som uppréttar en koncernhéllbar-
hetsrapport ar inte skyldigt att separat uppratta en hallbarhetsrapport om sin egen verksamhet.

Bestdmmelserna i detta kapitel tillimpas inte pa Finnvera Abp eller pa Fonden for industriellt
samarbete Ab om inte ndgot annat foreskrivs genom forordning av statsrddet. Bestimmelserna i
detta kapitel tillimpas inte p4 sammanslutningar som ordnar lagstadgad utbildning och vars verk-
samhet inte bedrivs i vinstsyfte.

17 §

Modjlighet till undantag for dotterforetag

Bestdmmelserna i 1 mom. géller &ven moderforetag som &r etablerade utanfor EES-omrédet,
forutsatt att informationen om det finldndska dotterforetaget och dess dotterforetag inkluderas i
koncernhéllbarhetsrapporten for moderforetaget, som far offentliggdras som en handling som ar
separat fran koncernens verksamhetsberittelse. Vid upprittandet av koncernhéallbarhetsrappor-
ten krivs dessutom iakttagande av

1) hallbarhetsrapporteringsstandarderna, eller

2) ett forfarande som motsvarar héllbarhetsrapporteringsstandarderna enligt artikel 23.4 tredje
stycket 1 6ppenhetsdirektivet.

20 §

Undantag med avseende pa ett moderforetag som stdr under bestimmande inflytande

Undantaget enligt 1 mom. géller dven ett moderforetag som star under bestimmande inflytan-
de av ett foretag utanfor EES-omradet, om koncernhéllbarhetsrapporten upprittas i enlighet med
héllbarhetsrapporteringsstandarderna eller pa ett sitt som genom beslut av kommissionen enligt
artikel 23.4 tredje stycket i oppenhetsdirektivet annars godkénts som likvardigt med hallbarhets-
rapporteringsstandarderna. Dessutom kréivs det att

1) moderforetaget offentliggdr en hallbarhetsgranskningsberéttelse som upprittats i enlighet
med lagstiftningen i den stat dér det foretag som ar etablerat utanfér EES-omradet &r beléget,
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2) den information som avses i artikel 8 i taxonomifoérordningen om den verksamhet som mo-
derforetaget bedriver presenteras i moderforetagets koncernhallbarhetsrapport.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen tillimpas pa rakenskapsperioder som bdrjar den 1 ja-
nuari 2025 och dérefter.

Lagen far tillampas dven pa rdkenskapsperioder som borjat fore ikrafttrddandet av denna lag,
om rikenskapsperioden har borjat den 1 januari 2024 eller dérefter.

Ett finlandskt dotterforetag pa vilket artikel 19a eller 29a i redovisningsdirektivet tillimpas och
vars moderforetag finns utanfor EES-omradet far i enlighet med artikel 29a i redovisningsdirek-
tivet och artikel 8 i taxonomiférordningen uppratta en koncernhallbarhetsrapport som innefattar
alla andra inom EES-omradet verksamma dotterforetag till ett sidant moderforetag pa vilka arti-
kel 19a eller 29a i redovisningsdirektivet tillimpas. En forutséttning ér att koncernhallbarhetsrap-
porten uppréttas av ett dotterforetag vars omséttning inom EES-omrédet var storre dn de 6vriga
dotterforetagens under minst en av de fem foregaende rdkenskapsperioderna. Om dotterforetaget
har bestimmande inflytande i den egna koncernen, betraktas som omséttning koncernens omsatt-
ning. Ett finldndskt dotterforetag som iakttar forfarandet enligt detta moment ska registrera och
offentliggora sin koncernhallbarhetsrapport inom 12 manader frén utgangen av den riakenskaps-
period som avses i koncernhallbarhetsrapporten pa det sétt som foreskrivs i 7 kap. 25 och 26 § 1
bokforingslagen. Pa finldndska dotterforetag tillimpas dessutom vad som féreskrivs i artikel 48i i
redovisningsdirektivet om héllbarhetsuppgifter om dem inkluderas i en hallbarhetsrapport som
upprittas med stod av den sistndmnda artikeln av ett dotterforetag som ar verksamt ndgon annan-
stans inom EES. Vad som foreskrivs i detta moment far tillampas till och med den 6 januari 2030.

Helsingfors 9.10.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf
vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Timo Mehtilé cent
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Aleksi Jantti saml
ersittare Vesa Kallio cent
ersittare Teemu Kinnari saml.
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Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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