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Remiss

Riksdagen remitterade den 18 maj 2010 statsra-
dets principbeslut av den 6 maj 2010 om Teol-
lisuuden Voima Oyj:s ansdkan om byggandet av
en kirnkraftverksenhet (O 2/2010 rd), statsra-
dets principbeslut av den 6 maj 2010 om Posiva
Oy:s ansdkan om att slutférvaringsanldggning-
en for anvant kirnbransle skall uppforas utbyggd
(O 3/2010 rd) och statsradets principbeslut av
den 6 maj 2010 om Fennovoima Ab:s ansdkan
om byggandet av ett kiirnkraftverk (O 4/2010 rd)
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Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har miljo-
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10/2010 rd, MiUU 11/2010 rd, MiUU 12/2010
rd). Dessutom har utlatanden lamnats av forvalt-
ningsutskottet (FvUU 15/2010 rd), jord- och
skogsbruksutskottet (JsUU 6/2010 rd), social-
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framtidsutskottet (FrUU 1/2010 rd) och arbets-
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rd). Utlatandena aterges efter betdnkandet.
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— bitrddande professor Johannes Urpelainen,
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STATSRADETS PRINCIPBESLUT
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I sin ansdkan fran den 25 april 2008 anhaller
Teollisuuden Voima Oyj om ett principbeslut av
statsrddet enligt 11 § 1 kérnenergilagen
(990/1987) om att det ar forenligt med samhal-
lets helhetsintresse att uppfora en ny kdrnkraft-
verksenhet och att bygga ut eller uppfora de
kirnanldggningar som behdvs pd samma anldgg-
ningsplats for att enheten ska kunna drivas.

Kraftverksenheten ska ha en léttvattenreaktor
med en termisk effekt pd hogst 4 600 MW och
nettoeleffekten ska vara 1 000—1 800 MW.
Kraftverksenheten ska byggas pa det kraftverks-
omrdde pa Olkiluoto som &dgs av Teollisuuden
Voima Oyj och det ér frdga om den fjérde enhe-
ten vid kdrnkraftverket. Den nya kraftverksenhe-
tens planerade tekniska drifttid r sextio ar.

Projektet omfattar ocksé utbyggnad eller upp-
forande av kérnanliggningar pd samma omréde
som har samband med driften av den nya kraft-
verksenheten. Kérnanldggningarna behdvs for
lagring av férskt kdrnbréinsle, mellanlagring av
anvéint kédrnbrénsle och for hantering, lagring
och slutfoérvaring av ldg- och medelaktivt drift-
avfall. Sokanden foreslar att anvént kérnbréinsle
ska slutforvaras i den slutférvaringsanldggning
som Posiva Oy planerar att bygga.

Statsradet har fattat ett positivt principbeslut
om ansokningen och beslutet forfaller om bola-

get inte har anhéllit om tillstdnd for att borja
bygga enheten senast fem ar efter att riksdagen
har beslutat att principbeslutet fortsatt ska gélla.

0 3/2010 rd

I sin ansdkan fran den 25 april 2008 anhaller Po-
siva Oy om ett principbeslut av statsradet enligt
11 § 1 kérnenergilagen (990/1987) om att det ar
forenligt med samhillets helhetsintresse att den
slutférvaringsanldggning for anvént kdrnbréns-
le som Posiva Oy planerar att bygga pa Olkiluo-
to i Euradminne byggs ut s att ocksd anvént
kérnbransle som uppkommer vid Teollisuuden
Voima Oyj:s planerade kérnkraftverksenhet
Olkiluoto 4 kan slutférvaras i anldggningen.
Utbyggnaden innebér att slutforvaringsanlagg-
ningens kapacitet dkar med hogst omkring 2 500
ton anvént kdrnbrénsle.

Slutférvaret bestar av en inkapslingsanldgg-
ning plus hjélp- och stédutrymmen som byggs
ovan jord och av ett slutforvar som ska brytas pé
400—700 meters djup i berggrunden. Avsikten
ar att anvént kdrnbrénsle ska deponeras i slutfor-
varen inkapslat i kopparkapslar. Det behovs fler
placeringstunnlar nidr méngden anvint kérn-
brénsle okar.

Enligt ansékan kommer inkapslingsanldgg-
ningen att ha kapacitet ocksd for det anvinda
kérnbrénslet fran kraftverksenheten Olkiluoto 4.
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Avsikten &r att en ansdkan om tillstand for att
bygga slutforvaret for anvéint kdrnbrinsle ska
lamnas in 2012. Enligt planerna inleds bygg-
arbetet kring 2014 och driften 2020. Anldgg-
ningens drifttid beréknas vara flera &rtionden.
Drifttiden beror pd den totala méingd anvént
kirnbransle som ska slutférvaras dér och under
hur l4ng tid brénsle ansamlas, och det i sin tur
beror pa karnkraftverkens totala drifttid.

Statsradet har fattat ett positivt principbeslut
som innebdr att slutforvar fir byggas for hogst
den mingd anvint kdrnbrinsle som det uppskat-
tade slutforvaringsbehovet kraver utifrén géllan-
de drifttillstdnd for den nya planerade kdrnkraft-
verksenheten pa Olkiluoto. Slutférvar far byg-
gas for en kapacitet som motsvarar hogst 2 500
ton uran. Principbeslutet giller till och med den
19 maj 2016 pa samma villkor som i statsradets
principbeslut fran den 21 december 2000 respek-
tive den 17 januari 2002 om byggande for an-
vant kidrnbrinsle, men det forfaller om princip-
beslutet om den nya kirnkraftverksenhet som
Teollisuuden Voima Oyj foreslér forfaller.

04/2010 rd

I sin ansokan frdn den 14 januari 2009 anhaller
Fennovoima Ab om ett principbeslut av statsra-
det enligt 11 § i1 kdrnenergilagen (990/1987) om
att det ar forenligt med samhéllets helhetsintres-
se att uppfora ett nytt kdrnkraftverk med anting-
en en lattvattenreaktor eller tvé lattvattenreakto-
rer, att f4 uppfora de lagerbyggnader och andra
byggnader som behovs for kdrnbrinsleforsori-
ningen och kdrnavfallshanteringen och att fa
uppfora en anldggning som 4r avsedd for slut-
forvaring av ldg- och medelaktivt driftavfall.
Den 11 december 2009 preciserade Fennovoi-
ma sin ansdkan med att det planerade karnkraft-

Motivering

verket har tvd alternativa forldggningsorter,
Hanhikivi i Pyhéjoki och Karsikko i Simo.

Kérnkraftverket foreslas bestd av en eller tva
kérnkraftverksenheter som har en littvattenreak-
tor, av lagerbyggnader och andra byggnader som
behovs for kidrnbrénsleforsorjningen och kérn-
avfallshanteringen och av en anlédggning avsedd
for slutfoérvaring av 18g- och medelaktivt driftav-
fall. Volymen hos det kidrnavfall som ska slutfor-
varas i anldggningen ar hogst 36 000 m?. Kraft-
verkets termiska effekt ska vara 4 300—6 800
MW och nettoeleffekten 1500—2 500 MW.
Den termiska effekten pa en kraftverksenhet ska
vara hogst 4 900 MW och elffekten 1 800 MW.
Anlédggningen ska uppforas pa ett kraftverksom-
rade som forvaltas av Fennovoima Ab i antingen
Pyhdjoki eller Simo. Den nya kraftverksenhe-
tens planerade tekniska drifttid ar sextio ar.

Sokanden har for avsikt att deponera anvint
kérnbrénsle fran det nya kdrnkraftverket i forsta
hand i en slutférvarsanldggning som Posiva Oy
planerar att bygga pa Olkiluoto i Euradminne.

Statsradet har fattat ett positivt principbeslut
som innebdr att ett kdrnkraftverk som placeras i
Pyhdjoki eller Simo far bestd av en kdrnkraft-
verksenhet med en termisk effekt pa hogst
4 900 MW och en slutforvarsanldggning for 1ag-
och medelaktivt driftavfall. De anldggningar
som behdvs for att driva det nya kdrnkraftverket
ska finnas pd samma plats och anvindas for lag-
ring av férskt kirnbrinsle, mellanlagring av an-
vint kdrnbransle och for hantering, lagring och
slutférvaring av 18g- och medelaktivt driftav-
fall. Principbeslutet forfaller om bolaget inte har
anhallit om tillstdnd for att borja bygga enheten
senast fem ar efter att riksdagen har beslutat att
principbeslutet fortsatt ska gélla. Dessutom
innehaller beslutet bestimmelser om precise-
ring av utredningarna om avfallshantering.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att statsradets prin-
cipbeslut om Teollisuuden Voima Oyj:s respek-
tive Fennovoima Oy:s planerade kdrnkraftverks-
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enheter och om Posiva Oy:s utbyggda slutfor-
varsanldggning for utbrdnt kdrnbrinsle fortsatt
ska gilla.



Motivering

Utgangspunkter

Innan principbesluten godkénns ar det viktigt att
bedoma om den foreslagna tilliggskapaciteten
behovs, och om sa ér, om utbyggnad av kirn-
kraft dr den rétta metoden. Om svaren pa fragor-
na ir jakande maste man dverviaga om de fore-
slagna projekten uppfyller kraven for princip-
beslutsfasen. Bedomningen av det samhilleliga
intresset bygger pa dessa Overvdganden som
dessutom villkoras av klimatmalen.

Som regeringen sdger i sin klimat- och ener-
gistrategi pa lang sikt (SRR 6/2008 rd) har
klimatfoérandringen och bekdmpningen av den
blivit en av var tids storsta utmaningar for hela
manskligheten. Ungefédr 80 procent av de véxt-
husgaser som fororsakar den globala uppvirm-
ningen kommer fran energiproduktion och ener-
giférbrukning, inbegripet transporter. Darfor har
klimat- och energipolitiken blivit allt mer sam-
manflitade i varandra pa senare ar.

I maj 2010 fattade regeringen ett samlat avgo-
rande om fortsatt utveckling av energisektorn’.
Bland de viktigaste elementen mirks energi-
effektivitet, betydligt storre satsningar pa for-
nybar energi och den nu aktuella utbyggnaden av
kéarnkraften.

Energibeslutet dr ett svar pa de mal som riks-
dagen (RSk 19/2009 rd, EKUB 9/2009 rd) anta-
git for klimat- och energistrategin péa lang sikt.
Till de primdra malen hor att stoppa 6kningen av
slutforbrukningen av energi och fa den att vinda
nerét, 6ka anviandningen av fornybara energikél-
lor och forbittra energieffektiviteten. Betrdffan-
de elenergi sigs det i strategin att malet for eltill-
forseln ar att det ska finnas tillrackligt med el till
ett skiligt pris, att leveransen ska vara tryggad
och att eltillforseln samtidigt ska stodja de andra
klimat- och energipolitiska méalen. Produktions-
kapaciteten i landet maéste kunna ticka in for-
brukningen under topparna och eventuella stor-
ningar i elimporten. I uppbyggnaden av var ka-
pacitet har viaxthusgasfria och utsldppssnala an-
laggningar hogsta prioritet. For att elenergin ska

' Statsministerns upplysning till riksdagen om regering-

ens energibeslut 11.5.2010
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rdcka till behdvs det ett principbeslut enligt
kérnenergilagen om utbyggnad av kédrnkraften,
sdgs det i strategin. D4 kan kondenskraftskapaci-
teten, som ger upphov till utslépp, ersittas med
kapacitet utan utsldpp samtidigt som vi kan hdja
sjalvforsorjningsgraden for eltillforsel. Princip-
beslutet médste beddomas utifran tanken att kérn-
kraften inte byggs ut for att vi ska ha en perma-
nent elexport.

Principbeslutet har beretts utifrdn de riktlin-
jer som riksdagen har antagit. Riksdagen tar fas-
ta pé att energibesluten ska kunna garantera var
sjalvforsorjning med el pd ett sétt som &r bra for
vira klimatmal. Baskraften (inklusive kéirn-
kraft) dr inte dimensionerad for att klara av for-
brukningstoppar, utan de hanteras med spets-
och reglerkraft (dvs. gasturbiner, vattenkraft och
kondenskraft). Dessutom haller man sig med
reservkraft. Ddrmed kan vi undvika att kdrnkraf-
ten forbereds for fortlopande export.

Att energin héller ett skiligt pris, inte tar slut
och gér att fa baddar for ekonomisk tillvaxt och
konkurrenskraft, pdpekar utskottet. Det handlar
om en for forsérjningsberedskapen och nirings-
livet vital konkurrensfaktor, som i méangt och
mycket stabiliserar hela var ekonomi. Leverans-
sdkerhet och ett rimligt pris bildar en god grund
for inhemska och utlindska investeringar och
placeringar i Finland, och 0ppnar den végen for
mer foretagsamhet, bittre sysselséttning och
storre vilfird.

Energifragorna maste avgoras med siktet in-
stéllt langt in i1 framtiden. Kérnkraftverk byggs
for att drivas i drygt sextio ar, och innan de tas i
drift planeras och byggs de under en lang tid.
Om de aktuella projekten avancerar, kan de nya
anldggningarna tas i drift tidigast 2020. Det gil-
ler alltsa att kunna beddma och viga olika alter-
nativ for flera decennier framat.

Utvecklingen under flera decennier framdver
paverkas av manga olika faktorer, bland annat
insatser for att bekdmpa klimatférdndringen,
framtagning och anvindning av ny energitek-
nik, tillgdngen till energirdvaror, eventuella in-
ternationella konflikter och, inte minst i EU,
integrationen pa elmarknaden. P& nationell nivd
maste vi forsdka forutse hur vir samhéllsekono-
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mi och produktionsstruktur kommer att utveck-
las. Det &r ett langt tidsspann och det finns
maénga variabler. Foljaktligen varierar ocksa ex-
pertutldtandena stort, till exempel kalkylerna for
den totala elférbrukningen och hur elpriserna
kommer att utvecklas.

I bedomningen av det dvergripande samhélls-
intresset har utskottet anlagt ett omfattande ener-
gi- och klimatpolitiskt och ett totalekonomiskt
perspektiv pa principbesluten. Utskottet har be-
aktat utldtandena frdn de Ovriga fackutskotten
och hénvisar till dem i flera sammanhang.

Klimatmaélen

De beslut som riksdagen nu star infor syftar till
att trygga eltillforseln pa ett satt som &r forenligt
med maélen for att bekdmpa klimatforandringen.
Besluten maéste fora vart land mot ett koldioxid-
snélt samhélle.

EU-staterna har kommit verens om att mins-
ka utsldppen av vixthusgaser och 6ka anvind-
ningen av fornybar energi. Malet dr att fram till
2020 minska utsldppen av vixthusgaser med 20
procent jamfort med nivan 1990. Finland har
ocksa atagit sig att hoja andelen fornybara ener-
gikdllor till 38 procent av den totala forbruk-
ningen senast 2020. Dessutom har unionen gett
rekommendationer for att 6ka energieffektivite-
ten med 20 procent. For nirvarande behandlar
riksdagen  regeringens framtidsredogorelse
(SRR 8/2009 rd) och dér ar Finlands mal att
minska de nationella utslippen med minst 80
procent jamfort med nivan 1990 fram till 2050.

Precis som miljoutskottet anser ekonomiut-
skottet att klimatmalen sétter ramen for valet av
atgdrder. For att malen ska kunna nés krédvs det
att vi i var energipolitik inte utesluter nagra som
helst utslédppsfria eller utsldppssnéla energifor-
mer. Som utskottet redan tidigare har papekat
blir atgdrder for att 0ka energieffektiviteten ett
av de mest framtridande verktygen och reger-
ingens energipaket fran maj ligger vil i linje
med detta. Det behovs framfor allt mer fornybar
energi och storre energieffektivitet, men ocksa
en utbyggnad av kirnkraften.

Motivering

Kérnenergi ger inga utsldpp av vixthusgaser
eller smépartiklar. 1 stdllet minskar véxthus-
gaserna rentav i viss man av kdrnkraft. Siffran
varierar en aning och uppges vara mellan 2 och
11 miljoner ton koldioxid beroende pd i vilken
utstrdckning kérnkraftsproduktionen ersitter
kolkondensproduktionen. Som miljoutskottet
sdger bor 1 princip en utbyggnad av kérnkraften
minska produktionen av kondenskraft med fossi-
la brinslen inom EU:s utslippshandelsomrade,
eftersom kérnkraft dr billigare &n kolkraft och
anldggningarna drivs i kostnadsordning.

Ekonomiutskottet anser att de gillande
och sannolikt dnnu stringare klimat-
mdlen i framtiden krdver att vi i Finland i
stor skala och sa kostnadseffektivt som
mojligt utnyttjar alla utslippsfria och ut-
sldppssndla  energiproduktionsmetoder
och satsar pd energieffektivitet. Kdirn-
kraft, fornybar energi och energibespa-
ringar utesluter inte varandra utan kom-
pletterar varandra i anstrdngningarna
for att skapa ett koldioxidsnalt samhdlle.
Kdrnkraften dr en utsldppsfri energiform
och den erbjuder en betydande potential
for att producera utsldippsfri baskraft och
minska utsldppen av vixthusgaser.

Kirnenergilagen

Prévningen av principbesluten regleras av kirn-
energilagen (990/1987). Enligt 6 § i den lagen
ska anvidndningen av kédrnenergi vara siker och
inte orsaka skada pa manniskor, milj6 eller egen-
dom.

Bestimmelser om principbesluten vid en
karnkraftsutbyggnad ingar i 11—15 § i lagen.
Ett principbeslut dr det forsta steget i tillstand
for en utbyggnad av kdrnkraften. Det finns tre
steg som blir strangare for varje steg. Ett kidrn-
kraftsprojekt som har fatt positivt beslut kraver
bade tillstand att uppfora anldggningen och
driftstillstdnd innan det far genomforas. For-
farandet kréver alltid dels att ett kdrnkraftverk
(termisk effektivitet Gver 50 MW) byggs, dels att
ett slutforvar for utbrint kdrnbrinsle anlaggs.
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Som kérnenergilagen foreskriver maste det i
samband med principbeslutet kontrolleras att
forhandskraven for utbyggnad ér uppfyllda. Pro-
jektet maste stoppas redan pé detta stadium, om
den planerade forldggningsorten motsétter sig
projektet eller det i samband med principbeslu-
tet kommer fram omsténdigheter som visar att
karnkraftverket inte kan bli sékert. Om for-
handskraven dr uppfyllda, som i de aktuella fal-
len, maste man ta stéllning till om projektet lig-
ger i linje med det dvergripande samhaéllsintres-
set. I detaljmotiven till proposition RP 16/1985
rd ségs det att man sérskilt ska beakta hur néd-
vindigt kdrnkraftsprojektet dr for energiforsorj-
ningen i landet, om placeringsorten dr limplig
och hur karnbrinsleforsorjningen och hantering-
en av kdrnavfallet dr ordnade.

I 4 kap. i1 kdrnenergiférordningen (161/1988)
foreskrivs det om de utredningar som ska bifo-
gas ansdkan om principbeslut. Kdrnenergilagen
utgér fran att man i samband med principbeslu-
tet utifrén relativt oversiktliga planer bedomer
om projektet har potential att avancera. Inves-
teringarna dr gigantiska och darfér vill man i
lagen (15 § 2 mom.) forhindra att sokanden gor
langre gdende forberedelser innan riksdagen har
godként statsrddets positiva principbeslut. Tan-
ken &r att beslutsfattarna fritt ska kunna tillstyr-
ka eller avstyrka projektet utan att beslutet pa-
verkas av lingtgdende forberedelser och stora
ekonomiska insatser. Detta innebdr samtidigt att
sokanden inte kan forutséttas ha sérskilt detalje-
rade planer for projektet. Under principbeslutets
géng finns det flera andra mojligheter att avan-
cera i frdgan. Mer detaljerade utredningar blir
aktuella forst ndr projektet anses vara forenligt
med ett Overgripande samhillsintresse och
projektet gir vidare mot byggfasen och drifts-
tillstand.

Om riksdagen anser att projektet dr forenligt
med ett dvergripande samhillsintresse och god-
kinner statsridets principbeslut, ger riksdagen
samtidigt sdkanden tillstind att starta ndrmare
undersdkningar for en utbyggnad.
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Elmarknaden

Elmarknaderna integreras i allt storre utstrack-
ning. Integrationen betyder redan nu att el ror sig
fritt mellan l&nderna i den utstrickning 6verfo-
ringsforbindelserna tillater.

Overforingskapaciteten fran Sverige (2 000
MW), Ryssland (1 400 MW) och Estland (350
MW) till Finland dr ca 3 750 MW. Fennoskan 2
mellan Finland och Sverige tas i drift 2011 och
Estlink 2 mellan Finland och Estland 2014. D&
okar overforingskapaciteten ytterligare.

Den nordiska elmarknaden har kommit langt i
integrationen. Finland, Sverige, Norge och Dan-
mark bildar en gemensam grossistmarknad for
el. Den arliga sammanlagda elforbrukningen pa
marknadsomradet 4r ca 400 TWh. Finlands an-
del varierar mellan 80 och 90 TWh. P& grossist-
marknaden bildas marknadspriset pé el pa elbor-
sen (Nord Pool) som séljer ca 70 procent (2008)
av den forbrukade elen. I spothandeln pa elbor-
sen noteras marknadspriset pa el for varje timme
nésta dygn utifran kop- och séljanbud. Priset &r
detsamma pa hela marknadsomradet om inte
flaskhalsar 1 overforingsforbindelserna hindrar
att el overfors. I liten omfattning handlar man
med Elbas ocksa inom samma dygn.

En av de storsta bristerna pa den nordiska el-
marknaden ar att elproduktionen &r ganska cen-
traliserad bade i Finland och i de 6vriga nordis-
ka landerna. De tre storsta nordiska producenter-
na star ndmligen for néstan hélften av elproduk-
tionen i Norden. Hos oss star Fortum Abp for ca
40 procent och Pohjolan Voima Oy for ungefir
25 procent av elproduktionen. Konkurrensen
okar och elmarknadens funktion forbéttras i och
med att Fennovoima Ab kommer in pa markna-
den genom det nya kédrnkraftverket.

Den nordiska elmarknaden star modell for in-
tegrationen av elmarknaden i EU. Ocksa den inre
europeiska marknaden utgar fran tanken att var-
je medlemsstat sjdlv svarar for att det finns till-
rackligt med energi och for att det byggs upp
kapacitet. 1 dagsldget dr det bara Finland och
Luxemburg som &r beroende av import for sin
kapacitet. Pa grund av den negativa effektbalan-
sen dr elmarknaden i Finland kénslig for stor-
ningar i importen.
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Integrationen av elmarknaden i EU regleras
av det sa kallade tredje lagstiftningspaketet for
en inre marknad for gas och el’. Reglerna trader
1 kraft gradvis och ska tillimpas i sin helhet se-
nast den 3 mars 2011 och dérefter antas markna-
den integreras sa smaningom. For nérvarande
héller EU pa att ta fram gemensamma regler och

2. Europaparlamentets och radets direktiv 2009/72/EG

av den 13 juli 2009 om gemensamma regler for den
inre marknaden for el och om upphévande av direktiv
2003/54/EG

- Europaparlamentets och radets direktiv 2009/73/EG
av den 13 juli 2009 om gemensamma regler fér den
inre marknaden for naturgas och om upphdvande av
direktiv 2003/55/EG

- Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
713/2009 av den 13 juli 2009 om inrdttande av en
byra for samarbete mellan energitillsynsmyndigheter
- Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
714/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrdde
till ndt for grdnsoverskridande elhandel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1228/2003

- Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr
715/2009 av den 13 juli 2009 om villkor for tilltrade
till naturgaséverféringsnéten och om upphévande av
forordning (EG) nr 1775/2005

Motivering

teknisk kapacitet. Unionen har for avsikt att in-
fora en tiodrig plan for att utveckla nétet, men
den dr inte bindande for medlemsstaterna. Pla-
nen ska ses Over vartannat r och den ska inne-
hélla kalkyler for hur den europeiska elproduk-
tionen kommer att ricka till. Ndr integrationen
fortskrider blir leveranserna sidkrare, diversifie-
ras energikéillorna och dkar konkurrensen samti-
digt som marknaden stabiliseras och snabba
prisfordndringar motverkas. Men de nddvindiga
infrastrukturinvesteringarna ér dyra och integra-
tionen gdr ldngsamt. Integrationen bromsas del-
vis upp av de stora skillnaderna mellan med-
lemsstaterna i fraga om marknadernas dppenhet.
Den regionala marknaden, ocksa den nordiska
elbérsen, kommer sannolikt att relativt linge
fungera efter nuvarande monster.

Foljande statistik anger integrationsléget just
nu och visar att elpriset fortfarande varierar stort
1 EU-ldnderna. Man kan ocksé utldsa att trycket
pa att hoja priset pa el 1 Finland 6kar ndr mark-
naden integreras.

Elpris, hushallen (euro/100 kWh), andra halvaret 2009
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Ekonomiutskottet framhdller att integra-
tionen pd elmarknaden pa sikt gér elleve-
ranserna sdkrare, men att detta sannolikt
samtidigt innebdr ett tryck pd att hoja el-
priserna i Finland. Integrationsutveck-
lingen undanrdjer inte behovet av sjdlv-
forsorjning. Behovet att trygga elforsorj-
ningen och eltillgang till ett rimligt pris
for industrin och hushdllen ligger i vdrt
nationella intresse.

Behov

Efterfrdgan pa el

Vid behandlingen av strategin beddmde ekono-
miutskottet att man kan rdkna med att elen fir en
storre relativ andel av den totala elforbrukning-
en nar samhillet elektrifieras allt mer, trots att
det kanske géar att f& den totala energiforbruk-
ningen att minska. I basscenariot beréiknas elfor-
brukningen oka till 103 TWh fram till 2020.
I mélscenariot ligger forbrukningen p4 98 TWh,
det vill sdga pa samma niva som i antagandena
bakom principbeslutet. Det ligger dessutom néra
industrins uppskattning av det kommande beho-

vet. For att mélscenariot ska nds mdste energi-
effektiviteten 6ka sd mycket att elférbrukningen
kan sinkas med 5 TWh som energieffektivitets-
kommissionen® har foreslagit.

I principbesluten sdger statsradet att det &r
mest kostnadseffektivt att producera el i vanliga
energiproducerande kraftverk som uppfyller
normerna for utsldpp m.m. Dessutom maéste el-
forsorjningen kunna tryggas under efterfrage-
toppar. Fragan om att tillgodose behovet av elka-
pacitet méste bygga pa en hypotes om efterstré-
vad ekonomisk utveckling for att industrins
behov av el ska kunna tillgodoses.

Till foljd av den ekonomiska recessionen
sjonk elforbrukningen snabbt 2009. Preliminira
uppgifter pekar mot att den totala elférbrukning-
en rasade till ca 81 TWh men enligt de senaste
siffrorna har elférbrukningen stigit snabbt i ar.
For nérvarande rdknar man med att den totala
forbrukningen stiger till ca 84 TWh i slutet av
aret.

3 Arbets- och néringsministeriet, betinkande fran ener-
gieffektivitetskommissionen 9.6.2009
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Industrin star for omkring hélften av var tota-
la elférbrukning. Denna andel utgor alltsé en be-
tydande del av den berdknade forbrukningen.
Nir strategin behandlades var det oklart hur el-
forbrukningen inom skogsindustrin skulle kom-
ma att utvecklas. Massa- och pappersindustrin &r
den av vara industrigrenar som anvénder mest el,
men den dr samtidigt en stor producent av forny-
bar energi. EIférbrukningen inom branschen var
som storst 2006 och 1ag pa néastan 27 TWh. I re-
cessionens spar sjonk elférbrukningen drastiskt
och en del av produktionsanldggningarna har
lagts ner for gott. Branschen sjilv rdknar med att
avvecklingarna av fabriker har minskat den ar-
liga elforbrukningen bestdende med omkring
3,5 TWh. 1 Finland finns det fortfarande 50
massa- och pappersbruk och kartongfabriker och
240 foretag som tillverkar traprodukter i indu-
striell skala. Skogsindustrin rdknar med att el-
forbrukningen kommer upp till samma niva som
fore den ekonomiska krisen, 27—28 TWh, se-
nast 2020. Elférbrukningen okar inte bara av
aterhdmtningen inom den traditionella produk-
tionen. Ocksé de aktuella investeringarna i bio-
raffinaderier (6kar elférbrukningen med 1,5—
2,5 TWh) och tillverkningen av nya produkter
medverkar till 6kad elforbrukning. Bland pro-
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duktnyheterna mérks biobranslen, kemikalier,
nanocellulosa, mervirdesmat och nya traproduk-
ter. Det stélls dessutom forhoppningar pa en
snabb 6kning av trabyggandet.

Den mycket energiintensiva metallframstall-
ningsindustrin bedomer att elbehovet vid fabri-
kerna i Finland kommer att 6ka fran uppskatt-
ningsvis 5,8 TWh 1 ér till uppskattningsvis
7,8 TWh 2020. Ar 2030 beriknas forbrukning-
en ha stigit till ndstan 8,3 TWh. I juni meddela-
de Outokumpu Oy att ferrokromfabriken kom-
mer att byggas ut och det &r ett investeringsbe-
slut som visar pa en stigande efterfragan pa el.
Att metallframstéllningsindustrin &r elintensiv
visar till exempel det faktum att elen star for
drygt 30 procent av kostnaderna for att produce-
ra ferrokrom.

Vidare okar elforbrukningen av den nya tek-
niken, bland annat elbilar och vdrmepumpar.
Dessutom maste vi rikna med att det behdvs mer
el for den viaxande tjdnstesektorn.

Genom stdrre energieffektivitet och energi-
sparande vill man ddmpa 6kningen av elforbruk-
ningen och minska behovet av storre kapacitet.
Dessa atgirder dr en viktig del av regeringens
sitt att 10sa energifragan. Malet i strategin ar att
den slutliga energiforbrukningen ska minska
med ca 37 TWh fram till 2020 jamfort med
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basscenariot. Fokus ska sittas pd virmeregle-
ring. Sparmalet for el 4&r 5 TWh. Redan nu pagér
atgérder for att infria mélen (glodlampor avskaf-
fas, mer energieffektiva elapparater introduce-
ras pad marknaden, ljusdioder blir vanligare etc.).

I Finland har foretagen redan lange ingétt fri-
villiga kontrakt om energieffektivitet och det har
gett goda resultat. De stora energianvidndarna
och ett stort antal mindre foretag har haft kon-
trakt redan i ver tio &r. Kontrakten sprids bland
allt fler foretag och till nya branscher, bland
annat handel, turism och restauranger.

Teknikutvecklingen och rimliga priser pa
produkterna dr en extra potential for att ytterli-
gare forbittra energieffektiviteten. Redan nu
finns det frekvensomstéllare som forbattrar
energieffektiviteten men priset dr inte sa konkur-
renskraftigt att det uppmuntrar till anvindning i
storre skala.

I viss utstrickning kan efterfrigan styras sd
att belastningen fordelas s jimnt som mdjligt.
Redan nu finns det en marknadsbaserad efter-
frigeelasticitet pd el, men den utnyttjas bara av
en del av industrin. Manga elbolag erbjuder
redan nu produkter baserade pa spotpriser per
timme, men distributionsbolagen saknar data-
system som kan behandla information om mét-
ningar per timme. Arbets- och niringsministeri-
ets arbetsgrupp for eleffekt séger i sin slutrap-
port (31.3.2010) att den marknadsbaserade efter-
frigeelasticiteten dr bra for att upprétthalla drift-
sdkerheten under forbrukningstoppar, eftersom
den forbattrar effektbalansen. Elpriset kan ock-
s paverkas via elasticiteten under forbruknings-
topparna. Pa sikt kan efterfrageelasticiteten bli
ett bestaende alternativ eller ett komplement till
effektreservsystemet baserat pad produktions-
kapaciteten.

Med beaktande av att den extra kapaciteten
byggs upp for behoven under flera decennier an-
ser ekonomiutskottet att forbrukningsprognoser-
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na méste kunna férutse elbehovet betydligt lang-
re in 1 framtiden dn 2020-talet. Redan en an-
sprakslos ekonomisk tillvaxt (t.ex. 1,7 procent
per ar) betyder en bnp-fordubbling fram till 2050
och en femfaldig 6kning fram till 2100. Det &r en
modest kalkyl, for de senaste 150 aren har var
ekonomi vuxit med i snitt tvd procent om aret.
Korrelationen mellan ekonomisk tillvaxt och el-
forbrukning visar att elforbrukningen har okat
med det fyrdubbla nér bnp har stigit med det tre-
dubbla de fyrtio senaste dren. Aven om man pa
goda grunder kan anta att den ekonomiska till-
véxten inte kommer att vara lika energiintensiv
som nu, anser ekonomiutskottet det osannolikt
att elforbrukningen skulle minska samtidigt som
den totala produktionen méngdubblas. Vi més-
te alltsa rdkna med okad elforbrukning ocksa
efter 2020- och 2030-talet.

Den relativa andelen el kommer att dka
trots att den totala energiférbrukningen
berdiknas minska. Med beaktande av i
synnerhet prognoserna for oOkningen i
industrins elforbrukning och mdlen for
sjdlvforsorjning, men ocksd den daldrande
kapaciteten, den omfattande nedligg-
ningen av produktionen av kolkondensel
och kompensation for import, anser eko-
nomiutskottet elforbrukningskalkylen 98
TWh for 2020 och bedomningen att elfor-
brukningen oOkar ytterligare vara vl
underbyggda.

Elutbudet

De viktigaste energikdllorna for elproduktion &r
kérnkraft, vattenkraft, stenkol, naturgas, tri-
brénslen, torv och vindkraft. Dessutom importe-
rar vi el frdn grannldnderna (5—20 procent av
den totala forbrukningen). P4 00-talet har elfor-
brukningen varierat mellan 80 och 90 TWh.

11
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Enligt strategin ska den nya kapaciteten vara
uppbyggd pa sjilvforsoérjning och utsléappsfri
energiproduktion i storsta mojliga grad. Det be-
tyder att vi maste komma ifran vart beroende av
elimport och avsta fran kolkondens i produktio-
nen av baskraft.

B vattenkraft
0
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Perioden 1999—2009 var den érliga netto-
importen av el 5—17 TWh, vilket & 6—20 pro-
cent av den totala forbrukningen. Som storst har
det kalkylmissiga importbehovet varit ca
1 800 MW. Vid forbrukningstoppar har elimpor-
ten som mest varit 2 000—3 000 MW.

Elférsérjningen enligt energikalla 2009
(81,1 TWh)
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Figur: Totalférbrukning av energi 2008 (Kaél-
la: Statistikcentralen)

En knapp tredjedel av eltillforseln kommer
fran kraftvirme (CHP) dir fornybar energi ar
den viktigaste ravaran. I EU:s energipaket har
Finland é&tagit sig att hdja andelen fornybara
energikéllor till 38 procent av den totala energi-
forbrukningen senast 2020. I sitt betinkande om
strategin gar ekonomiutskottet i detalj in pd moj-
ligheterna att o6ka anvidndningen av fOrnybar
energi, dels for olika produktionsmetoder, dels
for varje anviandningsindamal. Insatser for att
Oka anviandningen av fornybar energi dr viktiga
element i kampen mot klimatférdndringen, an-
ser utskottet. Det skapar en plattform for en ny
gron teknik och en ny exportsektor. Ocksa mil-
joutskottet och jord- och skogsbruksutskottet
understryker i sina utlatanden vikten av forny-
bar energi. Jord- och skogsbruksutskottet anser
att 38 procent bor ses som ett minimimal.

Regeringen planerar ett paket for fornybar
energi som ska ge 25 TWh energi fran skogsflis,
6 TWh fran vindkraft, 0,7 TWh fran biogas,
2 TWh fréan pellets, 8 TWh fran virmepumpar
och 2 TWh frén returbrénsle. Dessutom &r det
tankt att vattenkraften och andelen biodriv-
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medel bland biobrédnslen ska hdojas till 7 TWh.
Den totala 6kningen ska vara 38 TWh. Malet
bygger pa att slutanviandningen av energi berak-
nas till 327 TWh kring 2020 och pé att andelen
fornybar energi dr 124 TWh. Regeringen bedo-
mer att kostnaderna for atgarderna uppgar till ca
341 miljoner euro per ar senast 2020. In-
matningspriset for vindkraft och biogas berdk-
nas till 200 miljoner euro per ar av denna sum-
ma, beroende pd marknadspriset pa el. Darut-
over behovs det uppskattningsvis 50—70 miljo-
ner om dret i investeringsstdd till andra energi-
former &n vindkraft, el frdn biogas och energi
fran skogen. For biodieselanldggningar i indu-
striell skala avsitts det omkring 100 miljoner eu-
ro. Ekonomiutskottet forutsitter att riksdagen
fore arets slut foreldggs forslag till lagstiftning
om och finansiering av fornybar energi (Utskot-
tets forslag till uttalande 3).

Utskottet har framhallit att styrmedlen for
okad anvindning av fornybar energi maste vara
likriktade och vél samordnade. Dessutom ska de
vara teknikneutrala och sa kostnadseffektiva och
marknadsbaserade som mojligt for att motverka
konkurrenssnedvridningar. Vidare maéste vi i
styrningen ta hdnsyn till den globala kappldp-
ningen om bidrag. Det &r angeldget att se till att

13



EKUB 13/2010 rd — O 2/2010 rd, O 3/2010 rd,
0 4/2010 rd

den fornybara energi som produceras hér hjélper
vart land att nd mélen for 6kad anvéndning av
fornybar energi.

Den utbyggda elkapaciteten ger bland annat
skogsindustrin béttre produktionsmdjligheter i
en global konkurrenssituation och forbéttrar
samtidigt mdjligheterna att producera fornybar
energi i Finland. Redan nu &r 70 procent av var
fornybara energi en biprodukt frén skogsindu-
strin och potentialen okar ytterligare av exem-
pelvis de planerade bioraffinaderierna.

Elunderskottet och hur det ska tickas

Klimat- och energistrategin utgér fran att eltill-
forseln primirt ska bygga pa inhemsk kapacitet
och att denna kapacitet méste kunna ticka in
forbrukningen under topparna och eventuella
storningar 1 elimporten. Kravet tillgodoses inte i
nuldget utan obalansen mellan inhemsk for-
brukning och produktion kan vara s& stor som
2 000 MW. Okningen i konsumtionsefterfrigan
pa el forvirrar obalansen.

Fingrid bedomer att den inhemska produk-
tionskapaciteten just nu uppgar till 13 120 MW.
I den kapaciteten finns inrdknat kraftverkskapa-
citet p& 600 MW som ingdr i effektreserven
(kondenskraft). Effektunderskottet var som
storst vintern 2006—2007 och uppgick da till ca
1800 MW. Ar 2007 dverskred konsumtionen det
inhemska utbudet under totalt 379 timmar. Vin-
tern 2009—2010 6verskred konsumtionen den
till buds stdende kapaciteten under 240 timmar.

Energimarknadsverket, som svarar fér den
finlindska energimarknadens funktion, réknar
med att kapacitetsfrdgan ska lsas nir Olkiluoto
3 tas 1 bruk, forutsatt att det da ocksa finns
7 TWh fornybar el att tillgd pd &rsnivd och att
den kondenskraftskapacitet som ingér i effekt-
reserven pa 600 MW inte tagits ur bruk. Dess-
utom maste alla kraftvirmeverk som haller pé att
bli omoderna ha ersatts med anldggningar med
samma effekt. Utgdende fran dessa kalkyler tror
verket att det drojer till 2015 innan Finland éter
blir importberoende under konsumtionstoppar.

Kapacitetsbehovet péaverkas dels av hur
mycket konsumtionsefterfrdgan dkar och om vi
lyckas befria oss frdn importberoendet, dels av
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behovet att ersétta avvecklad kapacitet. Man
rdknar med att ca 2 100 MW kondenskraft
kommer att forsvinna ur baskraftsproduktionen
nir IE-direktivet* trader i kraft. I slutet av 2020
bedoms kapaciteten reduceras med ca 500 MW
kérnkraft och dé blir Finland ater nettoimportdr
avel.

Tanken dr att genom energieffektivisering fa
ner 1 synnerhet virmekonsumtionen. Som ovan
konstaterats kan detta samtidigt minska méng-
den kraftvirmeproducerad el, eftersom kraftvar-
men dr [dnsam endast om sdvél virmen som elen
kan tillvaratas effektivt. En annan orsak till att
kraftvirmeelen kan minska dr att man med sam-
ma vdrmelast fir mindre el nér naturgas ersitts
med fasta brénslen och avfallskraftverk tas i
bruk. Men det finns relativt fi naturgaskraftverk
vars drift ndrmar sig sitt slut. Anldggningarna far
bittre kapacitet nir de fornyas i enlighet med
kraven i [E-direktivet.

Det bor finnas s& mycket el i nétet att det tick-
er efterfragan vid varje tidpunkt. Nar man upp-
skattar hur stor den sammantagna produktions-
kapaciteten och hurdan leveranskvaliteten da
bor vara, maste man beakta att produktionskapa-
citet bor finnas tillgénglig for olika indamal. Det
behovs sévil bas-, regler-, topp- som reserv-
kraft. Baskraft dr el som behdvs kontinuerligt,
dygnet runt, och som tillgodoser merparten av
elbehovet. Baskraft produceras normalt i kol-,
vatten- och kérnkraftverk. Med reglerkraft jim-
nas dygnsvariationerna i elkonsumtionen ut.
Den flexiblaste reglerkraften dr vattenkraft, som
kan regleras snabbt. Sddan kraft behdvs ocksd
bland annat for att kompensera variationer i vin-
delsproduktionen. Hir kan ndmnas att man i
Frankrike dven anvént kidrnkraft som reglerkraft
med goda resultat. Toppkraft behdvs under
plotsliga konsumtionstoppar, inte minst vid hard
kold. Reservkraft produceras av forsorjnings-
beredskapsskail for att anvéndas ndr de egentliga
kraftverken ligger nere.

4 Forslag till direktiv om industriutslapp KOM(2007)
844 slutlig (21.12.2007)
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Figur: Eltillforseln i Finland 2008 och en vigledande beddmning av tillférseln 2021 och 2030

(Kélla: Energimarknadsverket)

Utgéende frdn antagandet att elkonsumtionen
efter en effektivisering av energikonsumtionen
ar 98 TWh 2020 blir den kalkylerade toppfor-
brukningen ca 16 300 MW>. For att vara sjilv-
forsdrjande maste vi nationellt kunna tillgodose
detta kapacitetsbehov med olika kraftalternativ.
Om vi ser dels till den kapacitet som kommer att
ha fallit bort fore borjan av 2020-talet och att vi
behover frigora oss fran importberoendet, dels
till att mélen for fornybar energi ska nés och att
energieffektiviteten kommer att oka sarskilt i
samband med anvindningen av vidrmeenergi,
star vi infor en situation dir kapaciteten under
toppar dr ungefdr 16 200 MW minus sedvanlig

S jfr 2006—2007 da forbrukningen var ca 90 TWh och
den kalkylerade toppforbrukningen ca 15 000 MW

kondenskraft, dven nir de tva foreslagna kdrn-
kraftverken tagits i bruk.

Arbets- och ndringsministeriet har ridknat ut
att produktionskapaciteten maste okas med
2 000—3 200 MW fore 2020 och med 4 500—
5500 MW fore 2030 (inkl. kompensering av de
nuvarande kraftverken i Lovisa) for att vi ska
kunna klara av konsumtionstopparna med egen
produktion. Det behdvs savil bas- som topp-
kraftskapacitet. Kalkylerna bygger pa att kraft-
varmeverken ersitts med nya anldggningar av
motsvarande typ och att en del av de konventio-
nella kondenskraftverken kan utnyttjas for topp-
kraftsproduktion till utgangen av 2023, trots att
IE-direktivet krdver stegvisa fornyelser redan
fr.o.m. 2016. Hypotesen ar att vi snarare kom-
mer att exportera el till Estland &n importera el
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dérifran. Likasd antas importen fran Ryssland
fortsitta.

Med modern teknik kommer den fornybara
energins storsta anvindningspotential, vatten-
kraft undantagen, att ligga i virmeproduktion.
Inom elproduktionen spelar vindkraften den
storsta rollen och forviantas generera 6 TWh
2020. Vindkraftspotentialen &r trots allt begréin-
sad med tanke pad kapacitetsbehovet, eftersom
variationerna i vindforhéllandena gor att endast
6—10 procent av vindkraften, dvs. pa sin hojd
ungefdr 200 MW enligt fér de nuvarande till-
byggnadsplanerna, kan inkluderas i den sam-
mantagna effektbedémningen. Vattenkraften gar
att effektivisera med ca 100 MW. Kraftvirme-
produktionen tros bli mer spridd, men enheterna
kommer att bli sd pass smé att de inte inverkar pa
effektbedomningen. Smarta elnét och efterfrage-
elasticitet kan jimna ut forbrukningstopparna
och pa sé vis minska anvdndningen av dyr topp-
kraft. Men behovet av baskraft paverkar de inte
sdrskilt mycket.

Den kostnadseffektivaste utsléppsfria bas-
kraften fir man genom vattenkrafts- och karn-
kraftsproduktion. Den nuvarande lagstiftningen
tilldter inte ndgon stérre utbyggnad av vatten-
kraften. Att bygga ut kraftvirmeproduktionen i
stor skala ar ater inte kostnadseffektivt, efter-
som efterfrdgan pa den virmelast som uppstar
inte tros bli tillricklig. Behovet av mer baskraft
méste sdledes tillgodoses antingen med kérn-
kraft eller med kolkondens. Fortsatt anvindning
av kolkondens i stor skala, for att inte tala om en
Okning, dr ofdrenlig med klimatmalen.

Elfoérbrukningen, produktionen och médlen i
langtidsstrategin utgdr en uppsittning variabler
dér mélen &r klara men alla andra faktorer osék-
ra. Ingen kan med sékerhet sdga hur elférbruk-
ningen sist och slutligen kommer att utvecklas
eller pa vilket sétt och hur snabbt energiproduk-
tionstekniker och energieffektivitetshdjande
tekniker tas fram. De ny energikdllorna spelar
just nu en stor roll inte minst inom virmeproduk-
tionen. Kraftvirmen kan emellertid inte Okas
kostnadseffektivt, eftersom det inte finns ndgon
anvindning for den vdrmelast som uppstar nér
t.ex. allt fler tar i bruk virmepumpar och husen
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blir mer energieffektiva. Baskraftsproduktionen
maste bygga pd en leveranssidker och kostnads-
effektiv kélla. Det finns bara gott att siiga om de
befintliga finldndska kraftverkens funktions-
sdkerhet. For alla fyra anldggningar som dar i
drift har den genomsnittliga arliga nyttjandegra-
den nistan undantagslost dverskridit 90 procent
dnda sedan 1983.

Ekonomiutskottet anser att vi efter 2020
inte klarar av att uppfylla klimat- och
energistrategins mdl om vi inte fdar ny
elproduktionskapacitet. Vi behdver ett
kapacitetstillskott pa 2 000—3 200 MW
fore 2020 och 4 500—5 500 MW fore
2030. Inom baskraftsproduktionen dr
kdrnkraften den med tanke pd klimatmd-
len den mest kostnadseffektiva och leve-
ranssdkra metoden att producera ytterli-
gare el. Pd grund av kapacitetsunderskot-
tet behdvs de tvd kdrnkraftverk som stats-
radet foreslagit. Om de byggs dkar elpro-
duktionskapaciteten sammantaget med
max 3 600 MW.

Konsekvenser

Ekonomiska konsekvenser

Det ar tankt att de foreslagna kérnkraftsprojek-
ten ska genomforas pd marknadsmaéssiga villkor
utan direkta kostnader for samhéllet. Det hand-
lar om ytterst betydelsefulla investeringsprojekt
som kommer att fa stora positiva effekter, savél
direkta som indirekta, for samhélls- och kom-
munekonomin.

Statens ekonomiska forskningscentral bedo-
mer att en kdrnkraftsinvestering pd ca 1 700 MW
skulle 6ka de sammantagna samhillsekonomis-
ka investeringarna med 2—3 procent under
byggtiden och dessutom investeringsnivan per-
manent. Projekten skulle synas i totalinveste-
ringarna och dérigenom bruttonationalproduk-
ten. Tva anldggningar fordubblar investerings-
effekterna under byggtiden, men de bestaende
effekterna blir relativt sett inte lika stora som for
den forsta anldggningen. Bnp tros pa ldngre sikt
6ka med en halv procent till foljd av investering-
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arna och ett ldgre elpris. En 6kad sysselsittning
leder till en battre samhéllsekonomi och livli-
gare privat konsumtion. En utredning vid Abo
handelshogskola 2008 visar att maxeffekten av
projektet Olkiluoto 3 har varit ndrapa 2 procent
av bnp.

Som ovan konstaterats kommer marknadspri-
set pa den el som konsumeras i Finland att i
framtiden allt tydligare dikteras av den europeis-
ka elmarknaden. Fortfarande produceras over
hilften av elen i EU-ldnderna med fossila bréns-
len, foretradesvis stenkol. Eftersom elproduktio-
nen omfattas av utsldppshandeln, kommer elpri-
set inom EU-omrddet att i hog grad paverkas av
priset pa utsldppsritter, forutsatt att man inte
snabbt lyckas avveckla den fossila elproduktio-
nen. Utskottet formodar att priset pa utsldpps-
ratter kommer att 6ka marknadspriset pa el mar-
kant inom EU-omradet. Konkurrensméssigt for-
satter detta var energiintensiva industri i en
ohallbar situation i det fall att var exportindustri
tvingas betala ett avsevért hogre pris for elener-
gi 4n konkurrenterna i tredjeldnder. De interna-
tionella forhandlingarna om ett klimatavtal som
skulle jamna ut konkurrensforhéllandena har
framskridit mycket ldngsamt och ingen kan med
sdkerhet séiga vilket resultatet blir. Kommissio-
nen i sin tur planerar att ensidigt skirpa med-
lemsldndernas utsldppsataganden. Mot denna
bakgrund sett dr tillgdngen till el till ett skaligt
pris enligt sjdlvkostnadsprincipen ett livsvillkor
for fortsatt energiintensiv industri i Finland.

Arbets- och nédringsministeriet bedomer att
alla sokande klarar av att finansiera respektive
projekt. Bade Teollisuuden Voima Oyj och
Fennovoima Ab, som drivs enligt kommersiella
principer, dr dvertygade om att deras projekt dr
lonsamma. Priset pa utslidppsrétter sétter inte
press pd kdrnkraftsel men kan ge kédrnkraftselen
en bittre konkurrensposition om utsldppshan-
deln far marknadspriset pé el att stiga. De myck-
et hoga investeringskostnaderna, som kan stiga
ytterligare till f6ljd av ett dkat intresse for karn-
kraftsutbyggnad ute i védrlden, genererar hogre
kostnader. OECD/NEA ridknar med att investe-
ringarna utgor ca 60 procent av de totala kirn-
kraftskostnaderna, driften och underhallet 25
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procent och kdrnbrinslecykeln 15 procent, va-
rav rauranet star for ungefar en tredjedel. Ocksa
utgifterna for hantering av kérnavfall och
ansvarsforsdkringen enligt atomansvarighets-
lagen bidrar till att hoja kostnaderna. Men jam-
fort med hela investeringen ar dessa kostnader
trots allt relativt sma.

Négot som &r vért att beakta nér det géller
konsumentpriset dr att ju mer el med légre rorli-
ga kostnader 4n kolkondensel och utmatad i jim-
na kvantiteter som elborsen har att handla med,
desto sannolikare dr det att kondenselen som sét-
ter marknadspriset undantrings och priset pa el
sjunker. Men det dr oerhort svért att beddma
priskonsekvenserna, eftersom méingden kérn-
kraftsproducerad el inte dr den enda variabeln. I
och med att flera lokala energiverk ar parter i de
nu aktuella projekten kommer konsumenterna i
vissa fall att dra foérdel dven av andelsel.

I det fall att marknadspriset sjunker méaste for-
nybar energi f4 mer stod. Som ovan konstaterats
ar det snarare integrationsutvecklingen och ut-
slappshandeln som sétter press pd att hoja elpri-
set hos oss. Ocksd kostnaderna for att bygga ut
elndtet hojer det slutliga elpriset i form av sti-
gande Overforingsavgifter.

Det finns de som befarar att investeringar i
kérnkraftsutbyggnad minskar mojligheterna att
investera 1 fornybar energi. Utskottet konstate-
rar att det handlar om stora (enligt bolagens upp-
skattning 7—10 miljoner euro) investeringspro-
jekt med betydande effekter for samhillsekono-
min och att inget tyder pé att motsvarande inves-
teringar skulle goras i fornybar energi eller na-
got annat objekt i Finland om projekten stran-
dar. Daremot anser t.ex. skogsindustrin att en ut-
byggnad av kérnkraften uttryckligen dppnar for
nya investeringar i fornybar energi.

Utbyggnaden av kérnkraften asamkar inte
samhillet ndgra direkta kostnader. Innehavaren
av kdrnkraftsverket svarar fo6r bygg-, drift- och
avfallskostnader. Foretagen betalar ocksa stral-
siakerhetsmyndighetens (STUK) utgifter. P&
samhiéllets ansvar faller att anpassa myndighets-
funktionerna, sasom polis och rdddningsvésen,
efter verksamheten vid kdrnkraftverken.
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Indirekta kostnader uppstér ocksé for att for-
stdrka stamnitet och bygga nya overforingsfor-
bindelser mellan Finland och Sverige. Dessa at-
girder avser forhindra att det finska stamnitet
blir Overbelastat. Nitet maste forstirkas pa
grund av de nya kérnkraftsenheterna och ut-
byggnaden av vindkraft med 2 000 MW. Det be-
hévs en Overforingsforbindelse mellan norra
Finland och Sverige och mellan sédra Finland
och Sverige plus att den nord-sydliga férbindel-
sen 1 Finland maste forstirkas. Det behdvs ock-
sd mer reservkraft, vilket drar med sig kostna-
der. Utgangspunkten dr att storningsreserven
dimensioneras efter den storsta produktionsen-
heten eller det allvarligaste fel som kan uppsta i
nitet. Fingrid har i sina planer berett sig pa de
omldggningar som tva nya kirnkraftverk kriver.
I kostnaderna har man redan réknat in ett nytt
karnkraftverk (utdover Olkiluoto 3) och en
sammantagen utbyggd vindkraftskapacitet pa
2 500 MW. Det betyder utgifter pa uppskatt-
ningsvis 1,6 miljarder euro. Om det byggs tva
stora kirnkraftsenheter till, méste investerings-
programmet utvidgas till 1,8 miljarder euro
kring 2020. Behovet av reservkraft okar till
1300 MW nir Olkiluoto 3 blir klar. Enheten
producerar 1 600 MW, men behovet av reserv-
kraft minskas med 300 MW genom att industri-
belastningen samtidigt kopplas loss. Behovet av
reservkraft okar till 1 600 MW 1 och med kérn-
kraftsutbyggnaden. Reservkraftskapaciteten
Okar nér en gasturbinanldggning pa 240 MW blir
klar 1 Forssa 2012 for att anvdndas som reserv-
kraftverk. Staten dr for ndrvarande minoritets-
dgare (12 procent) i Fingrid Oyj. Fortum Power
and Heat Oy och Nordkraft Ab &r de storsta dgar-
na med 25 procent var. Institutionella investera-
re dger 38 procent av bolaget. EU-lagstiftningen
kommer att krdva dndringar i dgarstrukturen sd
att dgandet 1 distributions- och produktionsbola-
gen splittas upp.
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Regeringen har uttalat sin beredskap att dka
sin dgarandel i Fingrid Oyj. Nér riksdagen god-
kénde redogorelsen om en klimat- och energi-
strategi pa lang sikt forutsatta ocksa den i ett ut-
talande (RSk 19/2009 rd) att regeringen bereder
sig pa att 6ka statens dgarandel i Fingrid Oyj. Ut-
skottet ser ambitionen att oka dgarandelen som
ett positiv dgarpolitiskt vigval.

Mankalaprincipen

Meningen dr att de foreslagna kdrnkraftverken
ska fungera enligt den sé kallade Mankalaprinci-
pen. Man talar om Mankalaprincipen i samband
med en sddan bolagsordning dér varje deldgare i
bolaget ar skyldig att betala for kostnaderna for
bolagets verksamhet i proportion till sitt inne-
hav. I gengéld far deldgarna el, processanga el-
ler virme i samma proportion. Ett bolag som till-
lampar Mankalaprincipen drivs inte i vinstsyfte.
Deldgarna bér riskerna med verksamheten och
far i stéllet for utdelning av bolagets produkt till
sjdlvkostnadspris. Systemet ar skatteneutralt, for
den el eller produkt som den kooperativt produ-
cerade elen har anvénts till och som deldgaren
séljer vidare beskattas i forsdljningsdgonblicket.

Finansministeriet bedomer att Mankalaprinci-
pen eventuellt sédnker elproduktionskostnader-
na, eftersom ett elkraftverk priméirt ses som ett
kooperativ som betjdnar deldgarna. D4 dr man
inte ute efter en lika stor avkastning pa det inves-
terade kapitalet som pa det kapital som deldgar-
na investerat i den egentliga affarsverksamhe-
ten. Anldggningen utgér inte heller ndgon stor
riskkoncentration i nadgon deldgares balansrik-
ning. Det betyder att de finansiella riskerna med
kraftverket och samtidigt ocksa finansidrernas
krav pé riskpremie kan vara ligre d4n om det
fanns férre risktagare.
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Mankalaprincipen tillimpades forsta gangen
pa 1960-talet i samband med stora vattenkrafts-
byggen och har darefter tillimpats vid véarme-
produktion, 1 kérnkraftsprojekt och numera i
projekt for vindkraftsparker. Principen har mdj-
liggjort for smé och medelstora foretag att vara
med 1 stora energiinvesteringar. Omkring 42
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procent av den el som producerades i Finland
2008 genererades i kraftverk som drivs koopera-
tivt. Dessutom producerade kraftverken stora
méngder fjdrrvirme, processdnga for industrin
och industrivirme. Produktionen fordelades som
foljer:

Tabell: Kooperativa kraftverk i proportion till elproduktionen i Finland enligt produktionsform 2008.

(Kélla: Finsk energiindustri rf 2010)

Finland 2008 Kooperativa % av hela pro-
kraftverk duktionen

PRODUKTION EL GWH 74475 31183 41,9 %
Vattenkraft 16909 8418 49.8 %
Vindkraft 261 136 52,1 %
Kérnkraft 22050 14380 65,2 %
Viarmekraft 35255 8249 23,4 %
- Kraftvarme 26476 2743 10,4 %
-- fjarrvirme 14591 1163 8,0 %

-- industri 11885 1580 13,3 %
- Sérskild produktion 8779 5506 62,7 %

Siffrorna visar att Mankalaprincipen har bred
tillimpning vid olika former av energiproduk-
tion. Nér det giller varmekraft tillimpas Manka-
laprincipen pa produktionsformer som anvénder
alla i Finland tillgéngliga energikillor (tr4, torv,
kol, naturgas, olja och till och med vite).
Principens juridiska giltighet utreddes natio-
nellt pad 1960-talet, da hogsta forvaltningsdom-
stolen godkinde den i tva avgdranden 1963
respektive 1968 (HFD 1963 1 5 och HFD 1968
B II 521). Det forsta avgorandet gillde Oy Man-
kala Ab, som ocksa fatt ge namn at principen. De
sakkunniga som horts i utskottet har inte sett
nagra konkurrenssnedvridande inslag i princi-
pen. Konkurrensverket noterar i sin beddmning
att sddana avtal mellan néringsidkare som pa ett
markbart sétt hindrar, begrinsar eller snedvrider
konkurrensen i princip dr forbjudna (4 § i lagen
om konkurrensbegriansningar, FEU artikel
101.1). T en konkurrensrittslig beddmning av
Mankalaprincipen bor man ocksa beakta att syf-
tet med konkurrensreglerna &ndd inte &r att
hindra projekt som far marknaden att fungera

battre och som bara kan genomféras genom sam-
arbete. Foretagen maste kunna bevisa att sam-
arbete dr nodvéndigt. Ocksa om verksamheten
tolkas som konkurrensbegrinsande, kan det hin-
da att 5 § i lagen om konkurrensbegriansningar
(FEU artikel 101.3) ar tillamplig pa den. Dir
foreskrivs om undantag fran 4 §. Enligt undan-
tagsbestimmelsen giller 4 § inte avtal vars for-
delar overtraffar nackdelarna med konkurrens.
Verket ser som den frimsta fordelen med Man-
kalaprincipen att den mojliggor for sma aktorer
att bygga upp en produktionskapacitet &ven om
de inte ensamma har mojlighet till det. Verket
har inte kinnedom om négra sddana faktorer som
skulle ha gett anledning att inleda utredningsat-
gérder enligt lagen om konkurrensbegriansning-
ar mot Mankalasamarbete.

Utskottet har erfarit att Mankalaprincipen har
provats i flera omgangar ocksa i EU-kommissio-
nen, men kommissionen har inte sett nagot
behov av att befatta sig med tillimpningen. En
talan har vickts och en skriftlig fraga i saken har
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initierats av tva Europaparlamentariker i kom-
missionen.

Ekonomiutskottet konstaterar att Mankala-
principen har gjort det mojligt att genomfora
dyra energiinvesteringar och gett smé aktorer
tilltrdde till energiprojekt och den végen Okat
antalet producenter pa energimarknaden. Den
har ocksa bidragit till vara forménliga elpriser
jamfort med Europa i snitt. Det har alltsd inte
kommit fram négot sddant som skulle hindra att
Mankalaprincipen tillimpas i kommande energi-
projekt och som skulle inverka pa provningen av
de aktuella principbesluten.

Sysselsdttningseffekter

Statens tekniska forskningscentral (VATT) be-
domer att investeringarna i kdrnkraft pad lingre
sikt kommer att 6ka nationalprodukten dels ge-
nom direkta sysselsdttande effekter, dels genom
sina effekter for konkurrenskraften.

Enligt principbesluten forvéntas investering-
arna hdja sysselsittningen inte minst under
byggtiden, men ocksa pa langre sikt. Sysselsatt-
ningseffekterna av en kérnkraftverksenhet un-
der byggtiden berdknas ligga pd omkring 30 000
arsverken, men andelen utlandsk arbetskraft kan
vara betydande. Multiplikatoreffekten medrik-
nad kommer sysselséttningen i Finland att 6ka
med ungefir 10 000 &rsverken.

Det har ocksd bedomts att de sysselsdttande
effekterna under byggtiden skulle kunna vara
betydligt storre, om en lika stor elproduktions-
kapacitet genererades med vilket som helst av
alternativen. Men ekonomiutskottet papekar att
de sysselsdttande effekterna inte dr direkt jim-
forbara sinsemellan i ett totalekonomiskt per-
spektiv, eftersom produktionen av energi ur for-
nybara energikéllor fortfarande kréver ett bety-
dande stdd fran samhaillets sida.

MKB-beskrivningen fran Teollisuuden Voi-
ma Oyj ger vid handen att den totala sysselsitt-
ningseffekten under byggtiden ar 22 000—
28 000 arsverken och av dem ar 10 000—13 000
arsverken indirekta effekter. Enligt rapporten
frdn Fennovoima Ab &r den totala effekten ca
25000 arsverken och av dem dr ca 10 000 ars-
verken indirekta effekter.
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En utredning vid Abo handelshégskola visar
att maxeffekten av projektet Olkiluoto 3 har va-
rit 0,7—1,2 procent av alla sysselsatta. Okning-
en i den totala sysselsdttningen i Satakunta mot-
svarar ca 5 procent av den totala arbetsinsatsen i
omradet. De storsta multiplikatoreffekterna
genereras 1 byggverksamhet och tillverkning av
maskiner och anldggningar. Inemot 800 finska
foretag i olika sektorer har varit med i projektet.
Omkring 40 procent av dem har varit beldgna i
véstra Finland.

I projektet Olkiluoto 3 deltar manga utldnd-
ska arbetstagare. De berdknas sta for ungefar tva
tredjedelar av &rsverkena. Teollisuuden Voima
och Fennovoima rdknar med att andelen in-
hemskt arbete kommer att vara 35—45 procent.
Arbetslivs- och jamstdlldhetsutskottet konstate-
rar i sitt utldtande att den sysselséttande effek-
ten 1 Finland minskar pa grund av den stora an-
delen utlandsk arbetskraft, men att den utldnd-
ska arbetskraften trots allt har vissa effekter for
den totala efterfrdgan i den regionala ekonomin.
S&dana indirekta effekter uppkommer nér
utldndska arbetare efterfrdgar bland annat bosté-
der, restaurangtjinster, utbildning och annan
kommunal service. Ocksa inkdp till projekten
och arbetstagarnas privata inkdp har en viss sys-
selsattande effekt och den begrénsar sig inte bara
till det omedelbara kraftverksomrédet.

Ekonomiutskottet podngterar att de positiva
sysselsittningseffekterna bor bedomas 1 ett
bredare perspektiv dn bara med hénsyn till den
arbetskraft som behovs for att bygga och driva
kérnkraftverket. Genom en betydande utbygg-
nad av baskraften kan vi trygga vér energiinten-
siva industris konkurrensvillkor och den vigen
ocksd sysselsdttningsmdjligheterna. Det berdk-
nas att till exempel skogsindustrin sysselsitter
omkring 200 000 personer direkt eller indirekt i
Finland.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet konsta-
terar i sitt utldtande att de skatter som utldndska
arbetstagare betalat har haft en positiv effekt pa
den kommunala ekonomin i Euradminne och
Raumo. Fennovoimas projekt avser en helt ny
anldggning som skulle skapa arbetstillfdllen i
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norra Finland och ddrmed balansera upp den
regionala utvecklingen.

Ekonomiutskottet omfattar arbetslivs-
och jimstdlldhetsutskottets syn pd den
punkten att det dr viktigt att man i storsta
mojliga utstrdckning anlitar finlindska
foretag och finldndsk arbetskraft for
kdrnkraftverksbyggena. Den kunskap som
Olkiluoto 3 genererar bor tas effektivt i
ansprak. 1 det hdir sammanhanget lyfter
utskottet fram betydelsen av att bestdlla-
ren gdr samman i ndtverk med finldndska
foretagare for att sd manga som mojligt
ska ha en reell chans att delta i anbuds-
tavlingen ndr det blir aktuellt att fatta be-
slut om entreprenaderna.

Arbetslivs- och jamstdilldhetsutskottet tar
ocksa fram fragan om kontroll av den
utlindska arbetskraften. Ekonomiutskot-
tet konstaterar att anvindningen av ut-
ldndsk arbetskraft, efterlevnaden av finsk
lagstiftning och arbetsvillkoren och ar-
betsforhdllandena bor kontrolleras effek-
tivare bdde pa kdrnkraftsbyggena och pa
andra arbetsplatser bland annat for att
den svarta ekonomin ska minska. Utom
att det garanterar lika arbetsmdjligheter
bidrar det ocksa till en rittvis beskatt-
ning. Det dr viktigt att se till att det finns
adekvata resurser for myndighetskon-
troll. (Utskottets forslag till uttalande 4)

Konsekvenser for hilsan

Enligt Stralsdkerhetscentralen har de radiologis-
ka riskerna vid driften av kédrnkraftverken varit
mycket obetydliga bade hos oss och i andra ldn-
der. De stralningsdoser som invanarna i den nér-
maste omgivningen utsatts for under varje tids-
period av ett ar har varit i samma storleksklass
som de doser varje finlindare utsétts for varje
timme av sitt liv. Den hir dosen harstammar fran
naturliga radioaktiva dmnen i ménniskans egen
kropp, fran markstralning och kosmisk stralning.

Senare tiders forskning kring for tidig déd och
cancer orsakade av kemiska och fysikaliska
agenser i livs- och arbetsmiljon® visar att de
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storsta riskerna i miljon beror pa smapartiklar
frén trafik, sméskalig forbrinning av trd, energi-
verk och andra kéllor, radon i inomhusluft och
ultraviolett solstralning. De storsta agenserna i
livsmiljon &r smépartiklar 1 utomhusluft (1 800
for tidiga dodsfall och fall av cancer per ar), pas-
siv rokning (inemot 300 fall), radon i inomhus-
luft (280 fall), ultraviolett solstralning, miljébul-
ler och fuktskador i hemmet. De viktigaste agen-
serna i arbetsmiljon var arbetsolyckor, dkad risk
for hudsjukdomar och astma pa grund av damm
och kemikalier och exponering for buller i arbe-
tet, kvartsdamm, dieselavgaser och svetsangor.

Stralningsskyddet for arbetstagarna har for-
battrats i den takt tekniken har utvecklats. Om
man ser till exponeringen for strdlning var arbe-
tet 2009 mindre farligt for de anstéllda vid kdrn-
kraftverken &n till exempel for finldndsk flyg-
personal.

Social- och hélsovédrdsutskottet ser i sitt ut-
latande pé hilsoriskerna och framhéller att det
uppstar hilsorisker i nadgon fas av produktions-
kedjan oavsett vilken energiform det handlar
om. Hélsoriskerna med kérnkraftverk dr bevis-
ligen mindre &n riskerna med att anvédnda fossila
brinslen. Vid normal drift dr ett kdrnkraftverk i
det ndrmaste riskfritt med tanke pa hélsan. Ris-
kerna hidnger samman med brinsleférsorjning-
en, dvs. uranbrytningen, eventuella kraftverks-
olyckor och hanteringen och lagringen av an-
véint brinsle. Utskottet konstaterar att riskerna
kring brytningen svarar mot riskerna med gruv-
drift over lag. Det behovs betydligt mindre
méngder kérnbrénsle 4n till exempel stenkol och
det betyder firre brénsletransporter och den vi-
gen ocksa féarre hilsorisker. Inte heller mellan-
lagringen av brénslet ger upphov till ndgra bety-
dande radiologiska utslépp eller genererar stora
méngder avfall. Utskottet aterkommer till
uranets och kérnbrinslets livscykeleffekter i
samband med behandlingen av kdrnkraftens mil-
jokonsekvenser.

® Gemensam utredning fran Institutet for hilsa och
vilfard, Arbetshélsoinstitutet och Stralsdkerhetscent-
ralen, tidningen Ympdristo ja Terveys 3/2010
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Riskerna &r avsevdrda 1 samband med en
eventuell radiologisk olycka. Social- och hilso-
vardsutskottet podngterar att invnarna i omgiv-
ningen maste skyddas och stralningsexponering-
en begrinsas till minsta mojliga vid eventuell
fara. Tack vare ny teknik har risken for en om-
fattande radiologisk olycka kunnat minimeras.

Miljokonsekvenser

Att producera karnkraft ger inte upphov till ut-
slépp av vixthusgaser eller smapartiklar och dér-
med dr kdrnkraften en energiform som stdder
klimatmalen.

Miljokonsekvenserna av vart och ett av
projekt i principbesluten har bedéomts ur olika
synvinklar 1 miljokonsekvensbedémningarna
(MKB) och ytterligare utredningar foljer i nésta
tillstdndsfas. Utskottet aterkommer till de hér
frdgorna lingre fram nér det behandlar de enskil-
da principbesluten. I det hdr sammanhanget
koncentrerar sig utskottet pd kérnkraftsbyggan-
dets konsekvenser for markanvdndningen, kon-
sekvenserna av driften for vattnen och konse-
kvenserna av uran och kérnbrinsle fér miljon.

Markanvindningen. Med tanke p& markanvind-
ningen kraver karnkraftsbyggandet inte bara en
egentlig forldggningsplats och ett kdrnavfalls-
forvar utan ocksa ett nit for eloverforing. Det
behdvs som sagt nya kraftledningar i nérheten av
sdvdl kirnkraftverk som vind- och biokraftverk
och distributionsnét. Konsekvenserna av en sik-
rare energitillforsel for markanvandningen &r sa-
ledes inte enbart kdrnkraftsrelaterade.

Fingrid planerar att placera kraftledningarna
primért pad samma stélle som eller bredvid de
gamla ledningarna. P4 det séttet kan man anldg-
ga merparten, eller omkring 85—90 procent, av
de nédvéndiga ledningsgatorna. Ekonomiutskot-
tet noterar att det ligger i alla parters intresse att
minimera byggandets konsekvenser fér markan-
véandningen. Men helt och hallet kan de inte und-
vikas. Byggandet forutsétter ett smidigt samar-
bete mellan stamnétsbolaget, tillstindsmyndig-
heterna och markdgarna. Detsamma podngterar
miljoutskottet och jord- och skogsbruksutskot-
tet 1 sina utlatanden. Med hénsyn till byggsche-
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mat dr det onskvért att nddvéndiga markanvénd-
ningsfragor i stérsta mojliga utstrickning klaras
av genom foregdende avtal. Erséttningar for
marken bestdms i sista hand vid inldsningsfor-
rittningen. Erséttningar betalas utifrdn lagen om
inldsen av fast egendom och sérskilda réttighe-
ter (603/1977). Dér ségs att markdgarna vid in-
16sning ska betalas erséttning enligt géngse pris.

Jord- och skogsbruksutskottet hdnvisar i
sitt utlatande till skillnaderna mellan
inlosningsbestimmelserna i lagen om in-
losen i speciallagstiftning och foresldr att
en oversyn omedelbart gors av ersdtt-
ningsbestimmelserna i lagen om inlésen
och att bestimmelserna i olika lagar dd
ocksd samordnas. Ekonomiutskottet om-
fattar denna syn.

Vattnen. Konsekvenserna av karnkraftverkens
kylvatten for vattnen &r vdldokumenterade. En
temperaturhdjning i utslappsomradet paskyndar
dmnesomsattning hos biota och dkar den biolo-
giska produktionen och miljéinducerade stres-
sen hos dem i forhallanden som é&r typiska for
norra Ostersjon, dér biota forekommer sparsamt
och ir anpassade till laga temperaturer.
Kylvattensutsldppen har storst inverkan pa
havsvattentemperaturen pa vintern. De inverkar
i betydande grad pa isfoérhdllandena i kdrnkraft-
verkens nérhet och forlénger tillvéxtperioderna i
bada dndar. Att tillvixtperioden forldngs och
overvintringstiden stors under forhallanden dir
biota &r vana vid en tydlig viloperiod under vin-
tern dr den storsta miljokonsekvensen av virme-
belastningen. Dessutom har vattenvixling och
nédringshalt konstaterats spela en avgorande roll
for miljokonsekvenserna’. Miljoutskottet fram-
héller i sitt utldtande att undersdokningar visar att
de biologiska konsekvenserna av varmvattensut-
sldpp har varit betydande i nirheten av kylvat-

7 Ydinvoimalaitosten radioaktiivisten aineiden ja lam-
minvesipdistdjen ymparistovaikutukset pohjoisen Ita-
meren murtovesiolosuheissa, Erkki Illus avhandling
25.9.2009
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tensutsldppen, men dér dr verkningsradien rela-
tivt begréinsad.

Kdrnbrdnsle. Trots att Finland uteslutande im-
porterar firdigt kdrnbrinsle finns det anledning
att se pd miljokonsekvenserna av hela produk-
tionskedjan for kdrnbrénsle.

Révaran i kirnbrénsle dr uran, som dr en tung-
metall och ddrmed kemiskt toxiskt. Malmmine-
ralerna dr svarlosliga under reducerande for-
hallanden, men ndr uran oxideras kan det bilda
komplexa foreningar och hamna i vattenldsning-
ar. Det bor beaktas alldeles sdrskilt ndr man
planerar ett slutférvar for kédrnbrénslet. Det
storsta problemet i radiologiskt hénseende é&r
isotop U-238 i naturligt uran. Den har en mycket
lang halveringstid (ca 4,5 miljarder ar). Under
den tiden har aktiviteten minskat till hilften av
den ursprungliga. Dotternukliderna har kortare
halveringstider, fran 250 000 &r till ndgra sekun-
der.

I produktionskedjan for uran ingér féljande
faser att ta hdnsyn till: malmletning, malmbryt-
ning, forddling och koncentrering, transporter,
framstéllning av kérnbrdnsle, mellanlagring,
upparbetning av kirnbrinsle och slutforvaring.
Pa grund av uranets skadliga egenskaper méste
det sérskilt ses till att alla de hér faserna dr sékra.

Det uppkommer kérnavfall som innehaller
radioaktiva &mnen i néstan alla faser av brénsle-
cykeln. Det finns ingen industri i Finland som
har med de tidiga faserna av brénslecykeln att
gora, bara med slutdndan av branslekedjan som
vi méste befatta oss nationellt med, dvs. lagring,
transport och slutforvaring av medel- och 1agak-
tivt anldggningsavfall fran reaktordrift och hog-
aktivt anvént brinsle och till foljd av att anldgg-
ningar laggs ner. I likhet med miljéutskottet an-
ser ekonomiutskottet att d&ven om vi inte har
urangruvor eller kidrnbrénsleframstéllning eller
upparbetning av kérnbrénsle i Finland, bor vi ta
ansvar for hurdana forhallanden det kdrnbrénsle
vi anvénder produceras i.

Vid urankoncentrering, eller isotopanrikning,
hdjs halten till 4 procent. Det finns anléggningar
for detta i Frankrike, Storbritannien, Tyskland,
Holland, Ryssland, USA, Japan och Kina. I an-
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liggningar dir kdrnbrinsle framstills forvand-
las den gasformiga uranforeningen till uranoxid-
pulver som pressas till kutsar, staplas i stavar
och samlas i knippen. I de flesta ldnder som har
kérnenergi finns det anldggningar av det hér sla-
get. Det uran som importeras till Finland 4r i den
hér formen. Det ger inte upphov till ndgra bety-
dande radiologiska utslépp.

Mellanlagringstekniken bygger sedan gam-
malt pd vattenbassénger (till exempel Lovisa och
Olkiluoto), medan nyare teknik bygger pé torr-
lagring. Det har inte intrdffat ndgra allvarliga
olyckor i samband med mellanlagringen och den
ger inte heller upphov till nigra betydande radio-
logiska utslépp.

Det kérnbrénsle som anvénds i Finland slut-
forvaras. I teorin skulle det ocksd kunna uppar-
betas. Vid upparbetning avskiljs uran och pluto-
nium fran kdrnbrinslet for att anvidndas pa nytt
som brénsle 1 kdrnreaktorer. Bréinslet dr till om-
kring 96 procent upparbetbart. Kvar blir 3 pro-
cent avfall och 1 procent plutonium-239. Den
hogaktiva vitska som blir kvar innesluts i glas.
En knapp tredjedel av allt det brinsle som sam-
lats hittills har upparbetats. Det finns anldgg-
ningar i Frankrike, Storbritannien, Japan och
Ryssland. Med nuvarande teknik har upparbet-
ningen inga storre miljékonsekvenser. Riskerna
ar sékerhetspolitiska, eftersom upparbetning
ocksa kan utnyttjas for att framstilla plutonium-
baserade kdrnvapen. Darfor forsoker man halla
verksamheten under kérnvapenstaternas kon-
troll och under string internationell Svervak-
ning.

Fragor kring slutférvar av kidrnavfall tas upp
langre fram under punkten om kérnavfallshante-
ring.

Uran

Icke-spridningsavtalet och andra internationella
ataganden reglerar produktionen av och handeln
med uran. Dessutom har gruvindustrin pé eget
initiativ tagit fram moderna forhallningsregler.
Uranbrytningen har sin egen organisation World
Nuclear Association, som tagit fram program-
met "WNA Uranium Stewardship", som de vik-
tigaste handelsbolagen har atagit sig att folja.
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Urantillgdngarna berdknas for tillféllet rdacka
till for minst 80 ar. Nar priset gar upp utvinns
ocksd mindre forekomster. Det betyder att en
forbrukning av nuvarande matt kan tillgodoses 1
100—200 &r. Nir bridreaktorer tas i drift rdcker
urantillgangarna till for en dnnu langre tid. Ef-
terfrigan har ldnge varit storre dn utbudet pa
marknaden och dérfor har uranpriset stigit pa
2000-talet. Produktionen i vérlden &r just nu om-
kring 50 000 ton per &r och kraftverkens behov
68 000 ton per ar. Kraftverken i EU behover
omkring 20 000 ton per ar (behovet i Finland ar
omkring 500 ton per ar).

Atta linder producerar 90 procent av uran-
ravaran. Av de hir linderna har bara Kanada,
Ryssland och USA egen kérnkraftsproduktion.
Japan, USA och EU-linderna, déiribland Fin-
land, &r beroende av uranimport. Finlands kdnda
urantillgdngar dr knappa, men det finns en geo-
logisk potential for ekonomiskt utvinnbara uran-
forekomster i berggrunden.

Som ett led i avrustningen har uran som ur-
sprungligen var avsett for kdrnvapen 1 manga ar
anvints utspatt som kdrnbrénsle frimst i USA.
Detta ryska kdrnvapenuran har tillgodosett upp
till 30—40 procent av kdrnkraftverkens hela
globala uranbehov. Darfor har bara omkring 60
procent av den uranmingd som behdvts for el-
produktion utvunnits pa senare ar.

Sdkerhet

Anvindningen av kérnenergi stdr under nog-
grann internationell kontroll. De internationella
organisationerna [AEA, OECD/NEA och Eur-
atom bevakar efterlevnaden av 6verenskommel-
ser om kérnbrénsle och styr och handleder lén-
der 1 hur de ska anvénda kdrnkraft i fredligt
syfte. IAEA upprétthdller allménna rdd om bésta
praxis vid uranutvinning och arbetar aktivt for
att frimja branschkompetens och kunnande i u-
lainderna. Ambitionen dr att samordna och har-
monisera sidkerhetskraven i medlemslénderna.
IAEA har utarbetat en konvention om sékerhe-
ten vid hantering av anvént kdrnbrénsle och ra-
dioaktivt avfall, som trddde i kraft i Finland
2001. OECD:s kédrnenergiorganisation NEA sto-
der samarbetet mellan medlemsstaterna kring
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hantering av radioaktivt avfall och material och
medverkar till att ta fram nationella och interna-
tionella  kdrnavfallshanteringsstrategier och
myndighetspraxis. Den forenande lidnken for
kérnenergiomrddet i EU 4r Euratomfordraget
och ENSREG, en hognivigrupp for nationella
branschmyndigheter.

Enligt 6 § i kdrnenergilagen ska anvéndning-
en av kédrnenergi vara siker och far inte orsaka
skada pd ménniskor, milj6 eller egendom. Kérn-
kraftverken byggs enligt den allra senaste tek-
niska kunskapen och de forbéttras och servas re-
gelbundet under hela sin livstid. Stralsdkerhets-
centralens beddmning &r att riskerna dr smé vid
normal kraftverksdrift, men att olycksrisken inte
helt kan uteslutas.

Stralsdkerhetscentralen spelar en framtridan-
de roll i kontrollen av att anvdndningen av kérn-
energi dr sdker och av sdkerhets- och bered-
skapsinsatser och i att utveckla regleringen. I
55 § i kdrnenergilagen rdknas Strélsékerhetscen-
tralens sdrskilda uppgifter upp. Lagens 10 kap.
ger centralen omfattande befogenheter att for-
plikta en tillstindshavare att gora nodvindiga
dndringar i kdrnanldggningens konstruktion och
drift och att avhjdlpa brister och missforhéllan-
den. De kan forstirkas med vite. Stralsdkerhets-
centralen kan avbryta verksamheten eller be-
gransa den, om bristen eller missforhdllandet
medfér omedelbar fara eller det annars finns mo-
tiverad anledning att misstinka att verksamhe-
ten medfor sddan fara. Centralen bistas i sdker-
hetsfragor av kérnsékerhetsdelegationen och de-
legationen for skyddsarrangemang péd kdrnener-
giomrédet. Forberedande arbete utfors ocksa i
ledningsgrupper i anknytning till forskningspro-
gram for kdrnsékerhet (Safir och KYT).

Strélsdkerhetscentralen har en dven interna-
tionellt sett betydande expertis pa kérnkrafts-
byggande och séker anvindning av kdrnkraft.
Det bevisas bl.a. av att sdkerhetsreglerna for
kérnkraftverk i Europa &ver lag utvecklas enligt
finldndska krav. Som ekonomiutskottet ser det
ar det mycket viktigt att sdkerstdlla centralens
resurser och att beakta behovet av extra resurser
for de karnkraftverksbyggen som eventuellt in-
leds samtidigt. Ar 2009 kostade kiirnsikerhets-
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tillsynen Stralsdkerhetscentralen 16 miljoner eu-
ro. Den hade lika mycket inkomster av tillsynen.

Efter det att de nuvarande kérnkraftverken
togs 1 drift har det gjorts forbéttringar i dem for
att garantera att reaktorns skyddsholje haller sig
intakt ocksa efter en eventuell hardsmalta. Olki-
luoto 3, som ar under arbete, dr den forsta EPR-
reaktorn, dvs. europeiska tryckvattenreaktorn, i
vérlden. Den har fyra kylsystem. Man har ocksa
garderat sig for att avkylningen av en EPR-reak-
tor kan misslyckas trots alla sdkerhetsatgérder.
Under reaktorn byggs det dérfor ett uppsam-
lingssystem for hirden som kan avkylas och som
mojliggdr inneslutning av smaélt, radioaktivt
brénsle och isolering av det fran omgivningen.
Sékerhetskraven fO0r nya anliggningar har
skérpts ytterligare. De ska bl.a. klara skadorna
efter en krasch med ett stort passagerarflygplan
utan risk for en radiologisk olycka. Enligt yttran-
de frdn Strdlsdkerhetscentralen planeras nya
kérnkraftverk i Finland utgdende fran att deras
sdkerhet dr klart och bevisligen béttre dn de an-
laggningars som nu ér i drift.

Kérnenergilagen reglerar inte bara drifts-
sdakerheten vid ett kérnkraftverk utan ocksé
anldggningsomrédets sékerhet. Lagens 2 a kap.
stéller stranga villkor for sékerhetsprinciper, be-
redskap och ingripande i noterade missforhal-
landen. Sékerheten regleras ocksé i statsradets
forordning om sékerheten vid kérnkraftverk
(733/2008). Sékerhetsplaneringen for ett kirn-
kraftverk bor tdcka in alla andra situationer &n
beredskap for krigshandlingar. Kérnkraftver-
kens sdkerhet ska beddmas i samband med anso-
kan om byggtillstdnd och drifttillstidnd, dndring-
ar 1 anldggningen och med bestimda mellanrum
under driften. Vid planering, uppforande, drift
och underhall ska sdrskild uppmirksamhet fés-
tas vid att undvika, uppticka och korrigera
ménskliga fel. For att forebygga olyckor och
lindra f6ljderna av dem iakttas principen om
funktionellt djupforsvar. For att hindra att radio-
aktiva dmnen sprider sig fran kérnreaktorbréns-
let i omgivningen méste det finnas fyra successi-
va barridrer, dvs. sjdlva brinslet och brénsle-
kapslingen, kédrnreaktorns kylkrets och reakto-
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rinneslutningen. For att skydda anldggningen
mot externa hindelser méste man beakta atmins-
tone exceptionella viaderforhallanden, seismiska
fenomen och andra miljérelaterade faktorer el-
ler faktorer som beror av ménsklig verksamhet.
Miljoutskottet hinvisar i sitt utldtande till de
problem som kommit fram i samband med Olki-
luoto 3 och ser dem som ett argument for att inte
tillstyrka en utbyggnad av kérnkraften. Till det
konstaterar ekonomiutskottet att de problem som
uppdagats och som behandlats och 19sts mycket
Oppet for sin del visar att Stralsdkerhetscentra-
len mycket noggrant och orubbligt bevakar att
sdkerhetsnormerna foljs. De sokande dr infor-
stddda med var strédnga sdkerhetskultur och fore-
tagen far std for eventuella extra kostnader for
detta. Lardomarna av Olkiluoto 3 kan utnyttjas
vid fortsatta projekt. Utskottet anser att det inte
ar motiverat att forkasta nya projekt pa de grun-
der som miljéutskottet anfor.
Forvaltningsutskottet ser i sitt utldtande sér-
skilt pd sdkerhetsarrangemangen, forsérjnings-
tryggheten och beredskapen infér olyckssitua-
tioner. Det lyfter fram sdkerhets- och riddnings-
planeringen och de behdriga myndigheternas
roll 1 planering, byggande och drift av karnkraft.
Polisen bor ha aktionsgrupper redan for operati-
va specialsituationer under byggtiden. Lokal-
polisen och riksenheter och Ovriga sdkerhets-
myndigheter méste tillsammans vara beredda att
upprétthilla den allménna ordningen. Nir man
overvéger att bevilja byggtillstdnd bor man kré-
va att raddningsvésendet har sdker tillgdng till
nddvéindiga resurser for insatser bdde i bygg-
fasen och under den egentliga driften. Utskot-
tets uppfattning ar att polisens behov av resurser
pa karnkraftverksorter inte har beaktats fullt ut i
tilldelningen av resurser till polisinrittningarna.

Enligt ekonomiutskottets dsikt dr det vik-
tigt att resurserna for sdkerhets- och
raddningstjdnst pa  kraftverksorterna
tryggas for att rdcka till i olika sdkerhets-
relaterade situationer och kompletteras i
forekommande fall.
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Kdrnavfallshantering

Vid kérnenergiproduktion uppkommer det lag-
och medelaktivt avfall och anvint brénsle. Den
avfallshanteringsskyldige har ansvar for att lag-
ra detta avfall av varierande radioaktivitet och
farlighet och for kostnaderna for lagringen.

Reglering. Enligt 6 a § 1 kdrnenergilagen ska
kirnavfall som uppkommit i Finland hanteras,
lagras och slutforvaras pa ett bestdende sitt i
Finland. I 6 b § ingér i sin tur ett forbud mot att
fora in kdrnavfall. Kérnavfall som uppkommit
utanfor Finland i samband med anvéndningen av
kirnenergi eller som en f6ljd dirav fir séledes
inte hanteras, lagras eller slutforvaras pd ett sétt
som &r avsett att bli bestdende i Finland. Undan-
tag utgdr sméd mangder avfall som levererats for
forskningsédndamal.

Inte bara Finland utan atminstone ocksa
Frankrike och Sverige har ett nationellt forbud
mot att importera kdrnavfall. Varken 1 EU-for-
dragen eller i sekundérlagstiftningen finns nig-
ra explicita bestimmelser om export eller im-
port av kdrnavfall. EU-lagstiftningens eventuel-
la effekter for den nationella lagstiftningen har
bedomts bl.a. 2001, da riksdagen godkénde ett
principbeslut om Posivas ansdkan om uppforan-
de av en slutférvaringsanlidggning (EkUB
6/2001 rd). Det konstaterades da att EU inte
utan en medlemsstats medgivande kan forplikta
den att ta emot kdrnavfall frdn andra medlems-
stater. Efter beslutet 2001 har en internationell
konvention om sédkerheten vid hantering av an-
vint kdrnbrinsle (FordrS 36/2001; 16.6.2001)
tritt i kraft, dir det 1 inledningens punkt xii) sdgs
att de fordragsslutande parterna "inser att varje
stat har ritt att forbjuda import av utldndskt
anvint kdrnbréinsle och radioaktivt avfall till sitt

territorium”". Utdver EU:s medlemsstater har
ocksd  Europeiska atomenergigemenskapen
(Euratom) tilltrdtt konventionen. Kérnav-

fallstransporterna regleras ocksa i direktivet om
overvakning och kontroll av transporter av
radioaktivt avfall och anvidnt kérnbrinsle
(2006/117/Euratom) fran 2006. Direktivet ar av
teknisk art. I ingressen (stycke 7—S8) konstate-
ras det emellertid klart och tydligt att ingenting i
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direktivet bor medfora att en medlemsstat maste
godta transporter av avfall for slutforvaring el-
ler begransa medlemsstaternas existerande rétt-
tigheter att invéinda mot en transport av sddant
avfall som kriver deras medgivande. I direkti-
vets artikel 9.2 b foreskrivs om medlemsstater-
nas ritt att végra transport av kdrnavfall utifrén
nationell lagstiftning, EU-lagstiftning eller in-
ternationell lagstiftning. Kommissionen arbetar
pé ett nytt kdrnavfallsdirektiv som enligt planer-
na ska antas fore arsskiftet. Tanken dr, har ut-
skottet informerats, att forplikta medlemsstater-
na att lagga upp planer for kdrnavfallshantering-
en. Direktivet kommer mojligen ocksé att for-
bjuda export av kdrnavfall till tredjelédnder.

Ekonomiutskottet anser utifrdn detta att det
varken av internationell lagstiftning eller EU-
lagstiftning gar att hirleda ndgon forpliktelse for
Finland att mot sin vilja ta emot kédrnavfall frin
andra ldnder. Lagstiftningen vérnar snarare sta-
ternas suverdna bestdmmanderdtt pa denna
punkt. Principbesluten 2001 och 2002 om slut-
forvar dr noga avgrinsade att gélla en bindande
maximimdngd anvint kdrnbridnsle endast fran
kérnkraftverk namngivna i besluten. Samma till-
vigagangssitt foreslds i det nu aktuella princip-
beslutet.

Kérnenergilagen reglerar de krav som en av-
fallshanteringsskyldig, dvs. det foretag som fatt
tillstdnd att driva ett kdrnkraftverk, ska uppfyl-
la. Den avfallshanteringsskyldige ska alltsa se
till att alla avfallshanteringsatgérder som giller
avfallet vidtas och gora lampliga forberedelser
for atgdrderna och svara for kostnaderna for
dem. I kostnaderna rdknas ocksa in nedlédggning
av ett kdrnkraftverk och slutforvar av rivnings-
avfallet. Den avfallshanteringsskyldige ska gora
upp en plan for avfallshanteringen. Den ska ldg-
gas fram regelbundet med tre &rs mellanrum sd
lange kraftverket ér i drift. Ddr ska ocksa ingd en
generell plan for de foljande sex &ren. Med sex
ars mellanrum ska det regelbundet ocksé liggas
fram en plan for nedldggning av kédrnanligg-
ningen.

Arbets- och ndringsministeriet faststiller arli-
gen utifrdn kdrnavfallshanteringsplanerna de av-
fallshanteringsskyldigas  ansvarsbelopp och
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fondmal nér det giller kdrnavfallshantering. Det
ska samlas in medel for att sddana dtgédrder for
karnavfallshantering som kan komma att krivas
i framtiden sdkert ska kunna vidtas under alla
forhéllanden.

Den avfallshanteringsskyldiges ansvar upp-
hor senast nér slutférvaringen och nedlaggning-
en av kdrnanldggningen har slutforts pa ett sétt
som Stréalsdkerhetscentralen kan godkénna. D&
flyttas ansvaret Over pa staten. Staten har rétt
och skyldighet att vidta alla de atgérder pa slut-
forvarsplatsen som dr nddvéndiga for att over-
vaka och kontrollera avfallet och for att sidker-
stilla ett sdkert slutforvar av kdrnavfallet.

Slutforvar. Det 1ag- och medelaktiva kraftverks-
avfallet slutdeponeras i Finland i rum som ska
byggas i berggrunden inom anldggningsomra-
det. Olkiluoto har haft ett sddant slutférvar se-
dan 1992. Slutférvaret i Lovisa togs i bruk 1998.
Fragan om slutforvar av anvént kirnbrinsle un-
dersoks fortfarande. Utgédngspunkten &r att av-
fallet ska kapslas in och deponeras djupt inne i
berget. Fore slutforvaret avkyls det anvénda
kérnbréanslet i mellanlager i flera artionden.

Anvént kdrnbrénsle dr farligast under de for-
sta 600 aren. Efter det har strilningen pa brins-
lekapseln redan mattats av till den grad att expo-
neringen for strdlning i dess omedelbara nirhet
inte skulle vara ens lika stor som nér man tar fly-
get. Nar 10 000 &r har gatt sedan slutforvaringen
ar exponeringen for stralning pd markytan enligt
vilket som helst olycksscenario mindre &n den
naturliga strdlningen.

Den sokande behdver som sagt dnnu inte i
samband med principbeslutet om byggande av
ett kdrnkraftverk ge ndgon utférlig beskrivning
av slutférvaringsmetoden. Det fattas alltid ett
sarskilt principbeslut om slutforvaring av avfal-
let, och nir beslutet har blivit godként i statsra-
det avancerar det pd normalt vis till riksdagen,
som da kan antingen godkénna eller forkasta det.
Det ska alltid l&dmnas en tillforlitlig utredning
om slutforvaringen innan ett kdrnkraftverk kan
tas i drift.

Nar riksdagen 2001 och 2002 godkénde prin-
cipbesluten om byggande av ett slutforvar for
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anvént kdrnbransle 1 Olkiluoto och byggande av
ett utvidgat forvar, godkidnde den att slutférva-
ringsmetoden dr inkapsling och att avfallet pla-
ceras djupt inne i berget. Meningen ar att det av-
fall som uppkommer vid vara nuvarande kirn-
kraftverk ska slutforvaras pa detta sétt. Den vik-
tigaste sdkerhetsaspekten med den hér tekniken
ar att kdrnbrénsleknippena packas in i kapslar
med ytterst obetydlig korrosion under slutfor-
varingen. Kapslarna placeras i ett lerhélje i for-
héllanden som effektivt minskar risken for kor-
rosion. Enligt undersdkningar haller kapslarna
flera gdnger ldngre &n den tid som behovs for att
oskadliggora avfallet. Ocksd om en kapsel bryts
sonder, betyder det inte att avfallet kommer
direkt ut i omgivningen. Avfallet dr hart bundet
vid fasta keramiska branslekutsar, och radioakti-
va dmnen ska inte kunna 16sgora sig forrdn det
hér keramiska dmnet ldngsamt borjat 16sa upp
sig i det omgivande grundvattnet.

Slutférvaringen maste sékerstdllas sd att en
istid som aterkommer i cykler om ca 100 000 ar
inte kommer at att skada kapslarna. Forvarings-
platsen ligger i Olkiluoto pd 6ver 400 meters
djup i grundberget. Med placeringen djupt i ber-
get vill man sdkerstdlla att istidens permafrost
inte ndr ner till férvarsrummen och skadar kaps-
larna. P4 det hér sdttet férsoker man ocksd hind-
ra att kommande generationer av en slump kom-
mer i kontakt med det radioaktiva avfallet. Man
har ocksa dvervigt att eventuellt forse silor med
varningsmeddelanden. Den enda végen for ra-
dioaktiva d&mnen att ta sig ut i omgivningen &r att
transporteras med grundvattnet, om avfallskaps-
larna inte ldngre &r intakta. Vissa radioaktiva
dmnen skulle kunna transporteras med grund-
vattnet dnda upp till markytan, men de flesta
skulle péd vigen fdsta sig kemiskt vid berggrun-
den och dérefter sitta fast.

Berggrunden i1 Finland anses mycket stabil.
Den har genomgatt en istidscykel pa 100 000 ar
ca 19 000 ganger. Grundberget &r hart, stabilt
och obrutet och innehéller bara mycket trogfly-
tande grundvatten. Ekonomiutskottet omfattar
den utgangspunkten att fragan om slutforvaring i
Finland ska l6sas pa ett sddant sitt att det inte
hindrar framtida generationer att stanna for en
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annan l8sning till exempel péd grund av nya tek-
niska tillimpningar. Det finns tid for andra 19s-
ningar, for enligt nuvarande uppskattningar sluts
det grottsystem som avsetts som slutforvar for
gott forst pa 2100-talet. Att slutférvara anvént
kirnbransle pa ett bestdende sitt i den finska
berggrunden bedoms vara ett bittre sitt att ta
hand om kérnavfallet 4n andra, nu kdnda alterna-
tiv. Det dr inte praktiskt mojligt att upparbeta av-
fallet i Finland; det 4r 1onsamt forst niar det an-
vinda brinslet fran tiotals kdrnkraftverksenhe-
ter behover slutforvaras. Ocksd upparbetning
kréaver slutférvaring av hogaktivt upparbetat
avfall. Ldngvarig mellanlagring kréver i sin tur
fortsatt omsorg. Utskottet framhdaller 4ndé att
man fortsatt aktivt undersdker eventuella pro-
blem med valet att kapsla in avfallet och hur
djupt det behover lagras. Detsamma géller even-
tuella nya slutfoérvarsalternativ, som djupborr-
ning.

Kdrnavfallshanteringsfonden. De avfallshante-
ringsskyldiga maste forbereda sig for framtida
kostnader genom att arligen betala in avgifter till
Statens kérnavfallshanteringsfond, som stér ut-
anfor statsbudgeten. Fondens medel anvinds till
karnavfallshantering i det fall att en avfallshan-
teringsskyldig sjilv inte uppfyller sin lagfista
omsorgsplikt. Statens kérnavfallshanterings-
fond har en Reserveringsfond som ska ticka in
kostnaderna for kérnavfallshantering. Fonden
forvaltar dessutom Kérnsékerhetsforskningsfon-
den och Kérnavfallsforskningsfonden. I slutet
av 2009 fanns det omkring 1 818 miljoner euro i
Reserveringsfonden. De avfallshanteringsskyl-
digas, alltsd Fortum Power and Heat Ab:s fond-
andel var omkring 786 miljoner euro, Teollisuu-
den Voima Oy:s andel omkring 1 026 miljoner
euro och Statens tekniska forskningscentrals an-
del omkring 6 miljoner euro. Enligt principbe-
slutet uppgick det sammanrdknade ansvarsbe-
loppet for de karnkraftverksenheter i Olkiluoto
och Lovisa som var i drift till drygt 2 miljarder
euro i borjan av 2010. Beloppet &r berdknat uti-
frdn méngden kérnavfall som uppkommit dit-
tills. Kraftbolagen har 6verlamnat sékerheter till
staten for skillnaden mellan ansvarsbeloppet och
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de medel som redan satts in i fonden. En avfalls-
hanteringsskyldig har rétt att mot betryggande
sakerheter fa 1an for en bestdmd tid ur Reserve-
ringsfonden. Kérnkraftverket duger inte som
sdkerhet.

Ekonomiutskottet har fétt en kalkyl som visar
att de totala kostnaderna for de nuvarande kérn-
kraftverkens kdrnavfallshantering uppgér till ca
6 miljarder euro. Av den summan anvénds ca
3 miljarder euro till att bygga ett slutforvar for
kérnavfall och slutforvara det, ca 1,5 miljarder
euro till kostnader for att riva kdrnkraftverken,
hantera avfallet, sanera omradet och till andra
kostnader for att ldgga ner en anldggning och
resterande ca 1,5 miljarder euro till andra kost-
nader. I slutet av 2009 var reserveringen for
kostnaderna for kédrnavfallshantering, inbegri-
pet nedldggning av anldggningarna, 2 074 miljo-
ner euro.

Ekonomiutskottet hdnvisar till den breda
beskrivningen av konsekvensbedémning-
arna av en utbyggnad av kdrnkraften och
konstaterar att det inte har kommit fram
ndagot sddant principiellt skdl som skulle
kunna anses hindra en utbyggnad. Det
hinvisar till de ekonomiska effekterna
och klimatkonsekvenserna och menar att
det ligger i hela samhdllets intresse att
kdrnkraften byggs ut.

Atomansvarighet

Enligt 6 § i atomansvarighetslagen (484/1972) ér
en atomanldggningsinnehavare skyldig att ersit-
ta skador som orsakats av en atomolycka i
anldggningen. Innehavaren har ett s.k. strikt an-
svar som giéller oberoende av olycksorsaken.
Enligt 18 § &r ansvaret for innechavaren av en
atomanldggning i Finland for en och samma
olycka begrinsad till 175 miljoner sérskilda
dragningsritter (SDR), dvs. ungefar 210 miljo-
ner euro (1 SDR = 1,20 euro 16.6.2010). De sér-
skilda dragningsritterna faststélls av Internatio-
nella valutafonden. Innehavaren av en atoman-
laggning maste ha en forsékring som tiacker det-
ta belopp. Om skadorna dverstiger det nimnda
beloppet av anldggningsinnehavarens ansvar,
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svarar de stater som anslutit sig till tillldggskon-
ventionen i Bryssel (den internationella er-
sattningssammanslutningen) tillsammans for
skador som uppgér till 125 miljoner SDR, dvs.
ungefir 150 miljoner euro.

Riksdagen godkinde 2005 en #andring av
atomansvarighetslagen och ddrmed nya ansvars-
belopp som baserar sig pd Pariskonventionen
(RP 2/2005 rd — EkUB 8/2005 rd). Genom for-
ordning bestims om lagar om séittande i kraft av
konventionen och om dndringen av atomansva-
righetslagen. Lagarna stadfistes den 23 juni
2005 men eftersom alla avtalsstater &nnu inte har
ratificerat dverenskommelserna har inte heller
ndgra ikrafttridandefdrordningar utfirdats.

Det kompletterande protokollet till Pariskon-
ventionen trider i kraft ndr minst tva tredjedelar
av avtalsstaterna (minst 11 stater av 16) har rati-
ficerat det och tillaggsprotokollet till Bryssel-
konventionen trdder i kraft ndr samtliga stater
har ratificerat det. Enligt ett yttrande till ekono-
miutskottet har ratificeringen forsenats pd grund
av problem med att forsdkra de allt mer omfat-
tande och ldngvariga ansvarsforbindelserna.
Forsdkringsproblemen har 1 forsta hand att gora
med person- och miljoskador. I frdga om person-
skador har tiden for vickande av talan forldngts
frén 10 till 30 &r. Omréadet for ersittningsansva-
ret har utvidgats till miljéskador med en tid om
10 ar for att vdcka talan.

Enligt den godkénda men &nnu inte ikraftsat-
ta lagstiftningen svarar innehavaren av en
atomanldggning for skador upp till 700 miljoner
euro. For detta dandamal ska innehavaren ha en
forsdkring som ticker hela beloppet. Om skador-
na blir stérre svarar virdlandet for dem upp till
hogst 500 miljoner euro, dvs. inalles upp till
1 200 miljoner euro. Om skadorna blir storre an-
svarar den internationella erséttningssamman-
slutningen for skador upp till 1 500 miljoner
euro. For dnnu storre, i Finland uppkomna ska-
dor svarar anldggningsinnehavaren till {61jd av
sitt obegrdnsade ansvar. Anldggningsinnehava-
rens obegransade ansvar bygger pé nationell lag-
stiftning.

Finland var den forsta medlemsstaten som an-
passade sin nationella lagstiftning till bestim-
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melserna om ansvar vid radiologiska olyckor i
internationella konventioner. Enligt uppgift till
ekonomiutskottet diskuterade medlemsldnderna
vid ett EU-mote den 17—18 juni 2010 ratifice-
ringssituationen nédr det géller de nya protokol-
len till Pariskonventionen och Brysselkonven-
tionen (tilllaggskonventionen). Ratificeringen
har inte avancerat och det gér inte att uppskatta
ikrafttradandetidpunkten. Kommissionen fore-
faller emellertid inte ha beredskap att gora dnd-
ringar och dirfor kommer frdgan sannolikt att
stampa pé stéllet dtminstone i ar.

Enligt den géllande lagstiftningen kan stats-
radet befria en innehavare av en atomanligg-
ning fran forsdkringsskyldigheten, om denne
stdller annan lika betryggande sékerhet for sina
forpliktelser.

Konventionsstaternas betalningsandelar be-
raknas sé att 35 procent av andelen bestdms uti-
frén avtalsstatens bruttonationalprodukt och 65
procent utifran dess reaktorers virmeeffekt. Fin-
ska statens ersdttningsandel berdknades 2005
uppgé till ca 5,8 miljoner euro (RP 2/2005 rd).

Enligt uppgift till ekonomiutskottet dr pre-
mierna for atomansvarighetsforsdkringarna vid
Olkiluoto 1 och 2 inalles drygt 500 000 euro per
ar. Forsdkringarnas kostnadsandel av kdrnener-
giproducerad el dr ca 0,15 procent. For ndrvaran-
de finns det inga exakta uppgifter om eventuella
hdjningar av forsakringspremierna for Olkiluo-
to 3 och eventuellt Olkiluoto 4 och premiernas
effekter pd elpriset. Men premiernas relativa an-
del av produktionskostnaden for el berdknas lig-
ga ungefir pd samma niva.

Anléggningsinnehavarnas ansvar och de ska-
dor som forsdkringarna ticker varierar avsevirt
frén land till land. I exempelvis Sverige dr an-
laggningsinnehavarens ansvar enligt géllande
lagstiftning ca 360 miljoner euro (300 miljoner
SDR) som ska tidckas med forsdkring. Sveriges
riksdag godkdnde den 17 juni 2010 en ny lag om
ansvar och erséttningar vid radiologiska olyck-
or. Genom den nya lagen infor Sverige de an-
svarsbelopp som avtalats i protokollen till Paris-
konventionen och tilliggskonventionen med det
undantaget att anldggningsinnehavarens ansvar
vid olyckor i kérnkraftsreaktorer dr 1 200 miljo-
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ner euro och vid olyckor i andra anldggningar,
bl.a. anldggningar for hantering och slutforvar
av kdrndmnen och kérnavfall, 700 miljoner eu-
ro. Anldggningsinnehavaren ska ha en forsik-
ring eller se till att annan ekonomisk sékerhet
stills som tdcker ersdttningsansvaret. I ovrigt
motsvarar den nya svenska lagstiftningen de be-
stimmelser 1 var atomansvarighetslag som an-
togs 2005. Den nya svenska lagen triader i kraft
den dag regeringen bestdmmer. I Tyskland ska
anldggningsinnehavarna ticka skador for upp till
250 miljoner euro genom forsdkringar. For stor-
re skador ansvarar innehavarna (totalt 17 reakto-
rer) tillsammans for upp till 2,5 miljarder euro.
For dnnu storre skador har anldggningsinneha-
varna obegridnsat ansvar. I Schweiz &r anligg-
ningsinnehavarens ansvar obegrdnsat och an-
svaret ska forsdkras upp till ca 727 miljoner euro
(1 miljard schweizerfranc). I Frankrike gar inne-
havarens ansvar upp till 91,5 miljoner euro, ett
belopp som ska forsékras. Staten ansvarar dess-
utom for skador upp till 110 miljoner euro (91,1
miljoner SDR) och den internationella ersitt-
ningssammanslutningen for skador upp till ca
150 miljoner euro (175 miljoner SDR). Ryss-
land har anslutit sig till Wienkonventionen.
Anldggningsinnehavarnas erséttningsansvar har
inte reglerats i lag och OECD/NEA har inte fétt
ndgra forsdkringsuppgifter frdn Ryssland. An-
svarsbeloppen, de ansvar som ska forsédkras, sta-
tens ansvar och andra arrangemang varierar klart
i olika delar av vérlden.

Nordiska Kdrnforsdikringspoolen. Nordiska
kérnforsdkringspoolen har 42 medlemmar som
bestdr av bolag som bedriver forsdkringsverk-
samhet 1 Finland eller Sverige. Syftet med
poolen &r att ticka behovet av forsdkringsskydd
for dgare, brukare, konstruktorer eller leverantd-
rer av reaktoranldggningar for framstéllning,
rening, lagring eller motsvarande av reaktor-
bréanslen eller reaktoravfall eller for utovare av
verksamhet i anslutning dértill. Medlemsbola-
gen i poolen har solidariskt ansvar.

Det finns 27 kérnforsdkringspooler i hela
vérlden som técker i stort sett alla kdrnkraftslén-
der. Ungefér 300 forsdkringsbolag hor till dessa
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pooler. Poolerna delar inbordes pa riskerna och
alla pooler dr beroende av hela poolsystemets
formdga att hantera risker. Riskhanteringen &r
starkt beroende av hur heltickande forsdkrings-
skyddet ar.

Kérnkraftverk kan teckna tre olika typer av
forsdkringar: ansvarsforsikring, egendomsfor-
sakring och avbrottsférsikring. Ur ansvarsfor-
sdkringen técks skador som asamkats tredje part
och som berott pa en kdrnincident som intraffat
vid kdrnkraftverket eller under transport. Egen-
domsforsiakringen ticker skador pé sjdlva an-
liggningen och pd radioaktivt material under
transporter. Avbrottsforsikringen ticker kostna-
der som uppkommer ndr man blir tvungen att
kopa ersdttande energi till anldggningens kun-
der till f61jd av avbrott i produktionen.

Enligt Nordiska Kérnforsékringspoolens ytt-
rande till ekonomiutskottet har det globala pool-
systemets riskkapacitet 6kat och forsdkringen av
ansvar upp till 700 miljoner euro i enlighet med
den godkédnda atomansvarighetslagen ir inte ett
problem.

Poolen har upprepat vad den tidigare yttrat,
némligen att forpliktelsen enligt den nya atom-
ansvarighetslagen att ticka hela risken genom
forsdkring 4tminstone inte tills vidare gér att
uppfylla. Problemet ligger i att ersittningsansva-
ret for miljoskador 1dmnar utrymme for tolkning
och att tiden for att vicka talan &r 30 ar {for per-
sonskador. Enligt den géillande atomansvarig-
hetslagen dr tiden att vdcka talan 10 ar vid per-
sonskador och bestimmelser om ersittning for
miljoskador finns éver huvud taget inte.

Poolen har konstaterat att om forsékringsan-
svaret for miljoskador och den over 10 ar ldnga
tiden for vickande av talan ldimnades bort, skul-
le de ekonomiska konsekvenserna av den forsak-
ringspremie som foljer av den nya atomansva-
righetslagen for innehavarna av atomanldgg-
ningar och elkonsumenterna vara sma.

Ocksd de allra senaste uppgifterna ger
vid handen att ratificeringen av interna-
tionella konventioner inom atomansva-
righetsomrddet inte avancerar och ddr-
for kan Finland dnnu inte sdtta i kraft
redan godkdnda konventioner eller dnd-
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ringen av atomansvarighetslagen genom
forordning. Ekonomiutskottet anser det
foljaktligen viktigt att regeringen omedel-
bart bereder en dndring av atomansvarig-
hetslagen i linje med den godkdnda lag-
stiftningen for att vi ska fa ett mer hel-
tickande nationellt skydd vid radiologis-
ka skador for ansvar som begrinsar sig
till Finlands territorium. (Utskottets for-
slag till uttalande 1)

Forskning och utveckling samt kompetens

Sammanlagt 32 lander anvénder sig av kérntek-
nologi. Det finns 439 reaktorer och ytterligare
57 som héller pa att byggas och 151 anldggning-
ar under planering. Siffrorna visar att anvind-
ningen av kdrnkraft dr pa uppétgaende. Intresset
for kdrnkraft blaser under ocksé den teknologis-
ka utvecklingen. En del av de anldggningar som
just nu haller pa att byggas &r redan s.k. tredje
generationens reaktorer och ocksa fjarde genera-
tionens fissionsreaktortyper dr under utveck-
ling. Man rédknar med att tidigast om 50 ar kunna
borja anvinda fusionskraft.

Ocksaé i Finland héller man pé olika sétt uppe
kompetensen inom kirnkraftsomradet. For nér-
varande ska det finnas ungefar 1 000 nationella
experter pa omradet. Hogskoleundervisning ges
bl.a. vid Villmanstrands tekniska universitet.
Forutom den utbildning som ges vid hogskolor
och yrkeshogskolor ordnar olika myndigheter,
hogskolor och kérnkraftsanldggningar i samar-
bete kdrnsdkerhetskurser som 350 kdrnomrédes-
experter redan nu har deltagit i. Motsvarande
kurser har ordnats om fragor kring kérnavfalls-
teknik. I ar har dessutom ordnats skrdddarsydda
kurser for industrin. Ett konsortium av fler orga-
nisationer under namnet Finnuclear ansvarar for
kurserna. Konsortiets avsikt dr att utveckla den
inhemska industrin péa kdrnkraftsomradet.

Nar det géller forskning finns det & ena sidan
offentliga nationella  kérnsdkerhetsprogram
(SAFIR2010 och KYT2010 som redan startat)
och kérnkraftsbolagens och myndigheternas
egna forskningsprojekt som har samband med
Overvakningen av eller tillstindsprocessen for
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redan existerande eller nya anldggningar och
kérnavfall.

Ar 2007 startades SAFIR2010 (SAfety of
nuclear power plants — FInnish national Re-
search programme). Det dr friga om ett fyradrigt
forskningsprojekt kring kérnkraftverk. Projek-
tet foljer upp tidigare motsvarande forsknings-
program. Projekten inom SAFIR2010 kan exem-
pelvis handla om problem med gamla anldgg-
ningar, tekniska innovationer pd olika omréadet
och organisationsforindringar. Programmet syf-
tar till att uppehdlla kompetens ocksd pd omra-
den som inte berdrs av stora fordndringar men
dér en aktiv forskningsverksamhet &r en forut-
sattning for sdker anvindning av kérnkraft.

Ar 2006 inleddes ocksé det nationella forsk-
ningsprogrammet KYT2010 (2006—2010) dar
man koncentrerar sig pd kédrnavfallshantering.
Programmet finansierar forskning av teknisk-
naturvetenskaplig karaktdr. Avsikten &r att si-
kerstélla och skapa sadana allmidnna basala kun-
skaper som behovs for att komma fram till och
forverkliga olika l16sningar for kdrnavfallshante-
ring. Forskning som frimjar en 1dngsiktig sdker-
het for den geologiska slutforvaringen av anvént
brinsle och forskning kring de olika alternati-
ven i Posiva-programmet dr viktiga element i
denna forskningshelhet.

Deltagande i internationell forskning dr ock-
sd hogprioriterat. Bland de viktiga samarbets-
partnerna kan ndmnas det nordiska kérnséker-
hetsprogrammet NKS, EU:s dvs. Euratoms
forskningsprogram for fissionsteknik, OECD:s
kérnenergiorgan NEA:s och IAEA:s forsknings-
program. Genom Olkiluoto 3 har finldndska
forskare haft en stark stéllning inom forsknings-
projekt pa kédrnsdkerhetsomradet och i synner-
het 1 samarbetet mellan myndigheter i olika
lander.

Ansvaret for finansieringen av nationella pro-
gram vilar pd de viktigaste organisationerna pd
kérnkraftsomradet. Statens kérnavfallsfond har
sedan 2004 varit en stor finansidr av nationell
kérnsékerhetsforskning. Enligt en #ndring av
kérnenergilagen som tridde i kraft det aret ar de
som har tillstdind att bygga eller anvédnda en
kérnanldggning av stor betydelse eller den for
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vilket statsradet har fattat ett positivt princip-
beslut om att bygga en sddan anldggning och
riksdagen beslutar att principbeslutet star fast
skyldiga att betala avgifter till Kérnsdkerhets-
forskningsfonden for att finansiera forsknings-
verksamheten. Fondens syfte dr att sékerstilla
att finska myndigheter och andra har tillgng till
hogklassig och snabbtillgénglig expertis pa
karnsdkerhetsomrédet. Finansieringen tas ut hos
kraftbolagen utifran deras kédrnkraftseffekt och
kérnavfall.

Under 2010 hade fonden ungefdr 3 miljoner
euro for finansiering av SAFIR2010 medan
finansieringen av hela programmet ér ca 7 miljo-
ner euro. For finansieringen av programmet
KYT2010 hade fonden fatt in ca 1,7 miljoner eu-
ro, vilket &r ndstan hela finansieringsbeloppet.
De principbeslut som nu behandlas i riksdagen
kommer att 6ka finansieringsbehovet med unge-
far 1 miljon euro frdn 2011 om de godkénns.

Myndigheterna anvédnder dessutom arligen
ndgra miljoner euro i synnerhet for fissions-
forskning. Av den totalbudget pa ca 50 miljoner
euro som Aarligen ldggs pd kérnsikerhetsforsk-
ning hanfor sig merparten (ca 70 procent) till
kraftbolagens eget forskningsarbete.

Ekonomiutskottet understryker behovet att
uppehalla och utveckla den nationella forskning-
en och kompetensen ndr det giller kédrnkraft-
verk. Ocksa arbetslivs- och jamstélldhetsutskot-
tet tar fasta pd detta i sitt utldtande. Utmaningar
inom den ndrmaste framtiden ar enligt utskottet
den okade efterfrdgan pd experter som foljer av
de nya projekten och samtidigt det faktum att
maénga experter pa omradet pensionerar sig.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att den
héga nivdan pda kompetensen ndr det gdl-
ler kdrnkraft uppehalls i Finland. Utskot-
tet forutsdtter att nuldget kartldggs och
att det vid behov vidtas atgdrder for att
sdkerstdlla tillgangen till experter och
mojligheterna till fortsatt hogkvalitativ
forskning.
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Sékandebolagen

Nedan behandlar utskottet de viktigaste fragor-
na i principbeslutet i friga om sdkandebolagen
och gor en utvirdering om ansékningarna upp-
fyller de villkor som stills i principbeslutet.

Utgangspunkten for utvirderingen ér att det i
de myndighetsstillningstaganden som kdrnener-
gilagen kréaver (Stralsdkerhetscentralen och mil-
joministeriet) inte har ndmnts nagra hinder for
att godkdnna ansdkningarna. I sina sidkerhetsbe-
domningar har bland annat STUK konstaterat att
de alternativa anldggningar som presenterats i
vardera utbyggnadsprojektet kan forverkligas
dven om dndringar maste goras. De foreslagna
placeringsorterna har samtyckt till projekten.

I fackutskottens utldtanden till ekonomiut-
skottet har man i regel inte tagit stdllning for att
godkdnna eller forkasta principbesluten. Fram-
tidsutskottet sdger i allmidnna ordalag att dven
om det ser bade for- och nackdelar med kérn-
kraft, precis som med all energiproduktion,
pekar det vi vet nu mot att kdrnkraften ar féren-
lig med hela samhiéllets intresse. Miljoutskottet
forordar i sitt utldtande det principbeslut som
géller Posiva Ab medan det foreslar att de bada
principbesluteten om utbyggnad av kdrnkraften
ska forkastas.

Teollisuuden Voima Oyj

Utgdangspunkter. 1 statsradets principbeslut god-
kidnns Teollisuuden Voima Oyj:s (TVO) anso-
kan utan dndringar. Principbeslutet forfaller om
tillstand att borja bygga den nya kirnkraftsverk-
senheten inte har sokts inom fem ar fran det att
riksdagen fattat beslut om att principbeslutet
forblir 1 kraft.

Den kéarnkraftsenhet som ansdkan avser
(Olkiluoto 4) ska ha en ldttvattenreaktor med en
termisk effekt pad hogst 4 600 MW och enhetens
nettoeleffekt ska vara 1 000—1 800 MW. En-
heten ska placeras pa kédrnkraftsomradet pa Olki-
luoto dir det redan finns tva enheter i drift (Olki-
luoto 1 och 2) och en tredje enhet under bygg-
nad (Olkiluoto 3). Avsikten dr att anvant kirn-
brinsle ska slutforvaras i den slutférvaringsan-
laggning som Posiva Oy planerar att bygga pa
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Olkiluoto 1 enlighet med den tidigare godkdnda
planen for enheterna 1—3. Posiva Oy:s ansdkan
behandlas nedan.

TVO ér ett privat aktiebolag grundat 1969
som hor till koncernen Pohjolan Voima. Genom
aktiebolag har d4gandet av TVO fordelats mellan
ménga olika bolag. Ungefir hilften av den el
som TVO producerar levereras till industriellt
bruk vid de 65 industrianldggningarna pé 40 or-
ter medan andra hélften gér till hushall, jordbru-
ket och servicesektorn. Inalles 140 finska kom-
muner har dgarandelar i TVO:s kédrnanldggning-
ar via Pohjolan Voima. Kommunerna dger nim-
ligen tiotals energibolag som indirekt ingér i
TVO:s kdrnanldggningsprojekt.

Ekonomiutskottet konstaterar att en bred
dgarbas gagnar det finska néringslivet och hus-
héllen.

Placeringsort. I samband med behandlingen av
principbeslutet pdtalades det att elproduktionen
l6per risk att i alltfor hog grad koncentreras till
ett och samma stélle om ansdkan godkénns. Det-
ta ansags Oka elproduktionens sarbarhet vid
eventuella stdrningar.

Utifrdn utredning anser ekonomiutskottet att
koncentrationen av elproduktion pé det sitt som
avses 1 ansdkan inte kan anses dventyra forsorj-
ningsberedskapen. Sarbarheten motverkas bland
annat av att det 4r mojligt att skilja enheternas
viktigaste system frén varandra och placera an-
laggningarna fysiskt pa olika stdllen pé ett sa-
dant sitt att varje kdrnanldggning har sina egna
forbindelser till stamnitet pd ungefar 100 kilo-
meters avstdnd. Dessutom méste uppméirksam-
het féstas vid sidkerhetsupplag for bréansle. Fin-
grid dr berett att gardera med reservkraftsarrang-
emang vid driftsstopp vid landets storsta
produktionsenhet. Ocksd Forsorjningsbered-
skapscentralen konstaterar i sitt yttrande att de
sdkerhets- och beredskapsarrangemang som
framgér av ansdkan motsvarar kriterierna for
principbeslutsfasen.

Utskottet konstaterar att koncentrationen av
produktionen ocksé innebér betydande fordelar.
Resurserna kan anvéndas effektivt och brand-
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och rdddningsvésendets behov ordnas koncen-
trerat.

Miljoutskottet har i sitt utlitande framhallit
behovet att beakta eventuella exceptionella for-
andringar i havsvattenniva nér placeringshdjden
for anldggningen bestims. Ekonomiutskottet an-
ser det viktigt att placeringshdjden bestdms nog-
grant i samband med att bygglovet provas.

Miljokonsekvenser. De storsta miljokonsekven-
serna under driftstiden kommer sannolikt att gél-
la anvidndningen av kylvatten. Ocksd miljout-
skottet framhaller detta i sitt utltande.

For att precisera miljokonsekvenserna lit man
i ansokningsfasen gora en specialutredning om
utbyggnadens konsekvenser for miljovéardena
inom Natura 2000-omradet i Raumo skérgérd. 1
utredningen gors den beddmningen att en ny en-
het i anknytning till de redan existerande enhe-
terna sannolikt inte kommer att ha ndgra ndmn-
virda effekter pd naturvdrden inom nédtverket
Natura 2000.

Ekonomiutskottet konstaterar att modelle-
ringen av miljokonsekvenserna dr ndgot osdker,
eftersom uppgifter dnnu inte finns att tillgd om
den faktiska virmelasten fran Olkiluoto 3, som
dnnu héller pa att byggas. Anda sedan 1970-talet
har man pd Olkiluotoomradet gjort omfattande
miljoutredningar och dérfor finns det osedvan-
ligt mycket basfakta. Utredningarna tyder pé att
kylvattnens influensomrade ar relativt begrin-
sat. Ocksa det att Olkiluoto ligger invid Oppet
vatten minskar effekterna. Enligt utskottet ar det
viktigt att utredningarna fortsdttningsvis preci-
seras under processens gang men anser att det
inte nu har kommit fram négot sddant som skul-
le gora det omdjligt att driva projektet vidare pa
grund av miljokonsekvenserna.

Kdrnavfallshantering. Avsikten &r att skota
kérnavfallshanteringen enligt samma metoder
som vid enheterna Olkiluoto 1—3, som redan
har godkéints genom principbeslut.

Ekonomiutskottet har inga anmérkningar till
denna del.

Behovet att godkinna principbeslutet for
att uppfylla kraven i klimat- och energi-

33



EKUB 13/2010 rd — O 2/2010 rd, O 3/2010 rd,
0 4/2010 rd

strategin har podngterats ovan. Det har
ocksd konstaterats att andra omstdndig-
heter sasom betydelsefulla statsfinansiel-
la effekter talar for att projektet ska god-
kdnnas. Ekonomiutskottet anser att bola-
gets ansokan uppfyller de villkor som
stills pa principbeslutsfasen och att det
med hdnsyn till samhdllets helhetsintres-
se dr motiverat att statsrddets princip-
beslut star fast.

Posiva Oy

Utgdangspunkter. 1 enlighet med statsradets prin-
cipbeslut kan slutférvaringsutrymmen byggas
for hogst den méngd anvént kdrnbrénsle som det
uppskattade slutforvaringsbehovet kriaver uti-
frén gillande driftstillstdnd for Teollisuuden
Voima Oyj:s nya kédrnkraftverksenhet men for en
méngd motsvarande hogst 2 500 ton uran. Beslu-
tet gdller fram till 19.5.2016 pd samma villkor
som de principbeslut som fattades i frdga om bo-
laget 2000 och 2001. Beslutet forfaller dock om
principbeslutet om uppforande av den nya kérn-
kraftverksenhet som Teollisuuden Voima Oyj
har foreslagit forfaller.

Posiva Oy grundades 1995. Dess huvudsakli-
ga uppgift dr att planera och genomfora slutfor-
var for anvint kdrnbrénsle frdn kdrnanlaggning-
ar som dar i drift, under konstruktion eller plane-
ras i Finland och som drivs av Posivas dgare,
dvs. Teollisuuden Voima Oyj och Fortum Power
and Heat Ab.

Ansokan. Efter principbeslutet 2001 har Posiva
fortsatt sitt forsknings-, utvecklings- och plane-
ringsarbete i anknytning till att bereda slutforva-
ret av anvint kérnbrdnsle. Verksamheten har
koncentrerats till Olkiluoto i Euradminne dir
man haller pé att bygga ett underjordiskt forsk-
ningsutrymme, Onkalo. I Onkalo utfors forsk-
ningsarbete kring slutforvaring och sékerhet.
Under 4rets lopp har man undersokt och demon-
strerat slutforvaringsteknik pa det faktiska slut-
forvaringsdjupet.

Anvint kérnbrénsle fran enheten Olkiluoto 4
ska mellanforvaras till dess slutférvaringen kan
ske under 2075—2120. Med stdd av géllande

34

Motivering

principbeslut far hogst ca 6 500 ton anvint kérn-
brinsle placeras i slutférvaringsutrymmena. Att
utvidga slutférvaringsenheten med tanke pé an-
vint kédrnbransle frdn Olkiluoto 4 innebér att
méngden brénsle som ska slutférvaras 6kar med
ungefér en tredjedel, dvs. sammanlagt till unge-
fér 9 000 ton. Denna méngd anvént kidrnbrénsle
uppkommer ndr kérnkraftsanldggningarna har
varit 1 drift 60 ar.

Nar slutforvaringen har avslutats placeras det
radioaktiva avfall som har funnits i inkapslings-
anldggningen samt det radioaktiva materialet
frdn den demonterade inkapslingsanldggningen
och slutforvaringsanldggningen pa en slutférva-
ringsplats som konstrueras for andamélet. Déref-
ter stings slutforvaret for gott. Dessa faser rick-
er ungefdr 10 4r vilket innebdr att slutforvarings-
verksamheten i Olkiluoto upphor ungefir 2130.

Utskottet har ovan behandlat frdgor i anslut-
ning till kdrnavfallshanteringen pd ett allmént
plan. I samband med det har det uppstatt diskus-
sion kring vissa osékra faktorer. Man har redan
under ménga 4r forskat i slutforvaring av anvént
kérnbrénsle enligt den metod som Posiva Oy f6-
resldr. Forskningen har bekréftat uppfattningen
att den 10sning som nu foreslds uppfyller siker-
hetsvillkoren for ldngt in i framtiden. Eftersom
tidsspannet ar synnerligen 14ngt &r det ocksa i
teorin omdjligt att f4 full klarhet i om 18sningen
ar komplett siker.

Den undersdkning av berggrunden som man
hittills har gjort i Olkiluoto har koncentrerats till
ett omrdde dir man har for avsikt att bygga en
sluférvaringsanldggning och dérefter det slutli-
ga forvaret. Av bilagorna till principbeslutet
framgdr det att det anvdnda brénslet frdn kédrn-
kraftsanldggningar i drift och under uppférande
kommer att fylla storsta delen (80—95 procent)
av den vilkdnda och till buds stdende berggrun-
den i1 Olkiluoto. Den planerade utvidgningen av
anldggningen kommer sannolikt att rikta sig
osterut frn det undersdkta omrédet under forut-
sattning att ocksd den berggrunden ar lamplig
for slutforvar.

Utifran utredning anser ekonomiutskottet att
det forslag till slutférvar av anvént kirnbrinsle
som Posiva ldgger fram och som riksdagen re-
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dan pé principbeslutsniva har godként i friga om
de kdrnkraftsanldggningar som é&r i drift i Fin-
land 4r den bésta bland de slutférvaringsmeto-
der man kénner till for ndrvarande. Metoden &r
sadan att kommande generationer i takt med ut-
vecklad teknologi ocksé kan gé in for en annan
16sning. Det aterstar &nnu mer dn 100 ar innan
slutférvarsplatsen slutgiltigt forseglas. Men det
finns fortfarande skil att halla igng forskning-
en. Ett intensivt internationellt samarbete pa
denna front rekommenderas, eftersom alla lan-
der som utnyttjar kdrnkraft kdmpar med samma
problem.

I Finland har det pd nationell nivd beslu-
tats att det kdrnavfall som uppkommer
hdr ocksd slutforvaras hdr. Posiva Oy:s
ansékan motsvarar den modell for slut-
forvar som riksdagen redan har godkdnt i
principbeslut och det har inte framkom-
mit ndgot som talar emot en fortsatt ut-
veckling av den valda metoden. Ekonomi-
utskottet anser att bolagets ansdkan upp-
fyller villkoren for principbeslutsfasen
och konstaterar att projektet dr forenligt
med samhdllets helhetsintresse. Utifrdn
detta finner utskottet det motiverat att
hdlla statsrdadets forordande princip-
beslut i kraft.

Fennovoima Ab

Utgangspunkter. Statsradet har i sitt principbe-
slut godkdnt bolagets ansdkan partiellt si att i
stallet for tva far ett nytt kdrnkraftverk uppforas
pa kérnkraftsomradet i Pyhéjoki eller Simo sé att
det bestdr av en kdrnkraftverksenhet som har en
termisk effekt av hogst 4 900 MW och har en
slutforvaringsanlaggning for det lag- och medel-
aktiva kdrnavfall som uppkommer vid kérnkraft-
verket. Principbeslutet forfaller om tillstdnd att
bygga den nya kérnkraftverksenheten inte har
sokts inom fem ar fran det att riksdagen fattat be-
slut om att principbeslutet forblir 1 kraft.
Principbeslutet innehéller ocksa villkor om
hur kérnavfallshanteringen ska ordnas. Enligt
beslutet ska Fennovoima Ab nér det ldmnar in
sin ansokan om byggnadstillstind 1dmna en ut-
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redning om sina preciserade planer for att ordna
kérnavfallshanteringen. Fennovoima Ab ska
ocksd utveckla sin plan for slutforvaringen av
det anvdnda kérnbrinslet sa att det inom sex ar
frén det att principbeslutet faststillts av riksda-
gen ska foreldgga arbets- och ndringsministeriet
antingen ett avtal om ett sddant samarbete kring
kérnavfallshanteringen med de nuvarande av-
fallshanteringsskyldiga som foreslds i ansdkan
eller ett program i enlighet med lagen om for-
farandet  vid  miljokonsekvensbedémning
(468/1994) for beddmning av miljékonsekven-
serna av Fennovoima Ab:s egen slutférvarings-
anlidggning for anvdnt kérnbridnsle. Om
Fennovoima Ab inte uppfyller villkoren kan inte
ndgot byggnadstillstdnd enligt 18 § i kirnenergi-
lagen beviljas for projektet. Om byggnadstill-
stdnd beviljas innan tidsfristen pé sex &r 16pt ut
men bolaget inte lagt fram de nimnda handling-
arna, ska statsradet inkludera ett villkor om det-
ta i byggnadstillstdndet.

Ansdkan handlar om en enhet av typen létt-
vattensreaktor med en eleffekt pa 1 800 MW.

Fennovoima Ab &r ett nytt bolag som har
grundats for kidrnkraftsprojektet och som har tva
huvuddeldgare. Kraftaktiebolaget SF dger majo-
riteten av bolaget (66 procent) medan E.ON
Kéarnkraft Finland AB 4r minoritetsidgare (34
procent). Deldgare i1 kraftbolaget &r 48 lokala
energibolag och 15 foretag i industri- och han-
delsbranschen.

Ekonomiutskottet konstaterar att Fennovoi-
ma Ab dr en ny aktor och att dess projekt skulle
fraimja konkurrensen pd elmarknaden. Bolagets
breda dgarbas innebdr att det finldndska nérings-
livet och hushdllen gynnas stort. Ett viktigt fak-
tum virt att notera dr att de finldndska deldgar-
nas majoritetsdgande i Fennovoima Ab har
sakerstdllts genom deldgaravtal.

I sin ansdkan for Fennovoima Ab ocksd fram
mojligheten att utnyttja den spillvirme som upp-
kommer vid driften. Utskottet konstaterar att
mojligheten att utnyttja spillvirmen klart skulle
forbattra den totala verkningsgraden inom kérn-
kraftsproduktionen. Utskottet forordar fortsatta
utredningar pa detta omréde.
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Placeringsort. Bolaget har tva alternativa place-
ringsorter, bdgge 1 norra Finland. Placeringen
beddms ha betydande positiva effekter pa den re-
gionala ekonomin. A andra sidan har ocks& de
kritiska synpunkter som framforts under ut-
skottsbehandlingen i huvudsak haft att gora med
val av placeringsort. Man har motsatt sig Hanhi-
kivi udde i Pyhéjoki med hénvisning sérskilt till
omradets betydelsefulla naturvdrden. Néar det
giller Karsikkoniemi i Simo har bosittningen
inom den planerade skyddszonen betraktats som
ett problem.

Stralsdkerhetscentralen och Lapplands rddd-
ningsverk har nér det giller Karsikkoniemi kon-
staterat att det finns vissa omsténdigheter som
maste uppmérksammas sérskilt i planeringen av
anldggningen, i beredskaps- och ridddningspla-
nen och i samarbetet mellan sokanden och myn-
digheterna. Men man har dndé inte ansett att de
hér omsténdigheterna dr ett hinder for att prin-
cipbeslutet ska kunna godkénnas. Stralsdker-
hetscentralen anser att inget av de foreslagna al-
ternativen dr behidftade med drag som skulle ut-
gora ett hinder for att uppfora det nya kraftver-
ket och de i ansokan ndmnda anknytande kirn-
kraftsanldggningarna i enlighet med sdkerhets-
kraven eller att genomf6ra sikerhets- och bered-
skapsarrangemangen.

Miljokonsekvenser. De foreslagna placeringsor-
terna saknar bebyggelse och befinner sig i stort
sett 1 naturligt tillstdind. Bada platserna har na-
turvirden som bor beaktas noggrant vid ett even-
tuellt projekt. Miljoutskottet lyfter i sitt utlatan-
de fram projektets eventuella konsekvenser for
vattendragen, fiskarnas vandrings- och lekplat-
ser samt andra naturvdrden. Det dr inte mojligt
att helt undvika konsekvenserna av byggande,
men de utredningar som gjorts i samband med
miljokonsekvensbeddmningen och tilldggsut-
redningarna dérefter tyder klart pa att konse-
kvenserna blir rtt sma och att de kan begransas
genom att naturvdrdena beaktas noggrant i
projektplaneringen. Det kan vidare konstateras
att alla naturskyddsomrdden och naturomraden
som skyddats i lag ligger utanfor det planerade
omréadet.

36

Motivering

Kdrnavfallshantering. Principbeslutet omfattar
uppforande av en slutforvaringsanliggning for
lag- och medelaktivt driftavfall fran kadrnkraft-
verket. Stralsikerhetscentralen har kommit fram
till att berggrunden eller grundvattnet pd de
foreslagna placeringsorterna inte foreter négra
sddana drag som skulle vara ett hinder for en
sdker slutforvaring.

I ansokan framstills alternativa sitt att skota
slutférvaringen av kérnbrénslet. Det priméra
alternativet dr att losa slutférvaringsfrdgan i
samarbete med andra avfallshanteringsskyldiga i
Finland. Det andra alternativet &r att bygga en
egen slutforvaringsanldggning inom ca 40 ar. De
prelimindra undersdkningarna av berggrunden i
Finland visar enligt bolaget att det finns ménga
slutforvaringsplatser som uppfyller de villkor
som stills pd markgrunden.

Bolaget sdger att en enhetlig nationell slutfor-
varingslosning skulle vara forenlig med kédrn-
energilagens anda. Bolaget hénvisar till 29 § i
kérnenergilagen om obligatoriskt samarbete
kring avfallshantering. Enligt paragrafen kan
ministeriet forplikta foretag som 4r skyldiga att
hantera avfall till samarbete om det ddrigenom
ar mojligt att 6ka sikerheten eller avsevért mins-
ka kostnaderna eller om andra véigande skél kri-
ver det. Samtidigt ska vid behov bestimmas om
fordelningen av kostnaderna for gemensamma
atgirder. I detaljmotiven till denna paragraf (RP
16/1985 rd) konstateras bland annat att byggan-
de av exempelvis en gemensam slutférvarings-
anldggning kan vara sdvil ekonomiskt fordelak-
tigare som sdkrare dn att uppfora flera separata
slutférvaringsanldggningar. Bestimmelsen har
aldrig tillldmpats och enligt utredning &r det 1
nigon mén oklart hur den skulle kunna tillim-
pas i praktiken med beaktande av att den inte har
tillkommit i grundlagsordning.

Utan att i detta skede ta stéllning till bestdm-
melsens tillimpningsomrade konstaterar ekono-
miutskottet att det med hénsyn till alla parter
vore att foredra en Overenskommelse om en
fungerande nationell 16sning. I den processen dr
det samtidigt nddvéndigt att ta reda pd om en ge-
mensam, i Olkiluoto placerad, slutférvarings-



Motivering

losning for anvént kdrnbrinsle dr mdjlig ens i
teorin. (Utskottets forslag till uttalande 2)

Ekonomiutskottet konstaterar att principbe-
slutet stéller upp strikta villkor for den fortsatta
beredningen av kédrnavfallshanteringen. Dess-
utom kommer riksdagen i ett eget principbeslut
att separat ta stéllning till slutférvaringsmeto-
den och slutforvaringsstéllet. Med hinvisning
till detta anser utskottet att Fennovoima Ab:s ut-
redning om hur kdrnavfallshanteringen ska ord-
nas dr tillricklig i detta skede.

Ovan framhdller ekonomiutskottet att
principbeslutet behover godkdnnas for att
mdlen i klimat- och energistrategin ska
kunna uppfyllas. Ocksd de samhdllseko-
nomiska effekterna och behovet av stérre
konkurrens pd elmarknaden talar for
projektet.

Utskottet framhaller att planerna i mdanga
héinseenden krdver kompletterande utred-
ningar under den fortsatta processen.
Med beaktande av kriterierna for ett till-
styrkande principbeslut kan den inlimna-
de utredningen anses vara tillrdcklig och
tillgodose allmdnintresset. Utskottet an-
ser alltsd att statsrddets positiva princip-
beslut fortsatt bor gdlla.

Slutsatser

Med tanke pa var samhillsekonomi och invanar-
nas vélfard dr det nédvéndigt att garantera till-
géngen pa el och ett skéligt elpris. Det handlar
om en viktig produktionsfaktor som skapar in-
vesterings- och placeringsmdjligheter i Finland
och frimjar foretagsamhet och sysselséttning.
Var samhéllsekonomi dr beroende av produkti-
viteten i exportindustrin, fér varuexporten utgdr
nistan 40 procent av bnp. Var energiintensiva
industri stdr for néstan hélften av detta. Det finns
inga snabba fordndringar i sikte vad géller pro-
duktionsstrukturen. Ocksd 1 samhéllsekono-
miskt perspektiv dr det mycket dnskvért att vart
samhadlle blir energieffektivare. Samtidigt maste
det tillstas att ocksa en gron ekonomi behover el.
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Tillgangen pa el fir inte bli en flaskhals i utveck-
lingen.

Ovan har utskottet i detalj bedomt det kom-
mande elbehovet med beaktande av malen i kli-
mat- och energistrategin. Utifran utredningar ser
utskottet det som motiverat att anta att elfor-
brukningen kommer att 6ka sd som regeringen
véntar sig fram till 2020 och fortsdtta 6ka ocksd
dérefter. Finland bor utdka sin elproduktions-
kapacitet betydligt for att kompensera tillvixten
i efterfrdgan, bli kvitt importberoendet och er-
sitta den fordldrade kapaciteten. Behovet kom-
mer pa langre sikt att overstiga en volym som
motsvarar den tilliggskapacitet som foreslds i
vardera principbeslutet. For att tillgodose elbe-
hovet madste baskraftskapaciteten hoéjas, men
samtidigt maste vi markant forbdttra energief-
fektiviteten och sérskilt satsa pd fornybar energi
och hithdrande teknik.

I teorin kan behovet av 6kad baskraft tillgodo-
ses antingen genom utdkad vattenkraft, vind-
kraft, karnkraft eller kolkondens- eller kraftvar-
meproduktion. Ett annat alternativ &r att oka el-
importen. Men eftersom maélet dr att avveckla
beroendet av elimport kan fragan inte 16sas ge-
nom Okad import. Med nuvarande reglering &r
det inte mojligt att i ndgon hogre grad bygga ut
vattenkraften. For att nd klimatmdlen vill man
helt och hallet avveckla kolkondensproduktio-
nen som baskraft. Det skulle bli mycket dyrt for
samhillet att massivt bygga ut vindkraften med
dagens teknik och dessutom skulle det behdvas
en omfattande reglerkraftskapacitet som stdd.
For att kraftvirmeproduktionen ska kunna ut-
oOkas betydligt maste det for kostnadseffektivite-
tens skull finnas efterfrdgan pd den resulterande
virmen. Framfor allt med hénsyn till dtgdrderna
for energieffektiv uppvirmning anser utskottet
inte att det alternativet ar realistiskt. D4 aterstdr
kérnkraften som har positiva klimateffekter och
ar ett mycket konkurrenskraftigt alternativ med
avseende pé bade produktionskostnader och le-
veranssikerhet. Inte minst som investeringar far
projekten stora samhéllsekonomiska effekter,
for att inte tala om regionala konsekvenser bade
for sysselsittningen och ekonomin dver lag.
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Utskottet noterar att olika myndigheter i en
lang rad utredningar har ansett att alla ansok-
ningarna fyller de krav som stélls pa dem i prin-
cipbeslutsfasen. Utskottet instimmer men pape-
kar att sakkunniga har lyft fram detaljer som be-
skrivs ovan och som noga bor beaktas nir pro-
cessen har kommit s langt att det dr dags for
eventuella byggnadstillstand.

Posiva Oy. Infor beslutet i riksdagen hénvisar
utskottet till bestdimmelsen om att statsradets
principbeslut om Posiva Oy forfaller om princip-
beslutet om uppforande av den nya karnkraft-
verksenhet som Teollisuuden Voima Oyj har
foreslagit forfaller.

Utskottet anser foljaktligen att statsrddets
principbeslut om Teollisuuden Voima Oyj, Posi-
va Oy och Fennovoima Ab dr forenliga med
samhidllets helhetsintresse. Utskottet foreslér att
de fortsdtter att gélla utan dndringar.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen beslutar

att statsrddets principbeslut av den
6 maj 2010 om Teollisuuden Voima
Oyj:s ansokan om byggandet av en
kdrnkraftverksenhet fortsdtter att gdlla
utan dndringar,

att statsrddets principbeslut av den
6 maj 2010 om Posiva Oy:s ansokan om
att slutforvaringsanldggningen for an-
vdnt kdrnbrinsle ska uppforas utbyggd
fortsdtter att gdlla utan dndringar,

att statsrddets principbeslut av den
6 maj 2010 om Fennovoima Ab:s ansé-
kan om byggandet av ett kdrnkraftverk
fortsdtter att gdlla utan dndringar och
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att fyra uttalanden godkdnns (Utskot-
tets forslag till uttalande 1—4).

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
fortsdtter med sina dtgdrder for att de
utvidgade skyldigheterna i friga om
atomansvarighet ska sdttas i kraft inter-
nationellt och att regeringen under
2010 foreldgger riksdagen ett forslag
till dndring av atomansvarighetslagen
sa att lagen forbdttrar skyddet vid
radiologiska skador inom Finland.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen pd

lampligt sdtt arbetar for att Posiva Oy
och dess dgare plus Fennovoima Ab un-
der 2010 startar gemensamma utred-
ningar och forhandlingar om slutférvar
for anvdint kdrnbrdnsle i sikte pd en ge-
mensam nationell losning for slutfor-
varet som inbegriper slutférvaring av
anvdnt kdrnbrdnsle fran Fennovoima
Ab:s kdrnkraftverksenhet.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen

under 2010 limnar riksdagen behovli-
ga lagforslag om framjande av férny-
bar energi och i budgetpropositionen
for 2011 och i de kommande drens ut-
giftsramar avdelar de anslag som
behovs for att nd mdlen for okad an-
vandning av fornybar energi enligt vart
dtagande i EU.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen

skapar forutsdttningar for att finldndsk
arbetskraft, finldindsk kompetens och
finldndska foretag ska kunna utnyttjas i
stor utstrdckning i kdrnkraftsprojekten.
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Helsingfors den 23 juni 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd

Miapetra Kumpula-Natri /sd ers.

Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi

0 4/2010 rd

Pédivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv

Sampsa Kataja /saml.

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Inledning

Principbeslutet om en utbyggnad av kédrnkraften
ar den hér regeringsperiodens viktigaste beslut
med de lidngsta verkningarna. Det dr tinkt att de
nya kraftverken ska producera el dnda fram till
2080, eventuellt dnda till seklets slut. Slutfor-
varingen av det anvdnda kérnbrdnslet upphor
forst i borjan av 2100-talet. Det farliga kdrnav-
fallet maste isoleras frdn ménniskor och miljo
for ytterligare tiotusentals &r.

Kérnkraft handlar inte om en 16sning for né-
gon tempordr fas eller overgangsperiod. Med
mer kirnkraft véljer vi ett visst framtidsscenario
for energi som binder upp oss for hela seklet.

Mot den hdr bakgrunden har riksdagens be-
handlingsschema jdktats fram. Nér vi fattade be-
slut om ett femte kiarnkraftverk 2002, gick det
120 dagar frén statsradets principbeslut till den
avgorande omrdstningen i riksdagen. Den hir
gangen har det inte getts mer &dn 56 dagar frn
regeringens beslut till omrdstningen i plenum.
P& grund av kérnkraftsbeslutet har man beslutat
forlanga varsessionen till juli — forsta gdngen
sedan notkrisen 1962.

Ar 2002 fick utskotten 71 dagar p4 sig att skri-
va sina utldtanden. Denna géng fick alla utlatan-
deutskott med undantag av ett bara 16 dagar pa
sig att hora sakkunniga och godkinna utlatande-
na. Miljoutskottet tvingades hora 50 sakkunniga
i all hast. Det betydde att de sakkunnigas inldgg
och utskottsmedlemmarnas fragor fick bara be-
gransat med tid.

I ekonomiutskottet maste behandlingen av
andra drenden skjutas fram eller begrinsas pa
grund av brddskan med karnkraftsbesluten. Till
foljd av overlappande utskottsmdten och andra
tvingande drenden hade ménga utskottsmedlem-
mar daligt med mojligheter att vara med vid ut-
frdgningarna. Bara en fjardedel av medlemmar-
na var pd plats under hela forhoret vid fler &n
hilften av utfrdgningarna.
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Néringsminister Mauri Pekkarinen som pre-
senterade principbesluten konstaterade att han
inte ansdg att man behdver paskynda besluten.
Och dnda drevs ett undantagsschema i en sd har
stor och omtvistad frdga igenom i utskottet ge-
nom ett voteringsbeslut.

Grundlagsutskottet lyfter i sitt utldtande om
kérnenergilagen (GrUU 17/1985) fram betydel-
sen av att riksdagen far information:

"Utskottet understryker med tanke pa riksda-
gens beslutsfattande vikten av de omsténdig-
heter som géller ett kirnanldggningsprojekts
lénsamhet samt den i principbeslutet angivna
sokandens planer i friga om sdkallad temporér
upplagring och slutlig forvaring. Generellt sett
uppmirksammar utskottet att principbeslutet
borde ge faktagrunder for en sddan behandling i
riksdagen att alternativen till godkédnnande av
principbeslutet kan beddmas med tanke pa sam-
héllspolitiken och de nationalekonomiska verk-
ningarna".

Anda far riksdagen lov att behandla princip-
besluten utifran delvis bristfillig information. I
motsats till 2002 kom regeringen den har gang-
en inte med nagot alternativ som skulle ha inne-
burit att Finlands elbehov tillgodoses utan extra
kérnkraft. Riksdagen har alltsa inte tillgang till
tillrdckligt ingdende information om alternati-
ven infor beslutet for att kunna bedéma utbygg-
naden av kirnkraft mot det overgripande sam-
héllsintresset.

Till underlag for principbesluten bestillde ar-
bets- och néringsministeriet (ANM) utredningar
om utbyggnadens konsekvenser av Statens tek-
niska forskningscentral VTT och Statens ekono-
miska forskningscentral. Ministeriets represen-
tanter har emellertid konstaterat att utredningar-
na inte kunde anvéndas for att det fanns stora
brister i dem. Beslut om mer kérnkraft fattas allt-
sa utan att konsekvenserna av de nya karnkraft-
verken har klarlagts i grunden.

Det har ocksd funnits brister i beredningen.
Justitiekansler Jaakko Jonkka framhaller i sitt
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beslut att chefen for ANM:s energiavdelning ge-
nom sitt medlemskap i styrelsen for Outokumpu
Oyj, som ar deldgare i Fennovoima, var javig att
delta i beredningen av principbesluten. Dérfor
stilldes myndighetens oberoende pé spel.

Ytterst f4 beslut i riksdagen far sa betydande
och vittgdende konsekvenser som beslutet om
mer kérnkraft. Den exceptionellt strama tids-
planen och det bristfdlliga faktaunderlaget ur-
holkar riksdagens mojligheter att fatta vil av-
végda beslut.

Ekonomiutskottets forslag om tva kérnkraft-
verk gér stick i stdv med den folkliga majorite-
tens syn. I de fyra enkéter som Taloustutkimus
gjort under de tva senaste dren varierar motstin-
det redan mot ett kdrnkraftverk mellan 48 och 55
procent och stdodet mellan 34 och 38 procent.
Férre 4n en femtedel av folket dr for tvd nya
kraftverk. Enligt en undersdkning, Energia-
asenteet 2009, som utforts pd bestdllning av
kérnkraftsbolagen var lika manga emot som for,
alltsd 40 procent, till och med det femte kirn-
kraftverket som dr under byggnad.

En klar folklig majoritet 4r ddremot for alter-
nativen till kérnkraft. Enligt en undersokning
som till exempel Alma Media bestillt av
Taloustutkimus dr omkring 90 procent for mer
fornybar energi och omkring 60 procent for ef-
fektivare energianvinding.

Behovet av merkapacitet och elexporten

Principbesluten grundar sig pa regeringens be-
domning att elbehovet i Finland 6kar till 98 tera-
wattimmar (TWh) fram till 2020. Siffran avvi-
ker vésentligt frdn den beddmning som ANM:s
energiavdelning gjorde som tjansteuppdrag i no-
vember 2009. Enligt den kommer elbehovet nog
klart att 6ka, men inte till mer 4n 91 TWh.
Regeringen stillde som madl i sin klimat- och
energistrategi att stoppa okningen i elkonsum-
tionen sé att efterfrigan 2030 &r hela tre TWh
mindre dn 2020.

Energiavdelningens bedémning utgér frén att
metallindustriproduktionen kommer att 6ka i be-
tydande grad och elbehovet med den. I berik-
ningarna ingdr faktorer som dkar elkonsumtio-
nen i framtiden: det byggs tre bioforddlingsan-
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liggningar, det blir snabbt vanligt med eldrivna
bilar och anvéndningen av virmepumpar okar i
betydande grad. Energieffektivitetsinsatserna
till trots kommer elkonsumtionen i tjanstesek-
torn enligt ANM:s berdkningar att 6ka med mer
dn hélften av den el som behdvs f6r metallbered-
ning. Redan 91 TWh bygger alltsd p4 att elkon-
sumtionen 0kar avsevirt i flera olika sektorer.

Energiavdelningens och regeringens beddm-
ningar skiljer sig frdn varandra frimst nir det
giller utsikterna for skogsindustrin. ANM ut-
gick frdn Skogsforskningsinstitutets bedémning
att minskad efterfrdgan och dverutbud pa de vik-
tigaste marknaderna minskar pappers- och mas-
saproduktionen i Finland. Flera oberoende sak-
kunniga som utskottet hort stéller sig bakom
Skogsforskningsinstitutets beddmning. Deras
syn pd marknadsutvecklingen stimmer dverens
med manga internationella undersdkningar. Ex-
empelvis RISI forutspar att konsumtionen av
tryck- och skrivpapper i Vésteuropa kommer att
minska med ca 30 procent fran 2008 till 2024.

Regeringen riknar emellertid med att elkon-
sumtionen i skogsindustrin kommer att vara hela
7 TWh storre dn vad ministeriet rdknat med.
Konsumtionen motsvarar sju Summa-fabriker
eller 14 tidningspapperslinjer vid Varkaus un-
der tio ar.

Skogsindustrins representanter har inte kun-
nat ldgga fram trovirdiga berdkningar av hurda-
na produkter eller produktionsanldggningar som
skulle sta for en sa hér stor 0kning jamfort med
Skogsforskningsinstitutets beddmning. Tvirt-
om uppger de borslistade bolagen att tillvaxt ut-
omlands dr deras strategiska mél, ndra formanli-
ga ravaror och vixande marknader. Bland de hér
bolagen d&r UPM redan nu nettoforséljare av el
och vill synbarligen med hjélp av kdrnkraftspro-
jektet stdrka sina positioner som energibolag.

Skogsindustrin har motiverat den dkande kon-
sumtionen med sa kallad smygande tillvéxt, dvs.
att produktionen i de nuvarande anldggningarna
far 0ka lite 1 taget, och dels ocksd med nya pro-
dukter. Den smygande tillvixten blir knappast
stor, eftersom anldggningarna i Finland borjar
bli gamla och det inte nédvéndigtvis lonar sig att
lata produktionen dka i dem, om efterfragan pa
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marknaden samtidigt minskar. Forhoppningsvis
kommer det ut nya produkter i stéllet for dem
som gar tillbaka, men framstillningen av dem
formodas dnda forbruka mindre el &n de gamla.

Samtidigt byggs och planeras det i vilket fall
en mingd ny elproduktionskapacitet i Finland.
Regeringens planer pd dkad vindkraft och Olki-
luoto 3 som négon gang stdr fardigt kommer att
ge totalt ca 19 TWh el till per ar kring 2020.
Mingden svarar ungefdr mot den nuvarande im-
porten och den separata elproduktionen med fos-
sil kondenskraft tillsammans. Genom kraftvér-
meproduktion (CHP), vindkraft, fem karnkraft-
verk ndgon géng i framtiden och vattenkraft kan
man enligt principbeslutens faktaunderlag pro-
ducera omkring 79 TWh el kring 2020.

I besluten antas elproduktionspotentialen for
industri-CHP och fjarrvirme-CHP vara sam-
manlagt 25 TWh kring 2020, trots att regeringen
1 sin klimat- och energistrategi stéllde 30 TWh
som mél. Kraftvirmeproduktionen skulle kunna
bibehéallas pa nivan 26—27 TWh som den hade
fore 1dgkonjunkturen, inte minst genom insatser
som tryggar och stérker produktionen av och ef-
terfragan pd fjdrrvirme, dven om man véger in
industrins omstrukturering och en effektivare
energianvindning i byggnader. Ocksd driftska-
paciteten vid Olkiluoto 3 innehaller vissa osé-
kerhetsmoment; i materialet anges den arliga
produktionen som 12 eller 13 TWh. Det betyder
att den inhemska produktionskapaciteten 2020
ligger kring 80—82 TWh utan kondenskraft.

Elproduktionskapacitetens tillrdcklighet bor
ocksd bedomas mot effektiviteten. Méalet bor en-
ligt regeringens klimat- och energistrategi vara
att den nationella kapaciteten ricker till for att
tillgodose effektbehovet.

ANM berdknade 2009 att toppeffektbehovet
2020 &r omkring 15 gigawatt (GW). Enligt sce-
nariot ovan okar effekten under toppkonsumtion
fran nuvarande 10,9 GW till 12,4—12,8 GW
kring 2020 utan sdrskild elproduktion med
kondenskraft.

Principbesluten och ekonomiutskottets betin-
kande later forsta att kondensproduktionen i Fin-
land helt skulle kunna ersittas med kdrnkraft.
Om vi vill forsdkra oss om att var egen produk-
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tion récker till ocksd vid mer utdragna stérning-
ar 1 produktion och import, behdver vi ocksa i
framtiden en moderat baskapacitet for kondens-
produktion. De kérnkraftverk som avses i prin-
cipbesluten och faktaunderlaget till dem ska tas
ur drift for 1—2 ménader per ar vardera. Men
som det framgar av de energickonomiska analy-
serna i besluten och i ekonomiutskottets betdn-
kande 4r det alternativet uteslutet att en adekvat
kapacitetstillgdng vid toppkonsumtion sdker-
stélls uttryckligen genom mer karnkraft.

En trovdrdig minimivolym for kondenskapa-
citeten skulle vara att fa ner den (2,7 GW effekt
vid toppar) till ungefar hilften (ca 1,5 GW). Det
ar mojligt att kondenskraftens kapacitet under
normala forhallanden inte skulle vara sdrskilt
hog; den kan falla fran 2000-talets medelniva 12
TWh till 4—6 TWh. Av den hér volymen kan
1—2 TWH produceras ur trd, med hinsyn till re-
geringens planer att ersétta stenkol med trébase-
rat brinsle. D& ligger produktionskapaciteten
2020 kring 86—88 TWh per ér och effekten vid
toppar kring 14 GW.

Regeringens antaganden om sjalvforsdrjning
pé el och en total nedkdrning av kondenskraften
kring 2020 kréver ny elproduktion for 19 TWh
(felaktig angivelse 17 TWh i Teollisuuden Voi-
mas och Fortums principbeslut). Det kan anses
vara en klar verdrift.

Med realistiska antaganden om skogsindu-
strins utsikter och kondenskraftskapacitet och
insatser for kraftvirmeproduktionen kan det
hénda att behovet av ny produktion eller effekti-
vare elanvdndning blir vid 4—6 TWh. Effektun-
derskottet dr d& ca 1,5 GW. Den sammanlagda
effekten av tva nya kraftverk kan vara 3,2—3,6
GW och produktionen 24—28 TWh. Det realis-
tiska underskott som ska dverbryggas 2020 ar
alltsd nér det giller elproduktion klart och dven
ndr det giller effekt ndgot mindre dn ett nytt
kérnkraftverk. Hur behovet kan tillgodoses utan
kérnkraft tas upp ldngre fram under rubriken Al-
ternativ till att bygga ut kdrnkraften.

Nir ett principbeslut enligt 11 § 1 kdrnenergi-
lagen provas ska avseende féstas speciellt vid
om kdrnanldggningen behdvs med tanke pa lan-
dets energiforsorjning. En analys av oberoende
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sakkunnigas beddmningar visar att det inte kan
anses att det behdvs tva nya kédrnkraft for Fin-
lands energiforsorjning. Det har ocksa den le-
dande tjanstemannen inom Finlands energipoli-
tik Taisto Turunen, som ar chef for ANM:s ener-
giavdelning och som haft ansvaret for att bereda
karnkraftsbesluten, kommit till.

Att bygga tva kirnkraftverk leder till en bety-
dande export av kdrnkraftsel. Regeringen kalky-
lerar sjdlv med att upp till tre fjairdedelar av det
ena kraftverkets &rliga produktion kan komma
att g pa export, vilket ANM:s representant be-
kréftat vid utfrigningen i utskottet. Energimark-
nadsverket konstaterar i sin tur att Finlands kal-
kylerade effektbalans 2020—2024 gir med ett
Overskott ocksa under konsumtionstoppar. Dér-
med kommer 8 TWh kring 2021 att g pa export.
Med mera realistiska berékningar gér all produk-
tion vid det ena kérnkraftverket till att tillgodo-
se andra lidnders behov.

Det betyder att det klart str i strid inte bara
med kérnenergilagen utan ocksd med regering-
ens egna strategier att bygga tva kirnkraftverk. I
sin klimat- och energistrategi var regeringen en-
héllig om att kidrnkraften inte ska byggas ut med
tanke pd en permanent elexport.

Kérnenergilagen forbjuder import av kdrnav-
fall till Finland. Men om kérnkraftsproducerad
el exporteras dr situationen i sjdvla verket precis
som vid import av kirnavfall: elen gar for att an-
vindas av andra linder medan kdrnavfallet och
riskerna med kdrnkraften blir kvar i Finland.

Kdrnkraftens miljokonsekvenser och miljé-
risker

Kéarnkraft hor ihop med betydande skador och
risker lidngs hela produktionskedjan allt ifrdn
uranbrytning till slutférvar av anvént brénsle.
Kérnkraft ar de facto en riskabel energiform med
en mangd tillhdrande problem.

Brytningen av uran for kdrnbrénslet har orsa-
kat hélso- och miljoskador i praktiskt taget alla
producentlédnder. Miljoutskottet pdminner i sitt
utlatande om bristerna i kontrollen inte minst i u-
lander. Uran r en icke-fornybar naturresurs och
man kan inte nddvéndigtvis garantera tillgangen
till ett skéligt pris under de nya kérnkraftver-
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kens hela livstid, om kérnkraften borjar byggas
ut i betydande omfattning i hela vérlden.

Kéarnkraft dr 1 praktiken den enda energifor-
men med risk for en storskalig katastrof. Trots
att sannolikheten for en katastrof under normala
forhéllanden &r mycket liten, kan konsekvenser-
na vara avsevirda om den verkligen intrdffar.

Det har forekommit betydande sékerhets-
problem i industrilinder som Sverige, Tyskland
och Japan med en sdkerhetskultur som &r jAimfor-
bar med vér. Stralsdkerhetsinstitutet bedomer att
ingen av de kraftverkstyper som beskrivs i prin-
cipbesluten 1 sig uppfyller sékerhetskraven i
Finland.

Kérnkraftverk, mellanlager for kdrnavfall och
kédrnkraftverkens eloverforingsledningar 4r ock-
sa utsatta for uppsatlig skadegorelse. Sékerhets-
situationen i Finland just nu &r sddan att risken
for terrorism forefaller avldgsen, men liget kan
fordndras visentligt under karnkraftverkens for-
modade livstid 2020—2080.

Vid normal drift &r de radiologiska nackdelar-
na med anvindningen av kdrnkraft smi. Men i
den tyska KiKK-studien 2007 gjorde man den
iakttagelsen att det férekom leukemi hos barn
under 5 &r betydligt oftare i ndrheten av vissa
kérnkraftverk dn hos befolkningen i snitt.

Kérnkraftverk genererar skadligt kédrnavfall
som maste isoleras frdn méanniskor och miljo.
Anvint kirnbrénsle forvaras i mellanlager som
inte kan anses ha ett vattentétt skydd mot skade-
gorelse. Efter lagringen ska det anvénda kédrn-
bréinslet slutforvaras djupt inne i berget pa ett
satt som fortfarande dr forenat med en méngd
risker och osédkerheter.

Ett av de viktigaste argumenten for mer kérn-
kraft &r minskade utslipp. Ekonomiutskottets
betidnkande utgar ocksa fran klimatskyddet.

ANM hévdar att de nya kraftverken direkt
minskar Finlands klimatutsldipp med samman-
lagt 10 miljoner ton. Enligt den bedémning som
ministeriet bestdllt av VIT kommer utsldppen
emellertid inte att vara mer &n en femtedel av
detta. Konsultbolaget POyry bedomer i sin tur att
utsldppsminskningarna &r 3—6 miljoner ton per
kraftverk. Effekten av det andra nya kraftverket
ar klart mindre dn av det forsta.
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Hur mycket utsldppen minskar beror pé vad
som ska ersdttas med kdrnkraftsel. Om mening-
en dr att ersitta elimporten, minskar véra ut-
slépp inte alls. Om meningen &r att tdcka in den
Okade elkonsumtionen, hindrar man bara att ut-
sléppen dkar, men man minskar dnnu inte utslép-
pen jamfort med utgangsnivan.

Kérnkraften minskar Finlands utslépp bara till
den del som den ersétter den separata elproduk-
tionen med fossila branslen och torv. I fjol pro-
ducerades 9 TWh kondensel i Finland, av den
méngden 6 TWh med stenkol.

I praktiken kan kérnkraften knappast ersitta
all kondensproduktion. Konsumtionstoppar och
svackor 1 elproduktionen till exempel pa grund
av underhdll kommer formodligen ocksd i fram-
tiden att tdckas med kondenskraft. Kdrnkraft
som genererar el i en jdmn strom &r inte till nd-
gon hjélp vid konsumtionstoppar. En del av kon-
densproduktionen kan fortsatt vara ett konkur-
renskraftigt alternativ pa den nordiska elmarkna-
den oberoende av kérnkraften. Kolkraftverken i
Finland kommer att drivas ocksa framdver nir
det 16nar sig ekonomiskt — antingen for eget
behov eller for export.

En utbyggnad av kérnkraften kan jimforas till
exempel med energireparationer i byggnader.
Enligt konsultbolaget Gaia Consulting kan ut-
slappen minskas med mer &n tre miljoner ton
fram till 2020. I kommunikationsministeriets
rapport Viestintdteknologian ja palveluiden séh-
koistdmisen pédstdvaikutukset (Utslédppseffek-
ter genom kommunikationsteknik och digitalise-
rade tjinster) bedomer man att utsldppen fran
transporter, byggnader och energinéit kan mins-
kas med upp till 10 miljoner ton med hjdlp av
informations- och kommunikationsteknik.

Elproduktionen omfattas av EU:s utsldpps-
handel, som anger ett tak for utsldpp 1 den hand-
lande sektorn. Om man inte bygger for ny kirn-
kraft i Finland, forpliktar det de facto att soka ut-
slappsminskningar med andra metoder, som att
minska den fossila energiproduktionen genom
att ersdtta den med fornybara energiformer och
effektivare energianvindning.

De nya kédrnkraftverken minskar utslédppen ti-
digast 2020 nér de borjar producera el. Fore det
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kan det till och med hénda att utsldppen okar, for
det ger upphov till en del utsldpp att bygga kraft-
verken och minskningen av utsldppen fran elpro-
duktionen aktualiseras forst med den utbyggda
kérnkraften. Alternativen till kdrnkraft minskar
ddremot utslédppen snabbare, redan under de nér-
maste aren.

Ekonomiska risker med kdrnkraften

Kérnkraften har i hog grad motiverats med att
den dr billig for elproduktion och det kommer
tydligt fram i betdnkandet. Men redan om bara
en del av de ekonomiska riskerna med karnkraf-
ten realiseras, krymper forspranget till andra for-
mer av elproduktion beténkligt — och kan rent-
av rinna ut i sanden.

I principbesluten riknar statsrddet med att ett
nytt kdrnkraftverk kostar 3—6 miljarder euro.
Alla tre kraftbolagen uppger i sina ansdkningar
att kdrnkraften kommer att kosta mellan 2 000
och 4 000 euro per kilowatt (kW). I internatio-
nella bedomningar (bl.a. amerikanska energiav-
delningen, Keystone, Moody's, Internationella
energiorganisationen IEA, Florida Power) dr
prisintervallet storre, 1 000—6 000 euro per
kilowatt.

Kostnaderna for Olkiluoto 3 har mer eller
mindre féordubblats sedan den ursprungliga kost-
nadskalkylen. Det betyder att det riktiga priset
for kraftverket ligger ungefir pa 3 400 euro per
kilowatt.

Uppgifterna om att nya kérnkraftverk blir
ekonomiskt fordelaktiga baserar sig pé att de kan
byggas inom den planerade tidsramen. Men
Olkiluoto 3 ér redan fyra r forsenat och interna-
tionella erfarenheter visar att det inte &r ovanligt
att byggena drar ut pd tiden sa mycket.

Risken for forseningar och dverdragningar av
kostnadskalkylerna &r stor sdrskilt nér det hand-
lar om att bygga en ny reaktortyp. Av de fem re-
aktortyperna i principbeslutet om TVO:s anso-
kan har fyra och av Fennovoimas tre reaktorty-
per har tva dnnu inte varit i drift i den storleks-
klassen ndgonstans i varlden. Om principbeslu-
ten godkénns, kan Finland ater en géng fa agera
forsokslaboratorium pd samma sitt som i fallet
Olkiluoto 3.
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Det formodade fordelaktiga priset pd kdrn-
kraft kan hamna i en helt annan dager till f61jd av
maénga andra faktorer. Det kan bland annat hin-
da att priset pa kapital stiger mer dn véntat, att
verkningsgraden till en borjan dr ldgre dn plane-
rat och att priset pd kidrnbrénsle stiger 1 synner-
het pa sikt. I till exempel ANM:s presentationer
har verkningsgraden i vissa fall varierat med upp
till 10 procentenheter. Om verkningsgraden
sjunker med en tiondel forsdmras lonsamheten i
projektet med ndstan lika mycket.

TVO som bygger Olkiluoto 3 har till viss del
skyddats mot extra kostnader av att byggprojek-
tet bestdlldes till fast pris. Det dr dock osanno-
likt att Finland far nya karnkraftverk enligt sam-
ma princip. Och da kan ga sé att de finléndska
kraftbolagen och deras deldgare, bland annat
kommunala energibolag, fir betala kostnads-
overskridningarna.

Béda karnkraftsprojekten bygger pad den sa
kallade Mankalaprincipen som innebér att del-
dgarna fér el till sjdlvkostnadspris. Bland annat
Jaakko Ossa, professor i finansritt vid Abo uni-
versitet, har ansett att Mankalaprincipen kan tol-
kas som en dold utdelning.

Nir ett Mankalabolag sdljer el till sjdlvkost-
nadspris till ett kommunalt affarsverk som séljer
elen vidare med vinst bokfors vinsten skattefritt.
Finska staten forlorar skatteinkomster ocksa nir
den del av elpriset som &verstiger sjdlvkostnads-
priset overfors direkt eller indirekt till utlandet.
Detta snedvrider konkurrensen, eftersom andra
bolag i samma stéllning maste betala skatt pa sin
vinst.

Europeiska kommissionen har skickat en for-
frdgan till regeringen om Mankalaprincipen ar
laglig. Om Mankalaprincipen senare konstate-
ras vara olaglig, tvingas kraftbolagen sannolikt
att ordna sina projekt pa nagot annat sétt. Det
kan gora att nya kraftverk byggs i ldngsammare
takt, att de dr ekonomiskt mindre attraktiva for
deldgarna eller att kraftverkens samhillsekono-
miska betydelse som garant for billigare el till
den energiintensiva industrin minskar.

Aven om principbesluten skulle godkénnas ir
det 1 princip mojligt att kraftbolagen gér in for
att inte genomfora projektet eller rentav méste
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avbryta det. D4 kommer de nddvéndiga alterna-
tiva atgérderna inom energifdrsorjningen att dra
ut onddigt mycket pé tiden. Enligt bokslutet for
2009 har TVO skulder pa 4,2 miljarder euro, och
i skiljeforfarande har Areva en fordran p4 flera
miljarder pa bolaget. TVO:s mojligheter att sat-
sa pa ett nytt karnkraftsprojekt beror alltsd i hog
grad pd hur det skuldsatta bolaget kan skaffa
fram mer kapital. En rapport som Danske Bank
har sammanstillt for ANM visar att det beror pa
ménga olika faktorer om projekten ér limpliga
finansieringsmal eller inte, och faktorerna kan
inte pévisas tillforlitligt.

Vidare dr det inte uteslutet att alternativen till
el frdn kérnkraft kan visa sig vara billigare én
berdknat. Till exempel Esa Vakkilainen, profes-
sor vid Villmanstrands tekniska universitet, an-
ser att produktionskostnaderna for vindkraftsel
redan 2020 kan ligga pa néstan samma niva som
for kédrnkraftsel pd en ny kraftverksort. Det be-
ror pd att vindkraftstekniken utvecklas, men
ocksa pa att storre projekt ger stordriftsvinster.

De planerade kédrnkraftverken motiveras dess-
utom med att de forbéttrar var forsorjnings-
beredskap. Men elproduktionen blir mycket cen-
traliserad om principbesluten godkénns, och det
utsétter tvirtom elforsorjningen for storningar.
Vidare blir var elproduktion mindre diversifie-
rad eftersom upp till 60 procent av vér el i fort-
sattningen skulle komma fran karnkraft.

Principbesluten ldgger inte fast vilken reak-
tormodell kraftverken kommer att ha, men bade
TVO och Fennovoima &r instdllda pé att anvén-
da samma typ av EPR-reaktor frdn Areva som i
Olkiluoto 3. I framtiden kan Finland alltsé ha tre
likadana stora reaktorer i drift samtidigt. [ vérsta
fall méste tre reaktorer tas ur drift samtidigt om
det uppticks typfel i dem. Det dr reservkraften
inte dimensionerad for.

Direkta och indirekta stod for kdrnkraft

Ekonomiutskottet pastér i sitt betdnkande att en
fordel med kérnkraften &r att investeringarna ge-
nomfors pd marknadsméssiga villkor och att ny
kérnkraft inte kommer att innebéra direkta kost-
nader for samhéllet. Men i praktiken stdder sam-
héllet ofta kdrnkraften bade direkt och indirekt.
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En utbyggnad av kdrnkraften kréver stora ex-
tra satsningar pd stamnaétet. Ju fler kdrnkraftverk
som byggs, desto hogre blir de kostnader som
konsumenterna betalar i form av stigande over-
foringsavgifter. Om ett kdrnkraftverk med stor-
re effekt an Olkiluoto 3 byggs, kommer kostna-
derna for reservkraft att stiga. Om reglerkraften
och reservkraften dimensioneras sé att det finns
beredskap for samtidiga driftstopp i flera kirn-
kraftverk, kommer konsumenterna att f4 betala
annu mer.

Riksdagen godkénde 2005 en @ndring i atom-
ansvarighetslagen for att vésentligt utdka och
bredda bolagens erséttningsskyldighet. Enligt
den gillande lagen ska innehavaren av en an-
laggning forsdkra skadorna upp till ca 200 miljo-
ner euro. Den Overstigande delen av kostnader-
na upp till ca 340 miljoner euro ska tdckas med
den internationella skadestdndssammanslutning-
ens ansvar. Om skadorna kostar mer an sa, ska
staten betala.

Lagéndringen leder till att den andel som an-
laggningsinnehavaren ska forsdkra dr 700 miljo-
ner euro. Staten ska std for 500 miljoner euro ut-
over det och den internationella sammanslut-
ningen for ytterligare 300 miljoner euro. Dess-
utom ska bolaget ha obegridnsat ersittnings-
ansvar. Anldggningsinnehavaren ska alltsd uto-
ver forsdkringen med sin formdgenhet svara for
de kostnader som dverstiger 1 500 miljoner eu-
ro. Samtidigt ska ansvaret vidgas sd att det ock-
sd tdcker in miljoskador, och tidsgrinserna for
att vicka talan forléngs.

Lagen har dock &nnu inte satts i kraft, efter-
som ett tillrickligt antal parter i den konvention
som ligger bakom &n sa ldnge inte har ratificerat
dndringarna. Nér lagen stiftades villkorades
ikrafttradandet med att de dndringar i konventio-
nerna om kirnansvar skulle sittas i kraft interna-
tionellt.

Forsakringsproblem gor det svért att infora ett
bredare kdrnansvar. S& som det stir i betdnkan-
det dr det svart att pd marknaden fa forsékringar
som técker in ansvaret dels for miljoskador, dels
for personskador for en forlangd tid for véckan-
de av talan (30 &r).
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Det blir svart att de facto genomfora kérnan-
svaret ocksd dirfor att ersdttningsskyldigheten
bara giéller innehavaren, alltsd det bolag som
innehar kédrnkraftverket — inte dgaren av an-
liggningen. TVO och Fennovoima skulle svara
for skador med sin egendom till den del kostna-
derna overstiger 1 500 miljoner euro. Efter en
olycka skulle deras kdrnkraftverk knappast vara
sd mycket varda, sd bolagets ersittningsskyldig-
het kunde praktiskt taget bli obefintlig.

Kostnaderna for en katastrof kan bli mang-
dubbla jamfort med den summa som bolaget har
ansvar for. Exempelvis riknar ANM med att det
kostade sammanlagt fem miljarder dollar 1979
att stida upp efter olyckan p& Three Mile Island i
Forenta Staterna, fastdn miljon inte utsattes for
ndgra stora stralskador dd. Om man rdknar in
vérdet pd den reaktor och den el som gick forlo-
rade, blir kostnaderna betydligt hogre.

I Finland har vi rationellt berett oss pé slutfor-
varing av kdrnavfall och rivning av kérnkraft-
verk som ldggs ner genom att bolagen ska betala
avgifter for karnavfallshantering till Statens
kérnavfallshanteringsfond. Fonden stdder ocksd
forskning p& omradet.

Fonden har beredskap for att slutférvaringen
av anvént kirnbrdnsle frdn fem karnkraftverk
slutligen kommer att kosta sammanlagt ca 3,5
miljarder euro och nedldggningen av kérnkraft-
verken ca 1,5 miljarder euro. Bedémningarna
kan av ménga olika orsaker visa sig vara i under-
kant. Exempelvis kostade nedlidggningen av
kérnkraftverket Connecticut Yankee i Forenta
staterna 790 miljoner dollar (ca 640 miljoner eu-
ro), fastdn karnkraftverket bara hade haft half-
ten sd stor effekt som de foreslagna nya kdrn-
kraftverken ska ha hos oss.

Om extra kostnader uppkommer nér bolaget
inte ldngre kan betala, blir det samhéllet som far
std for dem. S& kan det ga t.ex. om kérnavfallet
redan finns i slutférvaret men av nagon orsak
méste grdvas upp. Kérnavfall ar ocksa befriat
fran avfallsskatt.

I en utredning till utskottet uppger sig ANM
finansiera kdrnkraftsforskning med ungefir en
miljon euro per dr. Fore 2004 finansierades mer-
parten av forskningen i1 dnnu stdrre utstrickning
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med offentliga medel. Bdda de foreslagna kérn-
kraftverken innebdr ocksa att det statligt finan-
sierade vigndtet méste dndras.

Aven Mankalaprincipen kan ses som ett indi-
rekt offentligt stod. Den dolda vinstutdelningen i
form av el till sjédlvkostnadspris innebér att bola-
gen inte behdver betala sadana skatter som and-
ra bolag normalt méste betala enligt lag.

Finland i ett vigskdl: mer kdrnkraft som val av
paradigm

Var energiekonomi befinner sig i ett vagskal.
Om principbesluten godkidnns, kommer landet
att ha valt vdg for nédstan hela resten av seklet.
Det blir s& gott som omdojligt for kommande riks-
dagar och generationer att vilja annorlunda,
dven om regeringens bedomningar av efterfra-
gan pé el visar sig ha slagit fel och det blir mer
lockande att utdka den fornybara energin och
hdja energieffektiviteten.

Om principbesluten inte godkédnns, kommer
storsta delen av alternativen fortfarande att vara
mdjliga. Redan nésta riksdag kan godkédnna de
nya kirnkraftverken, om den inte anser att det
ricker med att effektivisera energifoérbrukning-
en och anvindningen av fornybar energi.

Regeringens forslag till principbeslut, fraim-
jande av fornybar energi och bittre energieffek-
tivitet har beskrivits som ett paket. Men de facto
ar vart atagande att 6ka andelen fornybar energi
till 38 procent av den slutliga forbrukningen
rittsligt bindande, sd vi maste fullgdra det oav-
sett vad vi beslutar om kérnkraften.

Om riksdagen viljer att forkasta principbeslu-
ten, kan stodatgirderna for fornybar energi dnda
inte minska. Detsamma géller kapital som ener-
gibolagen har att anvdnda for investeringar. P4
samma sitt bygger det pd statsridets beslut fore
kérnkraftsavgorandet att energieffektiviteten
ska forbattras. Riksdagen har enligt kirnenergi-
lagen en genuin mdjlighet att avgora principbe-
sluten pé det sitt som den anser vara bést.

Principbesluten kan tvdrtom pid ménga sitt
gora det svdrare att frimja fornybar energi. For
det forsta kommer de nya kérnkraftverken att
binda upp 7—10 miljarder euro av kapitalen. Ex-
emplet Olkiluoto 3 visar att kostnaderna i prak-
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tiken ocksd kan bli mycket storre. De nya kédrn-
kraftverken kommer att gd med vinst tidigast
nédsta artionde. Om kapitalet blir uppbundet i
osdkra kérnkraftsprojekt, kan i synnerhet de
kommunala energibolagen fa det svart att samti-
digt gora stora investeringar i fornybar energi.

For det andra gar det att producera mycket
mer el frdn fornybara energikillor, men i bérjan
blir ny energiteknik alltid dyrare &n konventio-
nell. Om den utbyggda kérnkraften verkligen
lyckas sinka elpriset, kommer priset pé att frim-
ja héllbara energiformer att stiga, s som ekono-
miutskottet noterar i betdnkandet.

For det tredje hotar kédrnkraften att avleda den
politiska uppméirksamheten frdn héallbara 19s-
ningar. Manga linder som har beslutat att inte
bygga ut kdrnkraften har insett att de bor — och
maste — infora tillrdckliga styrmedel for att ta
vara pd potentialen hos héllbara alternativ.

For det fjdrde, om vi inte bygger kirnkraft bor
elbehovet tillgodoses pa andra sitt. Det betyder
att vi méste satsa stort pa fornybar energi och en-
ergieffektivitet. Exempel pa alternativa model-
ler beskrivs i nésta underkapitel.

Regeringen medger att en utbyggd kérnkraft
kommer att bli ett hot mot fornybar energi och
energieffektivitet. I principbesluten stir det att
utbyggnaden kan forsdmra konkurrenskraften
hos energi fran fornybara energikéllor, anvéand-
ningen av fornybar energi i kraftvirmeproduk-
tionen, energieffektiviteten och energisparan-
det. I sitt utldtande framhéver milj6utskottet att
energieffektivitet och fornybar energi maéste
komma i forsta hand.

Valet av paradigm i energickonomin har ock-
s& avgorande betydelse for innovations- och né-
ringspolitiken. Mer kérnkraft motiveras med att
den energiintensiva industrins konkurrenskraft
sdkras. Dessutom — eller i stéllet — kan det gd
sd att den oundvikliga ekonomiska omstrukture-
ringen och uppkomsten av nya sektorer bromsas
upp, sé som bl.a. forskningsdirektdren pa Peller-
vo ekonomiska forskningsinstitut pdpekade vid
utfrdgningen i utskottet.

Tillvdxten ér stor pd varldsmarknaden for for-
nybar energi och teknik som hojer energieffekti-
viteten. Beroende pé vilken definition man vil-
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jer och var man drar gransen har marknaden for
hallbar teknik vixt en ldngre tid med 10—30
procent om aret. Affirsbanken Morgan Stanley
raknar med att marknaden for ren teknik kan
vixa till tusen miljarder dollar 2030.

Finland har spetskompetens p&4 ménga omra-
den som giller hallbar teknologi, s& som
vindkraftskomponenter och energieffektiva
l6sningar inom industrin. Klimat- och miljo-
sektorn i1 Finland berdknas nu omsétta 15—20
miljarder euro arligen, varav exporten star for ca
10 miljarder.

Maélmedvetna satsningar pd hallbara 16sning-
ar kan sitta fart pa uppkomsten av en hemma-
marknad och det kan underlétta for finléndska
foretag att klara sig pé virldsmarknaden. Foreta-
gen fér referenser och 6vning 1 att tillimpa tek-
nologin och kan effektivisera sina produktions-
kedjor. Om kérnkraften kommer i fokus blir det
svérare att exportera héllbar teknik.

Diremot kommer nyttan av kdrnkraftsinves-
teringarna dver lag att bli ganska liten. Den in-
hemska andelen &dr 1&g — energibolagen uppger
att den blir 35—45 procent — eftersom en stor
del av komponenterna och kompetensen kom-
mer fran utlandet. Finland kan inte just alls ex-
portera kdrnkraftsteknik, eftersom vi inte har né-
gon ndmnvérd karnkraftsindustri. Exportpotenti-
alen for kompetens véntas ocksa vara ganska an-
sprakslos.

I byggtfasen genererar en stor investering som
ett kirnkraftverk gott om arbetstillféllen. Men
andelen finldndsk personal pd bygget av Olki-
luoto 3 har varit mindre 4n vantat; TVO raknar
med mindre &n en tredjedel de senaste fem aren.
Miénga ginger har det rentav funnits fler polack-
er dn finldndare pa byggplatsen.

Efter byggfasen kommer arbetstillfdllena i
kérnkraftverket att sjunka till nigra hundra.
Byggnadsforbundet har ocksd uppmérksammat
problem med arbetstagarnas rittigheter och skat-
tebetalningen pd byggplatsen for Olkiluoto 3.

De hallbara alternativen till kérnkraft &r i
ménga avseenden nyttigare for sysselsittningen
i Finland. Den inhemska andelen i fornybar en-
ergi och effektivitetslosningar dr normalt i avgo-
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rande grad hogre och nyttan for sysselsittningen
ar jamnare fordelad dver landet.

Hallbara alternativ har stor potential nir det
giller att skapa nya arbetstillfdllen. Enbart vind-
kraftsindustrin kan 2020 enligt Teknologiindu-
strin rf:s uppskattning ge upphov till 30 000 &rs-
verken i Finland. Men d& méste hemmamarkna-
den utvecklas och incitament inforas for att byg-
ga vindkraft — och detta kan riskeras om kédrn-
kraften kommer i fokus.

Ekonomiutskottet menar i sitt betinkande att
det talar for mer kirnkraft att kdrnkraftsproduce-
rad el till rimligt pris kommer att tillforsdkra den
energiintensiva industrin konkurrenskraft och
den végen vara till samhéllsekonomisk nytta.
Men Statens tekniska forskningscentral rdknar
med att den ekonomiska nyttan av ett kdrnkraft-
verk till kommer att bli marginell. Det &r alltsd
svért att motivera tvd kérnkraftstillstind med
samhillsekonomiska aspekter.

Konsekvenserna av att kdrnkraften byggs ut
har bara jamforts med en situation dér ingenting
gors, fastdn det varken &r ett realistiskt eller
onskvirt alternativ. Péstdendena om den sam-
héllsekonomiska nyttan av kdrnkraften bygger
alltsa till viss del pa en illusion som inte véger in
fordelarna med alternativen och andra mojliga
insatser for att sdkra industrins konkurrenskraft.

Principbesluten péstds ge industrin en stark
signal om att det 10nar sig att investera i Fin-
land. Visst dr det ett vilkommet mal att sikra
industrins villkor. Men utvecklingen hittills vitt-
nar inte precis om att ett beslut att bygga ut kiarn-
kraften garanterar att industrin stannar kvar i
Finland.

Det femte kdrnkraftverket motiverades med
samma argument. Sedan dess har pappers- och
skogsindustrin permanent lagt ner anldggningar
med en forbrukning pa ungefdr 3,5 TWh, s& som
det noteras 1 betdnkandet. Beslutet att bygga ut
kérnkraften 2002 har alltsd inte hindrat nedldagg-
ningar inom industrin och det kommer ett mot-
svarande beslut nu inte heller att gora. Det férs-
kaste beviset dr Stora Ensos beslut att stinga
produktionslinjen for tidningspapper i Varkaus
mindre dn ett dygn efter att regeringen fattade
sitt majoritetsbeslut om kédrnkraften.
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I och for sig &r det inte forvanande; ett kdrn-
kraftverk som kanske genomfors om tio ar fér
inte foretagen att fortsdtta driva anlidggningar
som annars inte dr lonsamma. Elpriset har inte
sarskilt stor betydelse for storsta delen av indu-
stribranscherna — t.ex. bara kring fem procent i
massa- och pappersproduktionen som anses vara
energiintensiv — och spelar en avgdrande roll
bara i en liten del. I det bésta realistiska fallet
kommer den utbyggda kérnkraften att paverka
elpriset i ganska liten man, sa den kommer inte
att rddda industrins konkurrenskraft.

Finlands val kan ocksa fa foljder pa det inter-
nationella planet. Vid sidan av Frankrike &r vi
det forsta landet och fortfarande ett av de fa in-
dustrildnder 1 vdst som bygger ny kdrnkraft. Dar-
for har exemplet Olkiluoto 3 noga bevakats runt
om i vérlden.

Vara principbeslut kan bli incitament for and-
ra ldnder att bygga karnkraft. Nya kirnkraftverk
dar en aktuell fridga i ménga andra lander dér det
inte kan anses vara tryggt att anvinda kdrnkraft
t.ex. pd grund av naturforhallanden eller instabi-
litet 1 samhdllet. D4 blir vi finldndare ansvariga
for riskerna med véra egna kérnkraftverk och
dessutom 1 vissa avseenden indirekt for riskerna
med kédrnkraftverken i de andra linderna.

Om kérnkraft blir vanligare finns det ocksd
risk for att kdirnmateriel sprids. Varje kdrnkraft-
verk producerar stora médngder radioaktiva dm-
nen som kan anvdndas for att tillverka kérn-
vapen och smutsiga bomber. Det mojligtvis
Okande antalet kdrnkraftverk och ny kérnkraft i
instabila lander gor det svart att dvervaka kéirn-
sdkerheten.

Genom att vdlja annorlunda kan Finland visa
gott exempel som foregdngare nér det giller
hallbara 16sningar. Genom att utveckla och in-
fora héllbar teknik sinker vi priset och kan visa
att det &r mojligt att 6ka vélfdrden och samtidigt
forbéttra tillstdndet i miljon.

Alternativ till att bygga ut kdrnkraften

Det finns genomforbara alternativ till en utbygg-
nad av kérnkraften, s som ocksd miljoutskottet
noterar i sitt utldtande. Aven om regeringen som
underlag for sitt principbeslut inte grundligt un-
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dersokte alternativen, har mojligheterna att till-
godose landets elbehov utan mer kérnkraft
granskats i manga andra sammanhang.

Infor regeringens klimat- och energipolitiska
framtidsredogorelse lade man upp fyra scenarier
for hur Finland kan reducera sina utslapp med
minst 80 procent fram till mitten av seklet. Ett
scenario gick ut pé att de gamla kérnkraftverken
laggs ner nér de kommit till slutet av sin livstid,
sd att bara Olkiluoto 3 producerar el ar 2050. I ett
annat av scenarierna avvecklas kdrnkraften steg-
vis. I ljuset av scenarierna ser det mojligt ut att
bygga upp en utsléppsfri energiekonomi utan
mer kédrnkraft, 4ven om industriproduktionen
och elbehovet 6kar mer &n véntat.

Konsultbolaget Gaia Consulting kommer till
samma resultat i sin utredning om intelligent en-
ergi som nyckel till konkurrenskraft for Finland.
Dar presenteras metoder for hur elanvéindningen
kan effektiviseras sa att forbrukningen gér ner.
Elbehovet tillgodoses genom stegvis dkad pro-
duktion av fornybar energi, sd att det inte be-
hovs mer kérnkraft. Enligt utredningen kommer
ett vigval som bygger pa héllbara energildsning-
ar att mojliggdra ny tillvéxt och nya arbetstill-
féllen.

Enligt de gronas modell f6r gron tillvixt fram
till 2020 ska det prognostiserade underskottet i
elproduktionen och eleffekten dtgdrdas utan mer
kérnkraft, 4ven om industrin véxer 1 linje med
regeringens mycket optimistiska antaganden.
Det ska ske genom tre artificiella kluster.

For det forsta ska elbehovet tack vare en ef-
fektivare energianvdndning minska med 5 TWh
och kapacitetsbehovet med 1 100 MW. For det
andra ska efterfrigeelasticiteten oka genom att
konsumtionstopparna minskar och behovet av
toppeffekt sjunker med 700 MW. For det tredje
ska det aterstaende elbehovet tillgodoses genom
att den fornybara energin 6kas med 4,5 TWh och
300 MW mer &n vad regeringen planerat.

Alternativen tyder pd att de viktigaste malen i
principbesluten kan nas ocksa utan mer kérn-
kraft. Alternativen gor det alltsd mojligt att siak-
ra industrins tillgdng till el, skdra ner den ut-
slappsgenererande kondensproduktionen till ett
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minimum och bli kvitt beroendet av importerad
el frén Ryssland.

Analys av principbesluten var for sig

Ovan beskrivs nackdelarna och riskerna med
kirnkraft over lag. De tre principbesluten é&r
dessutom behdftade med projektspecifika pro-
blem.

Principbeslutet om TVO innebér att elproduk-
tionen koncentreras radikalt. Efter att Olkiluoto
4 dr genomfdrt kommer mer dn 40 procent av
elen 1 hela landet att produceras pa en och sam-
ma ort. Aven om alla reaktorer fir egna kopp-
lingar till stamnétet, kommer en s stor koncen-
tration av produktionen att leda till betydligt
Okade risker i undantagsforhdllanden, s& som
ocksa miljoutskottet noterar 1 sitt utlatande.

I sin ansdkan motiverar TVO ett tillstand med
att bolaget har forvdrvat erfarenheter av kéirn-
kraftsbyggande i och med projektet Olkiluoto 3.
Men det projektet ligger fyra ar efter tidsplanen,
kostnaderna har uppenbarligen ungefir fordubb-
lats och ett flertal avsteg fran sdkerhetsbestim-
melserna har patriffats pa byggplatsen. Erfaren-
heterna visar snarast pd en tvivelaktig kapacitet
att klara av ett stort projekt.

I sin ansdkan uppger sig Fennovoima sikta pa
att deponera det hogaktiva kirnavfallet fran
karnkraftverket i Posivas slutforvar. Men Posi-
vas dgare har entydigt och upprepade génger av-
visat forslaget. ANM har konstaterat att det inte
verkar finnas lagliga forutséttningar att tvinga
energibolagen till samarbete.

Fennovoima bor alltsd mojligtvis bygga ett
nytt slutforvar for sitt kdrnavfall. Men bolaget
har inte ens gjort ngra prelimindra utredningar
kring en egen slutférvaringsanlédggning och har
heller inte fitt den berérda kommunens sam-
tycke, som kérnenergilagen krdver. Fennovoi-
mas kdrnavfallsplaner svévar allts i luften — ett
problem som har uppméarksammats av bl.a. mil-
joministeriet och avdelningschef Taisto Turu-
nen pa ANM.

Fennovoima kommer att bygga karnkraftver-
ket — och sannolikt ocksa slutférvaret — pa en
ny ort. Det betyder att byggkostnaderna stiger

50

Reservation 1

och den samhillsekonomiska nyttan av kérn-
kraften forsdmras. Havsomradena dr ganska
grunda utanfor anldggningsstéillena pd de re-
spektive mojliga orterna. Dérfér kommer kyl-
vattnet att f4 okade skadliga effekter, som risk
for eutrofiering.

De nya anldggningarna kommer ocksa att ge
upphov till andra slags storningar. Ungefér 3 000
personer kommer att bo i skyddszonen kring
karnkraftverket i Karsikko i Simo, fastdn omra-
det enligt Strdlsdkerhetscentralens anvisningar
inte fir ha fler &n 200 permanent bosatta. Kirn-
kraftverket skulle vara det nordligaste i vérlden,
s& det kalla klimatet kan stilla sérskilda krav.
Dessutom finns risken att vandringslaxstammar-
na forsvagas.

Naturen 1 Hanhikivi i Pyh#joki &r sérskilt vér-
defull och sarbar. Enligt Norra Osterbottens mil-
jocentral har omrédet en unik mangfald av hota-
de biotoper. Udden &r exceptionellt representa-
tiv for biotopen landh6jningskust och dér fore-
kommer méanga skyddade arter. Dessutom har
flyttfiglarna en riksviktig mat-, rast- och sam-
lingsplats ddr, sd kraftledningarna kan orsaka
fdgeldod.

Principbeslutet om Posiva forfaller om prin-
cipbeslutet om TVO upphévs. Modellen for slut-
forvaring av anvént kdrnbrénsle dr forknippad
med visentliga osdkerhetsfaktorer och risker.

Anvint kdrnbrénsle innehaller farliga radio-
aktiva dmnen som maéste isoleras frdn ménnis-
kor och miljo i tiotusentals ar framat. I det har
avseendet skiljer sig kirnkraft vésentligt fran
alla andra energiformer.

Berget i slutforvaret kan vara mer sprucket
och permafrosten kan under nésta istid tringa sig
ner djupare dn vad planerna har beredskap for.
Kopparkapslarna kan korrodera snabbare &n
véntat. Det finns inte tillrdcklig kdinnedom om
hur en hog temperatur paverkar den omgivande
bentoniten. Professor Matti Saarnisto beddomer
att kdrnavfallskapslarna kan forstdras redan un-
der det forsta artusendet, sa att de darefter inte
langre hindrar de radioaktiva d&mnena frén att
komma ut i miljon.




Sammanfattning

Principbesluten dr inte forenliga med ett over-
gripande samhéllsintresse och bor dérfor forkas-
tas av foljande orsaker:

— vid beredningen av besluten har alternati-
vet att tillgodose elbehovet utan mer karnkraft
inte utretts i grunden och adekvata rapporter om
karnkraftverkens effekter inte upprittats

— den kalkyl géllande det framtida elbeho-
vet som besluten bygger péd dr sannolikt dver-
dimensionerad och kalkylen géllande kraftvér-
meproduktionen underdimensionerad; det realis-
tiska underskottet, dvs. skillnaden mellan pro-
duktion och behov, dr med andra ord avsevirt
mindre

— en avsevird del av det andra kédrnkraftver-
kets produktion skulle ga pa export, vilket stri-
der mot kdrnenergilagen och végvalet i regering-
ens klimat- och energistrategi

— Kkérnkraften dr forknippad med stora mil-
jomassiga och hélsorelaterade oldgenheter och
risker i hela produktionskedjan, fran uranbryt-
ning till slutférvaring av utbrént brinsle

— de nya anldggningarna péaverkar sanno-
likt klimatutsldppen mindre dn vad som anges i
besluten och samma utslappsminskning kan upp-
nas utan en utbyggnad av kidrnkraften

— 1praktiken kan en utbyggnad av karnkraf-
ten visa sig vara mindre lockande 4n vad man
latit foresvava som exemplet Olkiluoto 3 visar

— Kkérnkraften far offentligt stod, saval di-
rekt som indirekt, och kraftbolagen svarar inte
fullt ut fér kostnaderna for eventuella radiologis-
ka skador

— en utbyggnad av kérnkraften kan minska
satsningarna pa fornybar energi och effektivare
energianvindning

— kérnkraften bygger huvudsakligen pé ut-
landsk teknik, utlandskt kunnande och utlandskt

Helsingfors den 23 juni 2010

Oras Tynkkynen /grona
Anne Kalmari /cent
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arbete, medan ater de hallbara alternativen har
stor potential att skapa nya arbetstillféllen i Fin-
land och 6ppna for export

— kérnkraftverken tryggar inte arbetsplat-
serna inom industrin, och exportindustrins vill-
kor kan forbéttras pd manga olika sétt ocksd utan
mer kérnkraft

— de primidra médlen med besluten — att
trygga eltillforseln till industrin, minska utslép-
pen och bli oberoende av importen frdn Ryss-
land — kan uppnds ocksd utan mer kéirnkraft,
med héllbara alternativ

— Teollisuuden Voimas nya kraftverk kon-
centrerar mer 4n 40 procent av landets elproduk-
tion till en enda kraftverksort, vilket okar risker-
na for var forsérjningsberedskap inte minst un-
der undantagsforhallanden

— Fennovoima har inte lagt fram en trovér-
dig plan for slutfoérvaring av hogaktivt kérnav-
fall, och dessutom skulle en eventuell egen kérn-
avfallsgrotta och en ny anléggningsplats leda till
okade kostnader

— 1ingendera av de orter som Fennovoima
foreslagit som plats for sin anléggning forefaller
ldmpad for kdrnkraftsbyggande — i Simo skulle
det finnas ménga fler invanare inom kraftver-
kets skyddszon &n vad som fOrutsétts i anvis-
ningarna och i Pyhéjoki hotas naturvdrdena

— beslutet om en utvidgning av Posivas
kérnavfallsgrotta forfaller om principbeslutet
om Teollisuuden Voima forkastas.

Forslag
Vi foreslar

att principbesluten forkastas eftersom

de inte dr forenliga med ett overgripan-
de samhdllsintresse.

Markku Uusipaavalniemi /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
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RESERVATION 2

Motivering

Jag foreslog ett uttalande i ekonomiutskottets
betdnkande om principbesluten med anledning
av Teollisuuden Voima Oyj:s och Fennovoima
Ab:s ansdkningar om att f bygga kédrnkraftverk.

Enligt min uppfattning méste foretagen i sam-
band med att ansokningarna godkénns forplik-
tas att genomfdra byggprojekten pé ett saddant
satt att finsk lagstiftning och for Finland forplik-
tande kollektivavtal tilldmpas pé de anstdllda pa
byggarbetplatserna.

Nolltolerans mot alla slags skumma aktoérer
och svart ekonomi méste vara forhdrskande nér
kérnkraften byggs ut. Det héir sker bdst genom
att byggfaserna spjilks upp i sddana helheter att
ocksd finldndska foretag, som dr littare att over-
vaka, kan delta i anbudsforfarandet.

Myndigheterna méste fa fri tillgdng till infor-
mation och fritt tilltrdde till byggarbetsplatserna.

Byggarbetsplatserna bor aldggas att gdra en
anmdlan till skattemyndigheterna om varje an-
stdlld innan han eller hon bdrjar jobba. Det gor
det mojligt att kontinuerligt f6lja hur arbetskraf-
ten anvinds och kontrollera att ocksé utldndska
anstéllda beskattas i enlighet med de skatteavtal
som Finland har godkint.

Forslag
Jag forenar mig om ekonomiutskottets betdnkan-
de nidr det giller principbesluten att bygga ut

kirnkraften (O 2/2010 rd och O 4/2010 rd) och
om principbeslutet pa Posiva Oy:s ansékan om

Helsingfors den 23 juni 2010

Matti Kangas /vinst
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att bygga ut en slutforvaringsanlaggning for an-
vant kdrnbrénsle (O 3/2010 rd). Jag foreslar
dessutom

foljande uttalande i ekonomiutskottets
betinkande (Reservationens forslag till
uttalande):

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att de bolag vars
ansékningar férordats i principbeslu-
ten genomfor byggprojekten sa att finsk
lagstiftning och for Finland forpliktan-
de kollektivavtal foljs pd byggarbets-
platserna sd att

— myndigheterna tillforsdikras fri till-
gdng till information och fritt tilltrdde
till de platser ddr de nya kdrnkraftver-
ken uppfors samt tillrdckliga tillsyns-
resurser,

— byggfaserna spjélks upp i ldmpliga
entreprenader sd att ocksd finlindska
foretag kan ge anbud, vilket effektivare
motverkar svart ekonomi, och dessutom
att

— de foretag som avses ovan forpliktas
att ta i bruk ett system ddr varje an-
stdalld, dven utlandska anstdllda, an-
mdls till skattemyndigheterna innan de
borjar arbeta.
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RESERVATION 3

Motivering

En etisk [osning

Kérnkraften dr en obestindig elproduktionsme-
tod som kommer till sin dnde senast nér jordens
begransade urantillgdngar anvints slut. Men
konsekvenserna av anvéndningen stricker sig
over artusenden. Vi har all anledning att forsoka
finna utvégar att ersitta kiirnkraften pa ett hall-
bart sitt. Dagens generation vill 6ka sin materi-
ella vélfard och gor det frimst genom att konsu-
mera mer, men det dr inte etiskt héllbart. I spa-
ren av 0kad konsumtion f6ljer 6kad energifor-
brukning som vi alltfor 14tt gatt med pa.

Ekonomiutskottets betdnkande &r relativt
knapphéndigt nér de giller nackdelar, risker och
etiska aspekter i friga om anvidndning och ut-
byggnad av kédrnkraft. Men det 4r dem komman-
de generationer faster blicken pa nér var genera-
tions beslut kommer pa tal.

For att Finland ska kunna uppfylla sina inter-
nationella klimatataganden méste en smérre ut-
byggnad av kdrnkraften accepteras som en dver-
géngslosning.

Férnybar energi och spardtgdrder bor hog-
prioriteras

For att Finland ska kunna uppfylla sina klimat-
ataganden har statsrddet godként ett program for
frimjande av fornybar energi. Det &r viktigt att
det genomfors med det snaraste fullt ut. Da kan
vi producera inhemsk fornybar energi och sam-
tidigt skapa permanenta arbetstillfidllen runt om i
landet sdvil inom energiproduktionskedjan som
i energiindustrin.

Programmet for fornybar energi omfattar en
lang rad stodinsatser fran statens sida. Det bor
Overvdgas med storsta noggrannhet pa vilka
grunder och hur insatserna ska séttas in. Investe-
ringsstoden toppar prioritetslistan. Permanenta
produktionsstdd maéste tdnkas noga igenom pa
forhand. Innan beslut i sinom tid fattas maste

kostnaderna pé kort och lang sikt redas ut or-
dentligt.

Nir det géller energieffektivitet och sparande
aterstar mycket att gora hos oss. Det behovs dels
ekonomiska incitament, dels lagstiftning, dels
administrativa beslut. Totalekonomiskt sett &r
det 16nsammast att dka effektiviteten och spara
mer. Det giller séledes for regeringen att upprat-
ta ett malmedvetet program for detta mal.

Sjdlvforsorjning och forsériningsberedskap
Energiforsorjningen i vart land bor bygga pa de-
centraliserad produktion. Det gor oss mindre
sarbara och dr effektivast i ett sdkerhets- samt re-
gional- och sysselséttningspolitiskt perspektiv.
Sjalvforsorjning och forsorjningsberedskap
ska vara malet for elproduktionen. For nidrvaran-
de dr Finland beroende av import fran savil ost
som vist. Vi bor ha som mél att frigéra oss fran
importen frdn Ryssland. Om priset dr billigare dn
pd inhemsk el fortsétter importen, men beroen-
det méste vi bli kvitt. Fran vést importerar vi el
pa sin hojd under ett par dagar eller veckor un-
der forbrukningstoppar. Borsel dr dyr men till-
forseln har det just inte varit problem med. Det
ar ingen 1d¢ att anpassa den inhemska baskrafts-
produktionen efter korta forbrukningstoppar.

Ja till Fennovoima, nej till TVO

Statsrddet har fattat ett principbeslut om bygg-
tillstdnd for tvd nya kdrnkraftverk med hog ef-
fekt. Beslutet bygger pa uppskattningar av elfor-
brukningen som inte dr sérskilt vdl underbygg-
da. Enligt tillforlitliga kalkyler, publicerade och
opublicerade, behover Finland under de ndrmas-
te dren ett nytt kdrnkraftverk. Det rdcker for att
garantera var sjilvforsérjning, om satsningar
gors pa en diversifierad produktion av fornybar
energi, energieffektivitet och spardtgdrder. S&
dven i det fall att vi haller fast vid mélet att mins-
ka véixthusgasutsldppen och frigor oss frén bero-
endet av elimporten fran Ryssland.
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Teollisuuden Voima Oyj har sin Olkiluoto 3
dir byggarbetena fortfarande pagér. Anligg-
ningen torde kunna tas i drift forst 2013. Det
finns all anledning att vénta att den blir klar in-
nan man ens borjar tinka pa att bevilja bolaget
ett nytt tillstind. Om det byggs ett fjarde kirn-
kraftverk pa Olkiluoto, ddr man dven planerar
slutférvara utbrint kdrnbransle, kommer det att
uppsta en enorm karnkraftskoncentration pa on.
En sd hir stark koncentration utgoér en samhiélle-
lig sékerhetsrisk som &ven hotar det frdn om-
rddet utgdende stamndtet. Det finns inga total-
ekonomiska skél som talar for att TVO ska fa
tillstdnd. De nuvarande anldggningarna har fort-
farande en l4ng teknisk drifttid s frdgan kan bra
senareldggas till kommande riksdagar. Den sit-
tande riksdagen bor inte med sitt beslut binda
sina eftertrddares hénder.

Fennovoima Ab &r en ny aktér pd kérnkrafts-
marknaden. Bolaget tillfér sund konkurrens och
bidrar till en storre decentralisering av elproduk-
tionen. Det 4gs av dver 60 lokala elbolag som
behover oka sin produktion. Kraftverket ska
byggas 1 norra Finland dér det finns stora indu-
strifdretag som behover el i stora méngder for att
forddla lokala rdvaror och erbjuda lokalbefolk-
ningen arbete. De viktigaste av dessa fOretag
dger aktier i Fennovoima. Bolagets projekt ér re-
gional- och sysselsdttningspolitiskt motiverbart.
Men det giller att noga se till att miljoeffekterna
inte dventyrar den kénsliga naturen och sikerhe-
ten 1 norr. Bolaget forefaller ha kapacitet att ge-
nomfora projektet. Nir det giller Fennovoima
Ab:s projekt instdimmer jag i ekonomiutskottets
argument och forslag.

Det behovs beslut om slutférvaringen av kdrn-
avfall

Lagen foreskriver att det kdrnavfall som till dags
dato uppstatt och som uppstar i framtiden i Fin-
land ska slutforvaras hir hemma. Posiva Oy:s
plan att bygga en anldggning for dndamdlet i
berggrunden pd Olkiluoto uppges vara genom-
forbar. P4 sikt finns det vissa risker med projek-
tet. De méste bekats pa allvar i den fortsatta pla-
neringen. Statsrddets principbeslut om Posiva
Oy kan trots allt godkénnas, eftersom ingen hit-
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tills har lagt fram en sdkrare 16sning for det far-
liga kdrnavfallet.

Bist vore emellertid att allt kdrnavfall som
uppstar i1 Finland deponeras pd Olkiluoto. Tek-
niskt dr detta mojligt. Statsrdet bor forsoka nd
detta mél som ett led i det dvergripande sam-
hillsintresset. Aven pd denna punkt instimmer
jag i ekonomiutskottets stindpunkt och villkor.

Andra synpunkter

I fackutskottens utldtanden och de avvikande
meningar som ingdr i dem har det lagts fram en
lang rad synpunkter som bor tas pé allvar i kidrn-
kraftsprojekten. Av extra stort intresse dr hélso-
konsekvenserna av partiklar till foljd av anvénd-
ningen av kol och biodrivmedel.

Det ér viktigt att 6ka forskningen kring och
anvindningen av fornybar energi. Det behdvs
storre satsningar sdvél i Finland som ute i vérl-
den pd forskning och utvinning av bl.a. solener-
gi. Det finns all anledning att godkénna ett utta-
lande om detta.

Statsradet bor utan drdjsmal skrida till atgér-
der for att kirnkraftsbolagen i lag ska &ldggas ett
s.k. obegrinsat ansvar for skador. Detta bor ske
nationellt utan vintan pa eventuella internatio-
nella avtal. Finland bor med det snaraste forsoka
avveckla savil fossila brinslen som kérnkraft.
Ett uttalande om detta finns i utskottets betén-
kande.

P& karnkraftsbyggena bor finldndska foretag
och finldndsk arbetskraft anlitas i stérsta mojli-
ga utstrdckning och for att sa ska ske bor alla hit-
hérande hinder slopas och effektiva dvervak-
ningssystem tas i bruk. I anbudsférfarandet for
Olkiluoto 3 gavs finldndska foretag inga reella
chanser att limna anbud. Det har brustit i myn-
dighetskontrollen av arbetskraften och foljaktli-
gen har det stora bygget huvudsakligen syssel-
satt utlindska arbetare trots att sysselsdttnings-
laget inom branschen ar uruselt hdr hemma. Det
villkor som utskottet ldgger fram i ett uttalande
maste uppfyllas till punkt och pricka.

Bevakningen av befolkningens hélsa och mil-
jons tillstand kring kirnkraftverken méste bli ef-
fektivare. Samtidigt bor det utredas vilka skador
andra energiproduktsformer ger upphov till,



t.ex. hur partiklar paverkar hilsan vid okad
vedbrinning. Hilsoriskerna maste tas pd allvar
och darfor bor ett sirskilt uttalande om det god-
kénnas.

Nir det géller uranproduktionen bor Finland
noga ge akt pa forhallandena och effekterna i
producentlédnder och omedelbart vidta atgédrder
om problem bdrjar torna upp sig.

Slutsats

Som jag ovan konstaterat dr det inte 1dmpligt att
den sittande riksdagen tar kdrnkraftsbeslut med
vittgdende konsekvenser mer dn vad som dr nod-
viandigt. Premisser finns for ett tillstdnd. Dar-
emot skulle ett tillstdnd till klavbinda komman-
de riksdagar. Det géller att noga ge akt pé hur el-
behovet, energisparandet och de fornybara ener-
giformerna utvecklas och samtidigt tillgodose
den finlédndska industrins elbehov.

Jag anser att Fennovoima Ab i sin ansdkan,
statsrddet i sitt principbeslut och utskotten i sina
utldtanden och betdnkande lagt fram adekvata
skél till att l4ta statsradets principbeslut, som
tillvaratar ett Overgripande sambhéllsintresse,
forbli i1 kraft. Detsamma géller principbeslutet
om Posiva Oy:s anldggning.

Jag instdmmer i de uttalanden som ekonomi-
utskottet foresldr i sitt betinkande. Dessutom f0-
reslér jag uttalanden om vissa ovan anforda syn-
punkter.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen upphdver statsrddets
principbeslut av den 6 maj 2010 om

Helsingfors den 23 juni 2010

Toimi Kankaanniemi /kd
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Teollisuuden Voima Oyj:s ansékan om
byggandet av en kdrnkraftverksenhet,

att statsrdadets principbeslut av den
6 maj 2010 om Posiva Oy:s ansékan om
att slutforvaringsanldggningen for an-
vint  kdrnbrdnsle  skall  uppforas
utbyggd forblir i kraft ,

att statsrdadets principbeslut av den
6 maj 2010 om Fennovoima Ab:s anso-
kan om byggandet av ett kdrnkraftverk
forblir i kraft och

att riksdagens godkdnner tvd uttalan-
den (Reservationens forslag till utta-
landen).

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
driver pd storre satsningar i Finland
och internationellt bl.a. pd forskning
och utvinning av solenergi och annan
ren fornybar energi. Mdlet bor vara att
anvindningen av fossila brdnslen och
kédrnenergi upphér gradvis.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
noga ger akt pd de negativ hdlso- och
miljoeffekter som kdrnenergin och de
ovriga energiproduktionsformerna ger
upphov till och snabbt vidtar nédvindi-
ga atgdrder for att avvirja den risk som
bl.a. partiklar utgor.

55



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtanden
	Sakkunniga

	STATSRÅDETS PRINCIPBESLUT
	Ö 2/2010 rd

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION 1
	RESERVATION 2
	RESERVATION 3

