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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 2 § i och bilagan
till lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 2 § i och bilagan till la-
gen om framjande av anvdndningen av fornybara drivmedel for transport (RP 67/2025 rd): Aren-
det har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Pekka Gronlund, arbets- och niringsministeriet

- ledande sakkunnig Mari Tenhovirta, Energimyndigheten

- verkstillande direktor Harri Laurikka, Bioenergi rf

- intressechef Matti Mikeld, Koneyrittdjét ry

- energiexpert Anssi Kainulainen, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- ledande biogasexpert Anna Virolainen-Hynné, Biokretslopp och Biogas Finland rf

- klimatexpert Nelli Immonen, Finlands naturskyddsférbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Neste Abp.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om frimjande av anvdndningen av fornybara drivmedel for
transport dndras. Enligt forslaget ska nya ravaror fogas till del A och B i bilagan till lagen. Genom
de foreslagna dndringarna genomfors de dndringar som gjorts i en bilaga till direktivet om fram-

jande av anvidndningen av energi fran fornybara energikéllor.

Det foreslas dessutom att en felaktig hidnvisning i definitionen av en laddningspunkt som ér till-
ginglig for allminheten ska korrigeras.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mgjligt.

Godkénts
3.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen &r att nationellt genomfoéra kommissionens delegerade direktiv om
brénsleravaror for produktion av biodrivmedel och biogas. Kommissionen antog den 14 februari
2024 ett delegerat direktiv (EU) 2024/1405 om 4ndring av bilaga IX till Europaparlamentets och
radets direktiv (EU) 2018/2001 (nedan fornybarhetsdirektivet). Genom réttsakten infordes nya
ravaror i bilaga IX till fornybarhetsdirektivet.

Genom forslaget fogas pad motsvarande sétt som i regleringen pad EU-niva nya ravaror till delarna
A och B i bilagan till lagen om framjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for transport.
Samtidigt korrigeras en felaktig hdnvisning av teknisk natur i definitionen av en laddningspunkt
som ér tillgdnglig for allmédnheten.

Ekonomiutskottet anser att propositionen dr motiverad och behdvlig och tillstyrker den utan &nd-
ringar.

I bilaga IX till kommissionens delegerade akt som ligger till grund for forslaget foreskrivs dels
om ravaror som anvénds for att producera biodrivmedel och biogas som klassificeras som sa kal-
lade avancerade drivmedel (del A i bilagan), dels om ravaror av vilka sddana biodrivmedel eller
sddan biogas produceras vars anviandning vid berékningen av malen for fornybar energi inom
transportsektorn har begrénsats till 1,7 procent (del B i bilagan). I samband med beredningen av
regleringen har Finland strévat efter att undvika att de nationella rdvaruklassificeringarna skulle
andras fran ravaror enligt del A till rdvaror enligt del B. Under beredningen strivade man dessut-
om efter att s& ménga som mojligt av de nya radvarorna infordes i del A.

Ekonomiutskottet anser att inférandet av nya ravaror i del A i bilagan kan frimja foretagens inn-
ovationer vid tillverkningen av biodrivmedel och biogas. Tilldgget i del B i bilagan har inte be-
domts ha négra direkta konsekvenser for distributdrer eller for foretag som tillverkar biodrivme-
del eller biogas. Likasé bedoms de direkta positiva miljokonsekvenserna vara smé péa nationell ni-
Va.

Vid utskottets sakkunnigutfragning papekades det framfor allt att de nya kategorierna av rdvaror
ar svéartolkade. Sakkunniga bedomde mojligheten att precisera dem i den nationella lagstiftning-
en. I synnerhet nér det géller mellangrodor och grodor som odlas pa skadad mark kan en distri-
butdr eller en verksamhetsutdvare som avses i hallbarhetslagen ha svart att forutse om en enskild
ravara hor till kategorierna i fraga. Dessutom &r pavisandet och verifieringen av att dessa rdvaror
overensstimmer med kraven forenat med synnerligen tunga forfaranden som kan anses fordroja
ibruktagandet av fraktionerna i frdga, om den administrativa bordan upplevs vara for stor.

Sakkunniga foreslog sérskilt att tolkningen av regleringen preciseras i ekonomiutskottets betén-
kande sa att det konstateras att grodorna klassificeras enligt huvudgrdoda eller huvudgrodor samt
att definitionen av skadade grodor preciseras.

Ekonomiutskottet betonar att i en situation dir en delegerad akt som sadan ska genomforas i den
nationella lagen &r det lagstiftningsméssiga och tolkningsmaéssiga handlingsutrymmet mycket be-
gransat. Ekonomiutskottet instimmer dérfor i propositionens beddémning att rdvaror som ingar i
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en bilaga till direktivet som sddana ska tas in i den nationella lagstiftningen och att det till denna
del inte finns ndgot handlingsutrymme vid genomf6randet av regleringen.

Utgéngspunkten for tillimpningen av regleringen ar att Energimyndigheten tolkar EU-lagstift-
ningen direkt med hjélp av EU:s eventuella anvisningar och avgdrandepraxis. Ekonomiutskottet
framhéller emellertid att Finland maste arbeta aktivt for att kommissionen ska ge tydliga och &n-
damalsenliga anvisningar for de nu svartolkade kategorierna av ravaror. Detta géller sérskilt klas-
sificeringen av grodor enligt huvudgrdda eller huvudgrodor samt preciseringen av definitionen av
skadad groda sa att groda som skadats eller forstorts efter skord betraktas som industriellt avfall.
For att ta till vara grodornas potential behdvs det enhetliga och bindande anvisningar for att olika
tolkningar bland medlemslédnderna inte ska snedvrida konkurrensvillkoren inom branschen och
utgora ett hinder for utvecklingen av marknaden.

Utskottet noterar dessutom att det i samband med utskottets sakkunnigutfrdgning har framkom-
mit ett flertal betydande missforhallanden och utvecklingsbehov som géller regleringen av férny-
bara drivmedel och tillimpningen av den. Dessa atgirdas emellertid inte genom den nu foreslag-
na regleringen. Utskottet har behandlat dessa fragor i flera ssammanhang (se t.ex. EKUB 8/2025 rd
— RP 37/2025 rd) och féster fortfarande kritisk uppméarksamhet sérskilt vid den administrativa
borda och de kostnader som ansdkan om forhandsbesked och godkénnande och éndring av hall-
barhetssystem medfor.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 67/2025 rd utan dndringar.



Betinkande EKUB 13/2025 rd

Helsingfors 26.9.2025
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Vilhelm Junnila saf

vice ordférande Pauli Aalto-Setdld saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Timo Harakka sd

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent

medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Centern dr besviken dver att ekonomiutskottet i sitt betédnkande inte ville precisera de nya kate-
gorierna av ravaror enligt den reviderade bilagan IX till fornybarhetsdirektivet i direktiv (EU)
2024/1405. De nya kategorierna har ansetts vara svartolkade, vilket ocksa konstaterades under ut-
skottsbehandlingen. Genom att lata bli att precisera tolkningen inforlivar regeringspartierna rétts-
akten i finsk lagstiftning med ett stréngare innehall &n vad EU:s delegerade akt n6dvéndigtvis for-
utsétter. Centern anser att detta entydigt strider mot Finlands intressen.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes det klart och tydligt att tolkningen av
regleringen bor preciseras sé att grodor klassificeras enligt huvudgrdda eller huvudgrédor och sé
att definitionen av skadad groda definieras noggrannare. Centern anser att det finns sévél rittsliga
forutsittningar som sakargument for en precisering av tolkningen.

For att underlétta tolkningen borde propositionsmotiven ha kompletterats med foljande tva skriv-
ningar: 1. Grodor klassificeras enligt huvudgrodan eller huvudgrédorna. 2. Med skadad groda
(kategori c i del B) avses groda som skadats pa akern under odlingstiden. Groda som skadats/for-
storts efter skord anses vara industriellt avfall (kategori d i del A).

Genom de ovanndmnda preciseringarna i motiven kunde man ha undvikit fallgropar i tolkningen
av lagen. Den foreslagna klassificeringen enligt huvudgroda skulle gora verkstélligheten av la-
gen smidigare och mer kostnadseffektiv. En rationell definition av skadade grodor skulle i sin tur
ha en visentlig inverkan pé hur verksamhetsutdvarna i fortsattningen kan utnyttja dessa biomas-
sor. Skrivningar som fortydligar den praktiska tillimpningen av lagen underlittar arbetet sdvil for
Energimyndigheten, som har ansvar for tolkningen, som for verksamhetsutdvarna.

Det finns inga hinder for skrivningar som preciserar tolkningen. I arbets- och niringsministeriets
bemotande till ekonomiutskottet konstateras det att tolkningen av den delegerade akten ar foren-
ad med osékerhet och att kommissionen bor ge tydliga anvisningar for de delvis mangtydiga ka-
tegorierna av ravaror. Centern instimmer i detta. Samtidigt anser Centern att Finland inte far noja
sig med att passivt invinta kommissionens anvisningar, utan det finns redan tillrickliga sakargu-
ment fOr att tolka lagen pa ett fornuftigt sétt. Om tolkningen inte preciseras finns det en risk for att
tilliampningen av lagen blir klart stringare 4n vad den delegerade akten de facto forutsétter.

Nu uttrycker utskottet att handlingsutrymmet &r begriansat och dverfor dirmed beslutanderétten
till Energimyndigheten som ges ett begrénsat tolkningsutrymme. Problemet &r dock redan i nula-
get att Energimyndigheten tillimpar alltfor strikta tolkningar pad sma biogasaktdrer trots att det i
andra lander forekommer exempel pa tolkningspraxis som &r mer tillatande och fordelaktig ocksé
for foretagen.

Centern betonar att klimatpolitiken ska vara forutsdgbar och kostnadseffektiv. Med tanke pé for-
utsigbarheten r det viktigt att bestimmelserna &r sé tydliga som mdjligt. For att kravet pé kost-
nadseffektivitet ska uppnés bor man med alla medel undvika onddig byrékrati.
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Reservation

Man bdr striva efter att 16sa oklarheter i tolkningen i sa stor omfattning som mojligt redan nér en
lag stiftas. Det dr sjédlvklart for Centern att det tolkningsméssiga handlingsutrymmet alltid bor ut-
nyttjas pé ett sitt som beaktar den forutsdgbarhet och kostnadseffektivitet som bestdmmelserna
medger samt Finlands forhallanden och sérdrag.

Enligt Centern &r det ett steg i ritt riktning men dock inte tillrdckligt att utskottet noterar att det i
samband med sakkunnigutfragningen har framkommit ett flertal betydande missforhallanden och
utvecklingsbehov som géller regleringen av fornybara drivmedel och tillimpningen av den, men
att de emellertid inte dtgérdas genom den nu foreslagna regleringen. Center anser att riksdagen
bor godkénna ett uttalande dér man forutsitter att statsrddet genomfor nddvandiga forfattnings-
andringar sdrskilt for att minska den administrativa borda och de kostnader som ansékan om for-
handsbesked och godkénnande och éndring av héllbarhetssystem medfor.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen arbetar for att kommissionen for de svdrtolkade ka-
tegorierna av ravaror i fornybarhetsdirektivet ger tydliga och dndamdlsenliga anvisning-
ar, ddr grédor klassificeras enligt huvudgrodan eller huvudgrodorna och dir skadade
grodor avser grodor som skadats pa dkern under odlingstiden. Dessutom ska grédor som
skadats eller forstorts efter skord betraktas som industriellt avfall.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet utan dréjsmdl bereder de forfattningsdndringar som
behovs for att avhjdlpa och utveckla missforhdllandena i lagstifiningen om fornybara driv-
medel och tillimpningen av den for att lindra den administrativa bérda och de kostnader
som i synnerhet ansékan om forhandsbesked och godkinnande och dndring av hdllbar-
hetssystem medfor.

Helsingfors 26.9.2025

Timo Mehtdld cent
Hilkka Kemppi cent
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