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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om kosmetiska produkter och lag
om indring av 44 kap. 1 § i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 maj 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om kos-
metiska produkter och lag om &ndring av 44 kap.
1 § i strafflagen (RP 49/2013 rd) till ekonomiut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Marilla Lahtinen, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- tulloverinspektdr Jonna Neffling, Tullabora-
toriet

- jurist Pauliina Kanerva, Sékerhets- och kemi-
kalieverket

- verkstéillande direktor Sari Karjomaa, Tekno-
kemiska Foreningen rf.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av

— justitieministeriet

— arbets- och ndringsministeriet

—  Konkurrens- och konsumentverket

—  Sékerhets- och utvecklingscentret for like-
medelsomradet Fimea

— regionforvaltningsverket i Ostra Finland

— Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att det stiftas en ny lag
om kosmetiska produkter. I propositionen fore-
slas dessutom att strafflagen ska dndras. Genom
den nya lagen verkstills Europaparlamentets och
rddets forordning om kosmetiska produkter.

I EU:s kosmetikaférordning finns det bestdm-
melser om tillverkning, utslippande pa markna-
den och tillhandahéllande pad marknaden av kos-
metiska produkter. Forordningen dr direkt for-
pliktande for foretag. I den nationella lagen tas
det fran EU:s kosmetikaforordning in bestdm-
melser om tillsyn, behdriga myndigheter och pa-

RP 49/2013 rd

foljder samt sprakkrav f6r mérkningarna pa for-
packningarna till kosmetiska produkter och den
produktinformation som forvaras i Finland.

Till strafflagens bestimmelse om hélsobrott
fogas en hinvisning till den foreslagna lagen om
kosmetiska produkter och EU:s kosmetikafor-
ordning.

Genom den foreslagna lagen upphévs den gél-
lande lagen om kosmetiska produkter.

Lagarna avses trdda i kraft den 11 juli 2013,
da EU:s nya kosmetikaforordning ska borja till-
lampas fullt ut.

Version 2.0
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Syftet med propositionen dr att foreskriva om
det nationella genomférandet av EU:s kosmeti-
kaforordning. Enligt forordningen ska det natio-
nellt foreskrivas om behdriga myndigheter, till-
syn, pafdljder och sprakkrav. Utskottet foreslar
att lagforslagen godkdnns, men med fo6ljande
kommentarer och dndringsforslag.

Enligt propositionen ska de nationella till-
synsuppgifterna koncentreras till Sékerhets- och
kemikalieverket och Tullen. Dessa ska enligt
forslaget ocksé utses till sdédana behdriga myn-
digheter som avses i EU:s kemikalieférordning.
Sékerhets- och kemikalieverket o&vertar den
marknadstillsyn som kommunerna och region-
forvaltningsmyndigheterna har ansvarat for.
Tullen behaller sina nuvarande uppgifter inom
6vervakningen av importen. Ansvarsomradet for
Sékerhets- och utvecklingscentret for likeme-
delsomradet vidgas dessutom sa att Gvervak-
ningen av god laboratoriesed omfattar dven kos-
metiska preparat. Utskottet anser den foreslagna
fordelningen av myndigheternas befogenheter
vara motiverad. Genom att koncentrera mark-
nadstillsynen till Sékerhets- och kemikaliever-
ket kan man utnyttja befintlig kompetens.

Den andra centrala dndringen som foreslas i
propositionen géller tillsynen av kosmetiska
produkter. Sékerheten hos dessa produkter dver-
vakas for ndrvarande med stod av konsumentsa-
kerhetslagen (920/2011). 1 praktiken sker inga
stora fordndringar i tillsynen. I den 6vervakning
som hor till Sékerhets- och kemikalieverket
kommer tyngdpunkten att ligga pa tillsyn dver
kosmetiska produkter som finns p& marknaden.
Syftet dr att se till att sdkerhetskraven enligt
EU:s kosmetikaforordning iakttas. Tillsynen kan
utdvas utifrén riskbedomningar. Utskottet beto-
nar att landets olika delar méste behandlas ratt-
vist i frdga om tillsynen. Tullens 6vervakning av
importen fortsitter som tidigare. Overvakning-
en har visat sig vara mycket nddvindig. Av de
119 prover tullen tog under 2012 var mer &n
hilften behéftade med brister. Merparten av

bristerna géllde forpackningsméarkningarna, som
har stort informationsvérde for bland annat aller-
giker och dverkénsliga.

Propositionen innehaller forslag till sanktio-
ner utifran kraven i kosmetikaforordningen. I la-
gen om kosmetiska produkter foreskrivs om kos-
metikaforseelse, och i strafflagen dndras rekvisi-
ten for hilsobrott.

Utskottet menar att den foreslagna reglering-
en bildar ett fungerande ramverk for en effektiv
tillsyn och handel med sdkra kosmetiska produk-
ter. Utskottet foreslar att de huvudsakligen tek-
niska dndringar som ingdr i detaljmotiven infors
i lagforslag 1.

Detaljmotivering

I kap. 2 §. Forhallande till andra forfattningar.
I paragrafen och detaljmotiveringen (s 15/I) kon-
stateras for 4 mom. del felaktigt att bestimmel-
ser om Overvakning av pastdende som giller
marknadsforing av kosmetiska produkter finns i
bland annat lagen om tillborligt forfarande 1 né-
ringsverksamhet (1061/1978). Utskottet konsta-
terar att det i den lagen inte ingér nagra bestim-
melser om Overvakning, utan att domstolen i
samband med ett tvistemal &lagts att informera
konsumentombudsmannen om stdmningsanso-
kan (10 b §) och ge konsumentombudsmannen
tillfalle att bli hord i brottmal (11 §). Utskottet
foreslar darfor att hanvisningen till lagen om till-
borligt forfarande i ndringsverksamhet stryks i 4
mom.

2 kap. 6 §. Myndighetssamarbete. Utskottet {0-
reslar att paragrafen dndras pd samma grunder
som i 1 kap. 2 §. I savil paragrafen som detalj-
motiven (s. 17/I1) konstateras felaktigt att kon-
sumentombudsmannen har tillsyn dver att savél
konsumentskyddslagen som lagen om tillborligt
forfarande i naringsverksamhet foljs. Utskottet
foreslar att hdnvisningen om Overvakning en-
dast tar upp de myndigheter som svarar for att
konsumentskyddslagen foljs.



Forslag till beslut

3 kap. 13 §. Rdtt att fa uppgifter och foreta in-
spektioner. 1 paragrafen bestdms bland annat om
tillsynsmyndighetens rétt att fi uppgifter. Ut-
skottet foreslar att den andra meningen i 1 mom.
stryks, eftersom samma innehdll redan ingér i
momentets forsta mening.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs ocksa att en
forutsittning for ritten att fa uppgifter ar att upp-
gifterna dr nodvéndiga for tillsynen. Nodviandig-
hetskrav av detta slag har i réttspraxisen sérskilt
knutits till situationer dér innehéllet i de uppgif-
ter som ska Overlatas inte kan preciseras nog-
grant i lagen och det kan finnas sérskilda skal att
skydda uppgifterna, till exempel att de &ar av
kdnslig natur. De personuppgifter som avses i
detaljmotiven &r inte av den art att ett nédvén-
dighetskrav méste kopplas till dverlatelsen av
dem. Utskottet foreslar foljaktligen att sista me-
ningen i | mom. stryks.

3 kap. 16 §. Rdtt att fa uppgifter av andra myn-
digheter samt att ldmna ut sekretessbelagda

uppgifter. Liksom det konstaterades i friga om
13 § 1 mom. dr de personuppgifter som avses i

Utskottets dndringsforslag

1.
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bestimmelsen inte av den art att ett nddvandig-
hetskrav maste kopplas till 6verlatelsen av dem.
Utskottet foreslar att sista meningen i 1 mom.
stryks.

3 kap. 18 §. Vite samt hot om tvdangsutforande el-
ler avbrytande. 1 paragrafens 3 mom. foreskrivs
om indrivning av kostnader for en atgird som
avses i 7 §. Bestimmelsen i momentet dverlap-
par med bestdimmelserna i viteslagen, sd utskot-
tet foresldr att 3 mom. stryks.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets diindringsforslag).

Lag

om kosmetiska produkter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.

Allméanna bestimmelser

1§
(Som i RP)

28
Forhdllande till andra forfattningar

(1—3 mom. som i RP)

Bestimmelser om tillsynen Over pastaenden
som anvénds vid marknadsforingen av kosmetis-
ka produkter finns, utdéver vad som foreskrivs i
denna lag, i konsumentskyddslagen (38/1978)
(utesl.).
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(5 mom. som i RP)

2 kap.
Myndigheternas uppgifter

35§
(Som i RP)

68§
Myndighetssamarbete

Vid tillsynen enligt artikel 20 i EU:s kosmeti-
kaférordning ska Sdkerhets- och kemikaliever-
ket, Tullen och de myndigheter som har tillsyn
over efterlevnaden av konsumentskyddslagen
samarbeta pa ett &andamalsenligt sitt.

3 kap.

Tillsynsmyndigheternas tillsynsmetoder samt
dndringssokande

7T—I12 §
(Som i RP)

13§
Rditt att fa uppgifter och foreta inspektioner

Tillsynsmyndigheten har, oberoende av se-
kretessbestimmelserna, ritt att av verksamhets-
utoévaren och andra som omfattas av skyldighe-
terna enligt denna lag och de bestimmelser som
utfirdats med stod av den samt skyldigheterna
enligt Europeiska unionens kosmetikalagstift-
ning fa tillgang till de uppgifter som behovs for
tillsynen over efterlevnaden av denna lag och
EU:s kosmetikaforordning. (Utesl.)

(2 mom. som i RP)

14 och 15§
(Som i RP)

Forslag till beslut

16 §

Rdtt att fa uppgifter av andra myndigheter samt
att ldmna ut sekretessbelagda uppgifter

De myndigheter som har tillsyn 6ver att den-
na lag och EU:s kosmetikaférordning har, uto-
ver vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999) och
oberoende av sekretessbestimmelserna och an-
dra begransningar som géller erhéllande av upp-
gifter, ritt att av andra tillsynsmyndigheter fa de
uppgifter som behdvs for forundersokning eller
tillsyn samt rdtt att anvénda varandras prover for
sddana undersdkningar som behdvs for tillsy-
nen. (Utesl.)

(2 mom. som i RP)

17 §
(Som i RP)

18 §

Vite samt hot om tvdangsutforande eller
avbrytande

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

19 0ch 20 §
(Som i RP)

4 kap.
Krav pa kosmetiska produkter

21 och 22§
(Som i RP)

5 kap.
Straff

23 och 24 §
(Som i RP)



6 kap.
Ikrafttridande

25 och 26 §
(Som i RP)

Helsingfors den 24 maj 2013

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf
Antti Kaikkonen /cent (delvis)
Johanna Kariméki /grona
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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Jukka Kérna /sd

Padivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsé /saf
Sirpa Paatero /sd

Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	I propositionen föreslås att det stiftas en ny lag om kosmetiska produkter. I propositionen föres...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utskottets förslag till beslut

