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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om Andring av lagen om betal-
ningsinstitut, betaltjinstlagen och lagen om Finansinspektionen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om betal-
ningsinstitut, betaltjinstlagen och lagen om Finansinspektionen (RP 115/2015 rd): Arendet har
remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrad Harry Leinonen, finansministeriet

- institutsansvarig Juha Eerikédinen, Finansinspektionen

- jurist Paula Hannula, Konkurrens- och konsumentverket

- expert Kirsi Klepp, Finansbranschens Centralforbund rf

- ombudsman Matti Réisénen, Finsk Handel rf

- vice verkstéllande direktor Veli-Matti Aittoniemi, Turism- och Restaurangforbundet rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- FINE Forsdkrings- och finansradgivningen
- Kuluttajaliitto — Konsumentforbundet ry
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar dndringar i lagen om betalningsinstitut, betaltjdnstlagen och lagen om Finan-
sinspektionen. Syftet med propositionen &r att genomfora Europaparlamentets och radets forord-

ning om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner.

Till lagen om betalningsinstitut och betaltjanstlagen fogas fortydligande hénvisningsbestimmel-
ser om tillimpningen av forordningen pa kortbaserade betalningstransaktioner.
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I lagen om Finansinspektionen tas det in bestimmelser om de administrativa pafoljder som ska
tillimpas pé dvertridelser av forordningen. Finansinspektionen utses enligt forslaget till i férord-
ningen avsedd behorig myndighet som har i uppgift att se till att forordningen efterlevs.

I betaltjénstlagen tas det in en informativ bestimmelse om att en tvist mellan betalningsmottaga-
ren och betaltjénstleverantdren som grundar sig pa tillimpningen av forordningen kan foras till ett
tvistlosningsorgan utanfor domstolen for avgdrande. Dessutom foreslés det bestémmelser om de
forfaranden for besvér och s6kande av dndring utanfor domstol som ska tilldmpas for att 19sa tvis-
ter som uppkommer vid tillimpningen av férordningen.

Lagarna avses trida i kraft den 1 februari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslagen utan éndringar.

Utgangspunkter. Propositionens syfte dr att genomfora Europaparlamentets och radets forord-
ning om formedlingsavgifter for kortbaserade betalningstransaktioner (nedan forordningen om
formedlingsavgifter) till de delar som kraver nationellt genomforande (artikel 13, 14 och 151 for-
ordningen). Dessutom lamnar forordningen nationellt spelrum i en del av regleringen (artikel 1, 3,
4 och 16).

Syftet med forordningen om formedlingsavgifter 4r att harmonisera bestimmelserna i anslutning
till anvdndningen av betalkort och pé sé sétt frimja gransoverskridande handel och mgjligheterna
for nya aktdrer och ny betalningsprogramvara att komma ut pd marknaden. Viktiga forslag ar
maximibeloppen pa féormedlingsavgifter (vid betalning med bankkort hogst 0,2 % och med kre-
ditkort hogst 0,3 % av vérdet pa transaktionen). Pristaken for bankkortens del 4r ndgot hdgre 4n de
som tillimpas nationellt ! och for kreditkorten négot ldgre &n genomsnittet 2. Finland har dessut-
om anvént olika instrument for att skéra ner formedlingsavgifterna. De har hallit avgifterna pa en
skélig niva ocksé i fridga om stora kortbetalningar.

Nationella optioner. 1 fraga om nationella optioner gar propositionen in for att med beaktande av
den finldndska marknadens sidrdrag foresla att det &tminstone inte i detta skede &r andamélsenligt
att utnyttja den nationella provningsritten. Med tanke pa var nationella marknad hor de viktigaste
optionerna som forordningen tillater ihop med férmedlingsavgifter som géller nationella bank-
och kreditkortstransaktioner (artikel 3 och 4). De mdjliggdr strédngare tak for formedlingsavgif-
terna. Propositionen redogor i detalj for konsekvenserna av att utnyttja optionerna (s. 16 och 17)
och kommer fram till att p& grund av férordningens sniva definition av "inhemsk betalningstrans-
aktion" kan konkurrensen pd hemmamarknaden snedvridas om optionerna utnyttjas. Nationella
tak pa formedlingsavgifter som &r stringare &n forordningen kunde inriktas pa endast en liten del
av de nationella kortbetalningarna och tjansteleverantérerna. Utskottet instimmer med beddm-

1 IFinland nuca 0,19 %
2 1Finland nuca 0,5 %
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ningarna i propositionen och anser att det inte ligger i vart intresse att inom ramen for den nuva-
rande forordningen utnyttja optionerna.

Vidareutveckling av bestimmelserna. Det ar beklagligt, menar utskottet, att Finlands forhand-
lingsmal att uppstélla en dvre gréns till centbelopp for formedlingsavgifterna (EkUU 27/2013 rd
— U 57/2013 rd) inte blev verklighet. Trots att avgiftens hanteringskostnader ar lika stora oavsett
beloppet pé kortbetalningen leder EU-regleringen till att formedlingsavgifterna till eurobelopp
for stora kortbetalningar &r betydligt storre &n for smé kortbetalningar. Utskottet ser det som vik-
tigt att konsekvenserna av den nya regleringen for marknaden f6ljs och att eventuella brister ak-
tivt atgirdas utifran erhallna erfarenheter. Men det bor dndé konstateras att det i propositionen
(16) bedoms att 6kad konkurrens pa lang sikt ocksa inom ramen for den foreslagna regleringen
kommer att effektivisera betalandet och sidnka kostnaderna, vilket skulle gynna konsumenterna.

Tillsyn och avgdrande av tvister. Till nationell tillsynsmyndighet for betaltjénstleverantdrer ut-
nédmns Finansinspektionen, som har bade tillsynsansvar och rétt att pafora pafoljdsavgift for brott
mot vissa bestimmelser i forordningen. I Finansinspektionens ansvar ingar bland annat (86 a § i
lagforslag 2) att 6vervaka att en tjénsteleverantdr kan anvisa det organ dér enskilda i férordning-
ens artikel 15 avsedda meningsskiljaktigheter mellan betalningsmottagarna och tjansteleveranto-
ren kan avgdras. Ett sddant alternativt tvistlosningsorgan utanfor domstolen bor ha egna regler
som bland annat kan féreskriva om hur organets kostnader ska téickas. Overvakningen av de be-
stimmelser som ska tillimpas i relationen mellan konsument och niringsidkare hor redan i gél-
lande reglering (konsumentskyddslagen och betaltjénstlagen) till konsumentombudsmannen.
Konsumenterna har redan nu tillgang till etablerade alternativa tvistlosningsorgan, och dessutom
behandlar riksdagen for nérvarande en separat proposition (RP 74/2015 rd — EKUB 13/2015 rd)
dér det alternativa tvistlosningsforfarandet for konsumenterna forbéttras ytterligare.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 115/2015 rd utan dndringar.

Helsingfors 26.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Ihalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Rami Lehto saf

medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf
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medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Kristiina Salonen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv.

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.



