Betinkande EKUB 14/2022 rd— RP 85/2022 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 5 § och temporir
andring av S b § i lagen om frimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for trans-
port

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 5 § och temporér &dnd-
ring av 5 b § i lagen om fraimjande av anvindningen av fornybara drivmedel for transport (RP 85/
2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betinkande och till kommunikations-
utskottet for utlatande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet
- kommunikationsutskottet KoUU 24/2022 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort:

- specialsakkunnig Nicoleta Kaitazis, arbets- och niringsministeriet

- specialsakkunnig Harri Haavisto, arbets- och néringsministeriet

- miljérad Magnus Cederl6f, miljoministeriet

- professor Esa Vakkilainen, Villmanstrand-Lahtis tekniska universitet LUT
- teknisk expert Heli Hyvirinen, Energimyndigheten

- deltagare i Klimatpanelen Antti Arasto, Klimatpanelen

- Public Affairs Manager Mattias Hellstrom, Neste Abp

- verkstillande direktor Saara Kujala, Nordic Ren-Gas Oy

- verkstillande direktor Petri Appel, North European Oil Trade Oy

- Public Affairs Director Ville Hulkkonen, St1 Nordic Oy

- branschchef Tage Fredriksson, Bioenergia ry

- ledande expert Janne Peljo, Finlands néringsliv rf

- intressebevakningsdirektor Ari Herrala, Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- finansministeriet

- kommunikationsministeriet

- forskningsenheten BIOS
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- P2X Solutions

- Centrallaget for Handelslagen i Finland

- Teknologiska forskningscentralen VIT Ab

- Autoalan Keskusliitto ry

- Climate Leadership Coalition ry

- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Biokretslopp och Biogas Finland rf

- Finlands naturskyddsforbund rf

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN
Propositionen

I propositionen foreslas det att lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for
transport dndras. Enligt propositionen ska distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel sin-
kas med 7,5 procentenheter for 2022. Distributionsskyldigheten foreslas darmed vara 12 procent
ar 2022.

Dessutom lindras bestimmelserna om Overskridande av distributionsskyldigheten temporirt i
fraga om &r 2022. Enligt forslaget ska den 6verskjutande delen &r 2022 kunna beaktas i sin helhet
vid berékningen av distributionsskyldigheten for det foljande kalenderaret.

Propositionen hanfor sig till den andra tilldggsbudgetpropositionen for 2022 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sommaren 2022. Lagens 5 b § 3 mom. foreslas gilla till
och med den 31 december 2024.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och syfte

Genom forslaget dndras distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel 2022. Dessutom lind-
ras temporirt bestimmelserna om Overskridande av distributionsskyldigheten. Bakgrunden till
forslaget dr behovet att reagera pa de stigande energipriserna och de ekonomiska och sociala kon-
sekvenserna av Rysslands anfallskrig mot Ukraina. Ocksa den avtagande coronapandemin och
den &tfoljande 6kningen av efterfragan har bidragit till att hoja energipriserna. Varldsmarknads-
priset pa raolja har stigit med cirka 56 procent fran februari 2021 till februari 2022. Samtidigt har
pumppriserna pa diesel stigit med cirka 43 cent per liter. Denna prisutveckling har omfattande
konsekvenser for transportsektorn och privatbilismen samt for ekonomin och samhallet i stort.

I propositionen foreslas det att distributionsskyldigheten for 2022 sdnks med 7,5 procentenheter
till 12 procent frén nuvarande 19,5 procent. Sénkningen av skyldigheten géller hela 2022. Likasé
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mdjliggdrs en fullstindig Gverforing av den dverskjutande delen av distributionsskyldigheten till
foljande kalenderar. Genom propositionen éndras inte tilldggsskyldigheterna i frdga om avance-
rade biodrivmedel och biogas.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna dr behovliga och motiverade. Utskottet
tillstyrker dem utan &ndringar.

Férslagets bakgrund och berdknade konsekvenser

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning framfordes delvis ganska motstridiga bedémningar
av forslagets konsekvenser sérskilt for branslepriserna, investeringsmiljon och klimatmaélen. Re-
geringen beddmer att sdnkningen av distributionsskyldigheten pa basis av pumppriserna i mars
2022 sanker pumppriset pa diesel med cirka 12 cent per liter. Forslaget har mindre effekt pa ben-
sinpriset &n pé dieselpriset, &ven om distributdrerna har bedomts kunna jédmna ut priseffekten del-
vis fran diesel till bensinfraktioner. Eftersom distributionsskyldigheten &r arlig och distributdrer-
na redan i borjan av aret har distribuerat fornybara drivmedel i enlighet med distributionsskyld-
igheten pa 19,5 procent, kan priseffekten ocksa bli storre &n si. A andra sidan konstateras det i
propositionen att det dr forenat med stora osdkerhetsfaktorer nér det géller hur och nér effekten re-
aliseras. Forslaget uppskattas oka statens skatteinkomster med 75 miljoner euro. Nar det giller
miljokonsekvenserna berdknas forslaget 6ka Finlands utslapp med nédgot under 800 000 ton CO?2.

Sakkunniga har kommit med mycket motstridiga bedémningar av sannolikheten for att priseffek-
ten realiseras. Det har ansetts mycket osékert om effekten i sig kommer att synas i konsumentpri-
serna. Det har ocksa papekats att om flera lander vidtar liknande atgarder skulle detta kunna 6ka
rdoljeefterfrigan och motverka effekterna av den nu foreslagna éndringen. Likasa kan forslaget
leda till att utsldppskvoterna for ansvarsfordelningssektorn overskrids, vilket bor tickas med
overskott fran tidigare ér eller kompenseras med en forhojd sanktion pé 8 procent foljande ar.

Forslaget har & andra sidan kritiserats ocksa for att dess budskap kan strida mot klimatmalen och
att det kan ge fel marknadssignaler och forsvaga fortroendet for stabiliteten i investeringsmiljon.
A andra sidan vintas denna effekt lindras av att lagforslaget inte &ndrar tilliggsskyldigheten i fra-
ga om avancerade biodrivmedel. Nér nivén pa skyldigheten stiger betydligt 2024 har den omvén-
da priseffekten bedomts kunna bli rentav kraftigare dn effekten av den temporéra sénkning som
nu gors. De utslappsminskningar som inte uppnatts till f6ljd av sdnkningen av distributionsskyld-
igheten 2022 ska kompenseras med snabbare hdjningar av distributionsskyldigheten fram till
2030 4n vad som foreskrivits.

De storsta utmaningarna i frdga om biodrivmedel &r den begriansade tillgdngen pé hallbara rava-
ror och den védxande globala efterfrdgan. Detta kan & andra sidan beddmas lindra klimateffekter-
na av den temporira sinkningen. Aven om forslaget kan antas 6ka efterfrigan pé fossilt brinsle
med en mingd som motsvarar sénkningen av distributionsskyldigheten och saledes 6ka utslép-
pen fran trafiken i Finland, kommer fornybara brénslen antagligen att tas i bruk pa den globala
marknaden oberoende av nivén pa den nu aktuella skyldigheten. De mest betydande klimatkon-
sekvenserna av forslaget har att gora med om andringen kommer att férdrdja dels investeringar
som syftar till 6kad anvéndning av fornybara drivmedel, dels utfasningen av fossila drivmedel
och investeringar for &ndamalet, och om uppnéendet av klimatmalen ddrmed fordrojs.
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Kommunikationsutskottet har ldmnat utlatande om forslaget till ekonomiutskottet (KoUU 24/
2022 rd — RP 85/2022 rd). Kommunikationsutskottet anser att propositionen ar vilkommen, be-
hovlig och bradskande. Under kommunikationsutskottets sakkunnigutfragning beddmdes forsla-
get bidra till att stodja tillgangen till transport- och persontrafiktjanster i hela landet och vara till
nytta for alla foretag i branschen pé lika villkor.

Sammanfattning och behov av fortsatta datgdrder

Utover den nu aktuella regleringen bereds redan en andra dndring av lagen om distributionsskyl-
dighet som ska genomforas hosten 2022. Syftet med éndringen &r enligt utredning till ekonomi-
utskottet att genomfora en sédnkning pa 7,5 procentenheter ocksé for 2023. Avsikten &r ocksa att
ersétta de utsldppsminskningar som inte uppnatts pa grund av sénkningen av distributionsskyld-
igheten 2022 och 2023 med héjningar av distributionsskyldigheten och hoja distributionsskyld-
igheten 2030 till 34 procent.

Ekonomiutskottet anser att de ndrmaste arens mal ar krdvande. Behovet av 6kad produktion de
foljande éren till f6ljd av den nu aktuella sénkningen av skyldigheten kommer att 6ka héaftigt, vil-
ket ytterligare kan forsvéara uppnéendet av mélen. Visserligen har beddmningarna varierat nér det
géller vilka konsekvenser den foreslagna minskningen av skyldigheten har for fullgérandet av
framtida skyldigheter pd EU-niva. Dessa bedomningar paverkas ocksa av besluten om utslapp-
skvoter for ansvarsfordelningssektorn och sittet att bestimma kvoterna i samband med EU:s pa-
ket Fit for 55. Ekonomiutskottet papekar allmént taget att klimatatgérderna ska vara kostnadsef-
fektiva, vilket utskottet har lyft fram i flera ssmmanhang. Det bor noteras att marginalkostnaden
for att minska utslappen inom transportsektorn blir avsevért hdgre &n inom andra sektorer.

Ekonomiutskottet anser att det i det raidande marknadslédget dr nodvéndigt att finna metoder for att
reagera pa de omfattande konsekvenserna av hojningen av drivmedelspriserna for konsumenter-
na, foretagen inom transportbranschen och dérigenom hela ekonomin. I de rddande geopolitiska
och ekonomiska forhallandena har ocksa logistikens betydelse for forsdrjningsberedskapen ac-
centuerats. Utskottet anser att den foreslagna regleringen dr motiverad i detta skede. Samtidigt be-
tonar utskottet att de foreslagna bestimmelserna &r temporéra och att konsekvenserna av dem och
i synnerhet formedlingen av priseffekterna till konsumenterna bor f6ljas upp. I samband med den
dndring av lagen om distributionsskyldighet som &r under beredning och som &r planerad att bli
behandlad hdsten 2022 bor man beakta erfarenheterna av den nu foreslagna regleringen och dess
konsekvenser samt bedoma behovet av andra regleringsmetoder som paverkar drivmedelspriser-
na.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 85/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 16.6.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Matias Mékynen sd

medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Kai Mykkénen saml.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation

Reservation

Motivering

I propositionen foreslas det att lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel for
transport dndras. Enligt propositionen ska distributionsskyldigheten for fornybara drivmedel sén-
kas med 7,5 procentenheter for 2022. Distributionsskyldigheten foreslas darmed vara 12 procent
ar 2022.

Regeringens ministerarbetsgrupp for beredskap faststéllde den 7 april 2022 att distributionsskyld-
igheten temporért ska sénkas med 7,5 procentenheter. Sénkningarna ska i enlighet med regering-
ens beslut gilla dren 2022 och 2023.

Regeringen har meddelat att den under hosten 2022 kommer att 1&mna en separat proposition om
sdnkning av distributionsskyldigheten for 2023.

Vi anser att distributionsskyldigheten bor sdnkas omedelbart for alla ar och att det inte finns na-
gon sirskild anledning att vénta till i host med den senare sdnkningen. Det skulle ocksa 6ka for-
utsigbarheten i lagstiftningsarbetet och dédrigenom stddja néringsverksamheten.
I 6vrigt delar vi ekonomiutskottets stindpunkt i beténkandet.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen 1 6vrigt godkénner propositionen enligt beténkandet men 5 § 1 mom. 3 punk-

ten i lagen om frimjande av anvéndningen av fornybara drivmedel {or transport (446/2007)
med foljande dndring (Reservationens dndringsforslag):

Reservationens dndringsforslag

58
Leverans av fornybara drivmedel till konsumtion
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Janne Sankelo saml

Sanni Grahn-Laasonen saml
Veikko Vallin saf

Sakari Puisto saf

Minna Reijonen saf

Kai Mykkénen saml
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