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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
16/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till en lag
om oppettider inom detaljhandeln

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 juni 2009 en propo-
sition med forslag till en lag om Oppettider inom
detaljhandeln (RP 84/2009 rd) till ekonomiut-
skottet for beredning.

Motion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— en lagmotion med forslag till lag om 4nd-
ring av 2 § i lagen om minuthandelns och friser-
salongers oppettider (LM 44/2009 rd — Paula
Sihto /cent), som remitterades till utskottet den 4
juni 2009.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
drendet. Utlatandet (AjUU 19/2009 rd) aterges
efter betidnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Ulla Karhu, arbets-
och niringsministeriet

- oOverarkitekt Katri Tulkki, miljoministeriet

- specialforskare Liisa Vuorio, Konkurrensver-
ket

- bitrddande direktor Riitta Jalkanen, Konsu-
mentverket

- chef for juridiska drenden Hannu Rautiainen,
Finlands néringsliv

RP 84/2009 rd
LM 44/2009 rd

verkstillande direktor Tiina Oksala, Eri-
koiskaupan Liitto

verkstillande direktor Juhani Pekkala, For-
bundet for Finsk handel

ordforande Ann Selin, Servicefacket PAM rf
verkstillande direktor Osmo Laine, Finlands
dagligvaruhandel rf

ordférande Jari Alanen och ombudsman Juha
Tiuraniemi, Suomen Kauppakeskusyhdistys
ry

generalsekreterare Sinikka Turunen, Fin-
lands Konsumentférbund rf

direktor Antti Neimala, Foretagarna i Finland
verkstillande direktor Marjukka Karttunen,
Yrittdjanaisten Keskusliitto ry

vice verkstillande direktor Pekka Huttula, Ol-
je- och Gasbranschens Centralférbund rf
forskningschef Olavi Rantala, Naringslivets
Forskningsinstitut ETLA

direktor Eila Kilpio, Konsumentforsknings-
centralen

specialforskare Heikki Taimio, Lontagarnas
forskningsinstitut

dldre forskare Pertti Kiuru, Smaforetagscen-
tret vid Helsingfor handelshdgskola
generalsekreterare Heikki Huttunen, Ekume-
niska radet i Finland (ERF)

verkstidllande  direktor, ordforande for
Erikoiskaupan Liitto ry Seppo Halme, Muo-
titalo Jokinen Oy

verkstdllande direktor Terho Kalliokoski,
Kesko Livs Ab

kommerserdd Risto Pyykonen, Centrallaget
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Dessutom har skriftligt utlitande ldimnats av
— Pellervo Ekonomiska Forskningsinstitut

— Suomen Hiusyrittdjit ry.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om Oppettider inom
detaljhandeln.

Propositionens huvudsakliga syfte dr att ska-
pa klarhet i bestimmelserna om Oppettider inom
detaljhandeln, men med hinsyn till att nédrbuti-
kernas stéllning tryggas.

Enligt forslaget ska detaljhandelsbutikerna
kunna halla Sppet pa sondagar mellan klockan
12 och 18 med undantag for perioden mellan fars
dag och julafton da de ska kunna halla 6ppet
mellan klockan 12 och 21. P& hogtidsdagar ska
affirerna dock hallas stingda.

Lagen giller inte dagligvarubutiker vars yta
for den ordinarie affarsrérelsen ar hogst 400 m?
annat dn i friga om hogtidsdagar da dven dessa
butiker ska héllas stingda.

Affdrernas oppettider pa vardagar kommer att
vara desamma som nu. P4 julafton och midsom-
marafton ska affirerna stingas klockan 12. Pa

servicestationerna far ytan for den afférsrorelse
som motsvarar kioskhandeln vara hogst 400 m?.

Bestimmelserna om Oppethéllande géller
ocksa stora detaljhandelsenheter som etableras i
glesbygden. Liksom den nuvarande lagen inne-
héller ocksa den foreslagna lagen en forteckning
over de former av handeln som inte omfattas av
lagen.

Forslaget innehller dven en bestimmelse om
en niringsidkares ritt att halla sin affir i ett af-
farscentrum eller en motsvarande koncentration
av afférer stingd en dag i veckan.

Lagen avses trida i kraft s snart som mojligt.

Lagmotionen

Motiondren foreslar att detaljhandelsbutikerna
och frisersalongerna ska stinga redan klockan
12 i stillet for 13 som nu pd midsommar- och
julafton.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdint

Utskottet foreslar att lagforslaget godkdnns med
nagra smérre dndringar och att lagmotionen for-
kastas.

Propositionen fortsitter den stegvisa liberali-
seringen av butikernas Oppettider och tydliggor
de nuvarande reglerna som bade konsumenter
och handel ansett vara invecklade. Férutom enk-
lare regler erbjuder propositionen flexiblare
mojligheter att halla oppet nir det dr limpligt
med tanke pd konsumtionsefterfrigan. Konsu-
menternas behov kan pa s vis tillgodoses bitt-
re. De liberalare Oppettiderna ger sérskilt daglig-
varuhandeln mdjligheter att effektivisera logis-
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tiktjansterna och uppna battre kostnadseffektivi-
tet.

Propositionen ndmner det avtal som Service-
facket PAM rf och Forbundet for Finsk Handel
ingick i november 2008 dir parterna stéller sig
redo for forfattningsidndringar enligt lagforsla-
get. Jamsides med den nya regleringen kommer
avtalsidndringar att forbidttra villkoren for de
handelsanstillda samtidigt som handeln och per-
sonalen far en stabil grund att sta pa.

Effekterna av lagen

Den storsta foridndringen jaimfort med nulédget ar
att regleringen av Oppettiderna inte lingre ska
gilla hogst 400 m? stora dagligvarubutiker bort-



sett hogtidsdagar och att rétten att halla sondags-
Oppet utvidgas for alla detaljhandelsbutiker.

Detaljhandeln sysselsitter cirka 130 000 per-
soner. Av dem jobbar ungefir 13 000 i de daglig-
varuaffarer pa hogst 400 m? som kommer att sta
utanfor regleringen. Det dr 10 procent av alla de-
taljhandelsanstillda. Avregleringen i fraga om
Oppettiderna kommer alltsa att gélla ett relativt
begrinsat antal anstdllda. Forfarandet med un-
dantag i oppettider har gjort att manga av dem i
praktiken redan omfattats av lingre Oppettider.
Detaljhandelsbutikerna i glesbygden har redan
nu med stod av gillande bestdimmelser haft rétt
att fritt vélja sina Oppettider.

Att ritten till sondagsoppet utvidgas for de
detaljhandelsbutiker som fortsatt omfattas av
regleringen innebdr att butikerna kan hélla 6p-
pet sju dagar i veckan under néstan 38 kalender-
veckor i stillet for nuvarande cirka 22 kalender-
veckor. P4 grund av de hogtidsdagar som nimns
i lagen kommer butikerna att arligen hélla stingt
minst en dag under cirka 14 kalenderveckor.
Dessutom kommer tiden for sondagsoppet att
enligt propositionen forkortas s att butikerna
far halla oppet bara mellan klockan 12 och 18 i
stillet for mellan 12 och 21 som nu. Undantag
utgor perioden mellan fars dag och julafton da de
nuvarande Oppettiderna fortsitter gilla.

Det har gjorts en ldng rad undersékningar om
Oppettidsreglernas konsekvenser!. Fragan har
ocksa tangerats i en rapport fran en arbetsgrup
for handel och konkurrens vid miljoministeriet ~.
Utskottet konstaterar att de olika utredningarna
innehaller i ndgon man motsigelsefulla bedom-

Som exempel kan ndmnas "Vihittdiskaupan vaihtoeh-
toisten aukiolosddnnosten vaikutukset kuluttajille,
kaupan tyontekijoille sekd liikenteelle ja ympéristol-
le" Konsumentforskningscentralen 1.10.2008, "Vihit-
tdiskaupan aukiolosddnnosten selkeyttiminen ja
mahdollisten muutosten vaikutukset kauppaan" Hel-
singin kauppakorkeakoulu — HSE Pienyrityskeskus
— LTT-tutkimuspalvelu 1.10.2008, "Kauppojen auki-
olon laajentamisen tyollisyysvaikutukset" Lontagar-
nas forskningsinstitut/Heikki Taimio 10.4.2008,
"Kaupan sunnuntaiaukioloajat" Pellervon taloudelli-
sen tutkimuslaitoksen tydpapereita N:o 108 november
2008 och "Kauppojen aukiolotutkimus" TNS Gallup
september 2008
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ningar av nuvarande respektive eventuella nya
Oppethallningsreglers konsekvenser och att man
utifrdn dem inte kan gora en entydig evaluering
av vad det aktuella forslaget leder till. Darfor dr
det angeldget att ge akt pa hur regleringen péaver-
kar inte minst de anstillda inom detaljhandeln,
smaforetagare, samhillsstrukturen, trafiken och
tillgangen till detaljhandelstjinster, menar ut-
skottet och foreslar att riksdagen godkinner ett
uttalande om att regeringen senast 2012 forut-
sétts lamna riksdagen en redogorelse om de sam-
mantagna konsekvenserna av den nya lagstift-
ningen. (Utskottets forslag till uttalande)

Det kan hinda att samhéllet maste sétta in ex-
tra tgirder nér butikernas dppettider liberalise-
ras. Att dagvards- och kollektivtrafiktjdnsterna
dr anpassade till de anstilldas nya arbetstider hor
till de saker som bor dgnas uppmirksamhet i be-
vakningen av lagstiftningseffekterna. For sma-
foretagare kunde man underlitta i arbetet t.ex.
genom att utvidga ritten till stod for rekrytering
av en forsta anstilld eller genom att aterinfora
ritten for smaforetagare till semesterpeng (jfr la-
gen om semesterpenning for sméféretagare,
408/1977).

Kopcentrum och motsvarande butikskoncen-
trationer

Den radande uppfattningen sérskilt bland fack-
handelsforetagen dr att liberaliseringen av Op-
pettiderna kommer att paverka branschen nega-
tivt i kopcentrum och motsvarande butikskon-
centrationer dir handelsmédnnen genom hyres-
kontrakt dr bundna att iaktta gemensamma Op-
pettider. Nér ritten att halla sondagsoppet utvid-
gas och antalet sjudagarsveckor okar, forldngs i
synnerhet smaforetagarnas arbetsvecka och
tvingar dem att kanske hélla dppet ocksa da det
inte dr 16nsamt pa grund av svikande kundunder-
lag. Samtidigt finns det de som anser att enhetli-
ga Oppettider ar ett fundamentalt element i kop-
centrumkonceptet.

14 § foreslas bestimmelser som ska gora situ-
ationer av detta slag rimligare. Didr foreskrivs

2 Miljoministeriets rapporter 26/2007
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det att en néringsidkare inte far forpliktas att hal-
la sin butik i ett kopcentrum eller en motsvaran-
de koncentration av affirer oppen alla veckoda-
gar. Bestimmelsen syftar till att garantera fraimst
sma niringsidkare inom detaljhandeln atminsto-
ne en ledig dag i veckan som avtalsparterna sér-
skilt avtalar om. Hér handlar det inte om att ab-
solut begrinsa avtalsfriheten utan om att beho-
vet av skydd bor bedomas fran fall till fall. Be-
visbordan faller pd den som tillhandahaller af-
firslokalen.

Eftersom 4 § ticker situationer av de mest va-
rierande slag som inte alltid kan forutses, har re-
geringen tvingats anvénda sig av en ganska ge-
nerell formulering. Nar det giller en enskild as-
pekt i Oppethéallningsreglerna kompletterar be-
stimmelsen den s.k. foretagarskyddslagen (lag
om reglering av avtalsvillkor mellan néringsid-
kare, 1062/1993). Den lagen &r en generell lag
om jadmkning av villkor i avtal mellan foretagare
och skyddar den svagare parten. Foretagar-
skyddslagen i sin tur preciserar 36 § i lagen om
rittshandlingar pa formogenhetsrittens omrade
(228/1929), som sdger att om ett villkor i en
rittshandling dr oskiligt eller om dess tillimp-
ning skulle leda till oskilighet, kan villkoret an-
tingen jimkas eller lamnas utan avseende. Vid
provning av oskiligheten ska alla inverkande
omstindigheter beaktas.

Utskottet understryker att 4 § bor tillimpas i
samma anda som foretagarskyddslagen och la-
gen om rittshandlingar pa formogenhetsrittens
omrade, alltsd skydda den svagare parten och
prova fragan fran fall till fall. I den sammantag-
na bedomningen bor hdnsyn tas till de omstén-
digheter som ndmns i propositionen men ocksa
till att en enskild néringsidkare kan fa problem
med lonsamheten om butiken halls Oppen en
sjunde dag i veckan. Begreppet niringsidkare
bor ges en bred tolkning som i foretagarskydds-
lagen sa att det betyder en fysisk eller juridisk
person som yrkesmaissigt salufor, koper, séljer
eller annars mot vederlag forvirvar eller 6verla-
ter varor eller tjanster. Utskottet foreslar att 4 § 1
mom. kompletteras med en bestimmelse om att
den sammantagna bedomningen ocksa bor om-

fatta ekonomisk Ionsamhet. (Utskottets dnd-
ringsforslag)

Enligt 4 § 2 mom. &r ett avtal eller ddirmed
jamforbart arrangemang som strider mot 1 mom.
utan verkan mot néringsidkaren. Utskottet fore-
slar en sddan precisering att da ett avtalsvillkor
eller dirmed jamforbart arrangemang strider mot
1 mom. dr det endast det specifika villkoret eller
arrangemanget som 4r utan verkan mot narings-
idkaren. (Utskottets dndringsforslag)

Scikrad tillgang till butikstjinster

Det ska finns tillgang till butikstjinster saval i
stadsmiljo som i glesbygden. P4 den punkten
spelar planldggningen en fundamental roll. Ut-
skottet tog upp fragan bl.a. i sitt betinkande om
statsradets redogorelse for strukturen hos och
fordndringarna inom detaljhandeln samt special-
fragorna kring handeln (EkUB 17/2006 rd).
Markanvindningen har en viktig styrande effekt
pa serviceutbudet i kommuncentrumen. I be-
slutsfattandet maste hédnsyn tas inte bara till
samhillsstrukturen utan ocksa till kund- och
konkurrensaspekten.

Utskottet vill alldeles extra lyfta fram bybuti-
kernas fortsatta existens. Investeringsstodet for
bybutiker i glesbygden har visat sig vara en bra
stodform. Det dr viktigt att det avsitts tillridck-
ligt med pengar for investeringsstod till detalj-
handeln i glesbygden. Dessutom bor bybutiker-
na i storre utstrickning goras till multiservice-
stillen ddr dagligvarutjdnster kompletteras av
t.ex. post- och apotekstjanster. (Utskottets for-
slag till uttalande)

Gjorda utredningar pekar pa att liberalisering-
en av Oppettiderna eventuellt bidrar till att han-
deln koncentreras. Konkurrensfragor av detta
slag bor absolut beaktas i den pagaende bered-
ningen av en totalreform av konkurrenslagstift-
ningen, understryker utskottet.

Oppettiderna inom frisorsbranschen

Regeringen foreslar att frisersalongerna inte ska
omfattas av lagen. Diarmed kan de i likhet med
andra foretag inom servicebranschen halla op-
pet efter eget gottfinnande.



Savil foretagare som anstdllda inom har-
vardsbranschen har velat att oppettiderna inom
branschen fortfarande ska vara reglerade. Ocksa
arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet papekar i
sitt utlatande att det kan ha negativa foljder for
konkurrensen, regelbundna arbetstider och si-
kerheten i arbetet om Gppettiderna for frisorsa-
longer blir helt fria. Utskottet foreslar darfor att
man provar om bestimmelser om Oppettiderna
inom frisdrsbranschen fortfarande bor ingé i la-
gen.

Ekonomiutskottet anser forslaget vara moti-
verat och foreslar att frisdrsalongerna fortsatt
ska omfattas av oppettidsbestimmelserna och att
lagens rubrik och 1—4 § &ndras i enlighet hér-
med. (Utskottets dndringsforslag)

Ikrafttradande

Enligt propositionen avses den foreslagna lagen
trada i kraft s& snart som mojligt. Ekonomiut-
skottet dr overens med arbetslivs- och jamstilld-
hetsutskottet om att det dr angeldget att den tré-
der i kraft den 1 december 2009.

Utskottets dndringsforslag
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Motionen

Utskottets lagforslag motsvarar innehéllsligt
lagmotionen.

Eftersom motionidren foreslar dndringar i en
lag som i lagforslaget forslas bli upphévd, fore-
slar utskottet att lagmotionen forkastas av lag-
tekniska skdl.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslaget godkdnns men rubriken
och 1—4 § med dndringar (Utskottets
dndringsforslag),

att lagmotion LM 44/2009 rd forkastas
och

att tva uttalanden godkdinns (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om oppettider for detaljhandeln och frisersalonger

1§
Tillimpningsomrdde och oppettider

Yrkesmissig detaljhandel och frisersalongs-
verksamhet far, om inte nagot annat bestims i
denna lag, idkas pa vardagar mellan klockan 7
och 21 med undantag for 16rdagar da detaljhan-
del far idkas mellan klockan 7 och 18.

Yrkesmaissig detaljhandel och frisersalongs-
verksamhet far, om inte nagot annat bestims i
denna lag, idkas pa sondagar mellan klockan 12
och 18. Under tiden mellan fars dag i november
och julafton i december da far dock detaljhandel

och frisersalongsverksamhet idkas pa sondagar
mellan klockan 12 och 21.

28
Oppettiderna pd hogtidsdagar

Yrkesmissig detaljhandel och frisersalongs-
verksamhet far inte idkas pa kyrkliga hogtidsda-
gar, forsta maj, mors dag, fars dag eller sjélv-
standighetsdagen och inte heller efter klockan 18
pé nyarsafton och valborgsmissoafton och efter
klockan 12 pa julafton och midsommarafton.

(2 och 3 mom. som i RP)
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38
Dispens

Linsstyrelsen kan av sérskilda skil tillata att
yrkesmissig detaljhandel och frisersalongsverk-
samhet idkas ocksa under andra tider dn de som
bestamts i 1 och 2 §. Som sirskilda skél betrak-
tas faktorer med anknytning till affirens lige, tu-
rism, offentliga tillstidllningar eller motsvarande
situationer som paverkar efterfrigan pa tjanster.
Dispens kan beviljas antingen for bestimd tid el-
ler tills vidare.

(2 mom. som i RP)

438
En ndringsidkares rdtt att hdlla sin affdr stingd

En niringsidkare far inte genom avtal eller
nagot annat darmed jamforbart arrangemang for-
pliktas att halla sin detaljhandelsbutik eller fri-
sersalong 1 ett kopcentrum eller en motsvarande
koncentration av affiarer 6ppen alla veckodagar,
om det inte kan visas att det dr nodvindigt for
kopcentrumet eller affarskoncentrationen att bu-
tiken eller salongen hélls 6ppen och att detta &r

Helsingfors den 5 november 2009

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent (delvis)
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Jouko Laxell /saml
Eero Lehti /saml (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

skiligt med hédnsyn tagen till arten, omfattning-
en och lonsamheten av niringsidkarens nirings-
verksamhet samt 6vriga forhallanden.

Ett avtalsvillkor eller dirmed jamforbart ar-
rangemang som strider mot 1 mom. 4r utan ver-
kan mot néringsidkaren.

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
senast 2012 ldmnar en redogorelse till
om vilka effekter liberaliseringen av bu-
tikernas oppettider haft. Rapportering-
en ska bl.a. gdlla hur bestimmelserna
paverkat de anstdllda och foretagarna
inom handeln, personalens trygghet,
barndagvdrden, arbetsresandet, priva-
ta foretagares rekrytering av en forsta
anstdilld och semesterformdner, till-
gdngen till tjdnster i glesbygden och
handelns struktur ur ett smdforetagar-
perspektiv.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
avsditter ett tillrdckligt stort anslag for
investeringsstod till bybutiker i gles-
bygden.

Péivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml
Sirpa Paatero /sd (delvis)
Oras Tynkkynen /grona (delvis)
Markku Uusipaavalniemi /cent (del-
Vis)
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Sampsa Kataja /saml (delvis)
Antti Vuolanne /sd (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Liberaliseringen och utvidgningen av Oppetti-
derna inom detaljhandeln ir en stor och principi-
ell fordndring i vart samhille. Vi ska inte utnytt-
ja lagstiftning till att infora ett 24/7-konsum-
tionssamhdlle, som &r Oppet dygnet runt alla da-
gar i veckan aret om.

Det finns 140 000 anstédllda inom detaljhan-
deln. Och 13 000 av dem arbetar i dagligvaruaf-
farer under 400 kvadratmeter, som alltsa har helt
fria oppettider. Inom detaljhandeln arbetar sale-
des 230 000 ménniskor. Konsumenterna paver-
kas forstds av Oppettiderna, men de inverkar
ocksa direkt pa en rad andra yrkesgrupper, bland
andra stdderskor, anstaltsvadare, lagerarbetare,
viktare, sophanteringskedjan, transporter och
indirekt ocksé péa dagispersonal och férare inom
kollektivtrafiken.

I sitt utlatande understryker arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet att de liberaliserade och
utvidgade Oppettiderna i hog grad paverkar
stresstaligheten, arbetssikerheten och samord-
ningen mellan arbete och familj. Oppettiderna
inverkar mycket pa hur ménniskor forldgger sin
arbetstid och fritid. Det dr viktigt att familjerna
ocksa i fortsédttningen regelbundet och tillrack-
ligt ofta kan tillbringa fritiden tillsammans, an-
ser arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet.

Enligt de gillande bestammelserna dr oppetti-
derna inom frisdrsbranschen reglerade. Genom
den nya lagen hade regeringen undantagit dem.
Lyckligtvis foreslar ekonomiutskottet enhilligt
att det inte ska bli sd utan frisdrsbranschen ska
ingd i lagen precis som foretridarna for bade ar-
betstagarnas och arbetsgivarnas organisationer
har velat.

Propositionen driver pa att handeln centrali-
seras och ndrbutikerna minskar

I Finland &r dagligvaruhandeln mycket centrali-
serad, nistan 80 procent av marknaden kontrol-
leras av de tva storsta grupperna. I sjdlva verket

hor Finland till de ldnder i Europa som har den
storsta centraliseringen inom dagligvaruhan-
deln. Bland annat Konkurrensverket har ut-
tryckt sin oro over oligopolet, som av studier att
doma medverkar till bl.a. hogre matpriser. Lag-
forslaget drivet dnnu mer pa centraliseringen,
och dagligvaruhandeln flyttar ut till stormarkna-
derna.

I stillet borde vi ha butiker i fororterna, byar-
na och titorterna. Nir Oppettiderna utvidgas och
butikerna dirfor centraliseras och flyttar ut utan-
for stadskérnan, riskeras manga former av tradi-
tionell handel och det kan ha negativa effekter
for utvecklingen av och trivseln i stadskédrnorna.

Centraliseringen slar mycket olika mot min-
niskor. Folk med privatbil gynnas pa bekostnad
av dldre, studerande och ensamforéldrar. Dess-
utom blir anstrdngningarna for hallbar utveck-
ling och minskningsmalen for luftférordningar
lidande ndr handeln flyttar in pa stormarknader-
na.

Den fysiska samhdillsstrukturen splittras och
klimatet dr forloraren

Propositionen péaskyndar nedbrytningen av den
fysiska samhillsstrukturen och star i bjért kon-
trast till de klimatpolitiska malen. I en sa hir
stor fraga hade det absolut behovts en utvirde-
ring av miljokonsekvenserna, och i synnerhet
betriffande klimatmalen for trafiken, den fysis-
ka miljon och energiférbrukningen.
Bostadsministern pa miljoministeriet som
svarar for planldggningsfragor har foreslagit en
precisering av glesbygd eftersom han anser att
ordet ger rum for tolkning och idr ett problem i
styrningen av markanvidndningen. Tolknings-
problemen kan tvinga detaljhandelsbutikerna ut
i periferin i stider och tédtorter. En sddan utveck-
ling splittrar den fysiska samhillsstrukturen och
strider mot malen i anvisningarna om markan-
viandningen, sdger han. Tillimpningen stiller till
med problem, sdrskilt i stadsregioner eftersom
bestimmelserna &r tinkta att stodja lanthandeln.

7
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Detta enligt bostadsministern. Det &r bara att

beklaga att lagen inte dndrades.

Fackhandeln och sma foretag blir lidande

Fackhandeln star for ungefir 80 procent av fore-
tagen inom detaljhandeln. Mitt i antalet anstill-
da sysselsitter fackhandeln 55 procent av perso-
nalen inom detaljhandeln. Men propositionen tar
inte hinsyn till de problem som de utvidgade 6p-
pettiderna kan ha for fackhandeln. Risken dr att
propositionen blir dodsstoten for de manga, kan-
ske hundratals, kvartersbutikerna och sma fack-
butikerna.

Fack kan erbjuda personlig betjdning, och det
dr viktigt, inte minst for dldre kunder. Det dr allt-
sd viktigt att Finland inom manga politikomra-
den tar hinsyn till vilka krav det stélls pa gott i
liv med okande élder.

Inhemska butiker, ocksa foretag med lang er-
farenhet i branschen, kidnner mycket tydligt av
trycket fran de internationella kedjorna. Med
risk for sin Ionsamhet maste fackhandeln anpas-
sa sig till oppettider som gynnar de stora kedjor-
na och trotsa sina egna Ionsamhetskalkyler. Det
dr av storsta vikt att avtalen med koOpcentren
innehdller en regel om en dag stingt for mindre
butiker.

Nir Oppettiderna utvidgas dr risken stor att
detaljhandeln drabbas av storre kostnader. De
nya oppettiderna kommer knappast 6ka konsum-
tionen av varor fran detaljhandeln. De 6kande
kostnaderna kommer ndmligen att slds ut pa pri-
set och far betalas av konsumenterna.

For manga foretagare ér det aktuellt med ge-
nerationsvixling, som nu forsvaras och blir min-
dre attraktivt.

Foretagarna i Finland, Yrittdjanaisten Kes-
kusliitto och Erikoiskaupan Liitto motsitter sig
kraftfullt lagforslaget.

Sysselsdttning och arbetssdkerhet

Det &r svart att bedoma hur sysselsittningen pa-
verkas av forslaget och propositionen siger ing-
enting om positiva sysselsittningseffekter. For-
bundet for finsk handel rdknar med att arsverke-
na okar. Det dr viktigt att de utdkade arbetstim-
marna i forsta hand erbjuds dem som nu har del-

tidsanstédllning, understryker arbetslivs- och
jamstdlldhetsutskottet. Inom dagligvaruhandeln
jobbar tva tredjedelar av personalen deltid, inom
fackhandeln &r siffran cirka 10 procent. P& hy-
permarknaderna é&r siffran hela 90 procent. Ock-
sd fackhandeln kommer att tvingas att i hogre
grad ha deltidsanstélla. Dessutom dr de nuva-
rande Oppettiderna problematiska eftersom det
ar svart och dyrt att fa personal till fackhandeln.

Foretagarnas arbetsborda kommer att 6ka pa
bekostnad av deras arbetshilsa och det forsim-
rar avsevirt sikerheten i arbetet. Dessutom kom-
mer foretagarnas allt mer att tvingas arbeta en-
samma.

I sma affirer dr det otryggt att arbeta pa kvil-
lar och nitter. Det maste alltsa satsas betydligt
mer pa sdkerhetssystem vid ensamarbete. Ar-
betssikerheten eller ensamarbete har 6ver hu-
vud taget inte undersokts i samband med lagfor-
slaget.

Ingen gemensam tid i familjerna och kommu-
nal barnomsorg

Med ldngre oppettider forlorar manga smafore-
tagare och anstéllda inom detaljhandeln famil-
jens enda lediga dag. For de anstéllda &dr de
langa Oppettiderna ett problem nir de vill sam-
ordna arbete och familj och ordna gemensam tid
for familjen. Foretagarna och deras familjer,
men ocksd de som arbetar inom detaljhandeln
och deras familjer méste kunna garanteras en le-
dig dag i veckan. I synnerhet familjer med en-
samforsorjare har svart att samordna arbete och
familj. Av alla barnfamiljer har 20 procent en-
samforédldrar och inom den kvinnodominerade
handeln ir siffran 30 procent.

Nir butikerna far ha sondagsdppet aret runt,
okar behovet av barnomsorg pa sondagar. En ut-
rakning i Vanda visar att det kostar ungefar
550 000 euro att ha ett vanligt dagis med fem
grupper 6ppet dygnet runt. Behovet av barnom-
sorg pa kvillar och veckoslut kommer att dka
och kommunerna har mycket varierande mojlig-
heter att méta situationen.

Manga kommuner kdmpar med stora ekono-
miska problem. Sannolikt ér det flera kommuner
som inte kommer att kunna tillgodose det 6kade



behovet av barnomsorg. Dessutom maéste kom-
munerna ordna med sékerheten, ocksa pa nitter-
na. Det syns i synnerhet pd mindre barn om de
maste vistas ldnge pa dagis pa nitter och vecko-
slut.

P4 grund av nackdelarna med lagforslaget blir
samhillet tvunget att utdka sitt serviceutbud av
barnomsorg, kollektivtrafik och sikerhet pa ga-

Helsingfors den 5 november 2009

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
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torna. Veckosluts- och nattarbete kommer att
oka av propositionen. Sd kommunerna maste ges
mdojligheter att ta hand om allt detta.

Forslag
Vi foreslar alltsa

att lagforslaget forkastas.

Jouko Laxell /saml
Markku Uusipaavalniemi /cent
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