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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforsiljning och lag om fdndring av 1 § i
lagen om verkstillighet av boter

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 april 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantférsiljning
och lag om dndring av 1 § i lagen om verkstallig-
het av boter (RP 23/2013 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(GrUuU 14/2013 rd) aterges efter betdnkandet.
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Regionforvaltningsverket i S6dra Finland
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- ledande expert Kari Aaltonen, Skattefoérvalt-
ningen

- forsdljningschef Fredrik Blumme, Kassamag-
neetti Oy

- jurist Janne Koivisto, Dagligvaruhandeln r.f.

- vice verkstillande direktoér Veli-Matti Aitto-
niemi, Turism- och Restaurangférbundet rf

- verksamhetsledare Arja Laurila, Suomen
Hiusyrittdjat ry

- chef for lagstiftningsdrenden Janne Makkula,
Foretagarna i Finland rf

- verksamhetsledare Ari Kallas, Tori- ja Mark-
kinakaupan Keskusjérjesto ry.

Dessutom har skriftligt utlatande limnats av

— Polisstyrelsen

— Finlands néringsliv rf

— Finansbranschens Centralférbund rf

—  Servicefacket PAM rf

— Ekonomiadministrationsforbundet i Fin-
land

— Kosmetologforeningen i Finland ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar det att det stiftas en lag om
skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforsilj-
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Det foreslas att en forsdljare inom nérings-
verksamhet, med vissa undantag, ska ha skyldig-
het att erbjuda kunden kvitto om betalningen
sker kontant eller pd ett sitt som kan jadmforas
med kontant betalning. Det ska ocksad vara mdj-
ligt att erbjuda kvitto i elektronisk form. I lagen
foreslds dessutom bestimmelser om den infor-
mation kvittot ska innehélla.

Det foreslds att Skatteférvaltningen, polisen
och regionforvaltningsverken ska svara for till-

Motivering

synen dver efterlevnaden av lagen. Om en ni-
ringsidkare asidosétter sin skyldighet att erbju-
da kunden kvitto kan tillsynsmyndigheten som
pafoljd pafora en forsummelseavgift. Rattsregis-
tercentralen ska svara for verkstdlligheten av
forsummelseavgifterna. Det foreslds att en be-
stimmelse om detta tas in i lagen om verkstallig-
het av boter.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med {6l-
jande kommentarer och dndringsforslag.

I propositionen foreslds lagens (lagforslag 1)
tilldmpningsomrade bli avgrinsat sd att forsalj-
ning fran automat, verksamhet enligt lotterilag-
stiftningen och torg- och marknadshandel som
sker utomhus inte ska ingd i lagens tilldmpnings-
omrdde, med undantag for detaljférsdljning el-
ler servering av alkoholdrycker. Enligt motive-
ringen dr avgrinsningen dndamaélsenlig efter-
som det berdknas att anvédndning av kassaappa-
rater dr osdkert och svart att ordna pd grund av
véiderleksomsténdigheter och forsdljningsloka-
lernas utrustningsnivé och att det vore oskéligt
besvirligt med avseende pd forséljningssituatio-
nen att overhuvudtaget ge kvitton under dessa
omstdndigheter. Ekonomiutskottet anser av-
grinsningen motiverad for ndrvarande. Den tek-
niska utvecklingen inom branschen kan dock i
framtiden véntas leda till [6sningar som medger
nya metoder. Det méste beaktas nér lagstiftning-
en fornyas. P& torgen pagdr utdver smaskalig
handel ockséd affarsverksamhet med betydande
penningbelopp. Ekonomiutskottet konstaterar
att det inte finns neutrala forskningsdata om
torghandeln vilket bidrar till att forsvara helhets-
bedomningen av hur regleringen av torghandeln
inverkar pa att eliminera svart ekonomi.

Att avgrinsa skyldigheten att ge kvitto utgé-
ende frdn om handeln dger rum inomhus eller ut-
omhus skulle stilla foretagare inom samma
bransch i en ojdmlik stdllning. Utskottet anser att
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skyldigheten att erbjuda kvitto vid torghandel
bor utredas. I samband med en mer omfattande
utredning om torghandeln maéste det dessutom
kontrolleras om det dr dndamélsenligt att dvrig
kontanthandel i samband med alkoholforsilj-
ning ska omfattas av skyldigheten att ge kvitto.

Ekonomiutskottet papekar att dven om den
aktuella propositionen inte uttryckligen forutsét-
ter att det anvénds kassaapparat, endast att det
ges ett kvitto vars innehall motsvarar det som f6-
reskrivs, bor regeringen reda ut hur det inverkar
pd verksamhetsomradet om det blev obligato-
riskt att anvéinda kassaapparat. En skyldighet att
anvinda kassaapparat skulle motverka svart eko-
nomi effektivare dn skyldighet att ge kvitto i 6v-
rigt.

Ekonomiutskottet erfar att lagens tillimp-
ningsomrdde omfattar sddana branscher inom
néringslivet vars verksamhet och penningdver-
foringar redan nu antecknas tillforlitligt och
atergivningsbart i termer av dverférda belopp,
avsindare och mottagare. Sddana branscher ar
t.ex. finansiering och férsékring. Den foreslag-
na lagen skulle principiellt ldmpa sig for dessa
tjdnster d& kunden betalar kontant eller pa nagot
annat jimforbart sitt och mottagaren &r en bank,
ett forsdkringsbolag eller ett annat finansfore-
tag. Redan nu utskrivs ur kassasystemet en kas-
sakvittering pa kundens verifikation som visar
bl.a. arkiveringskoden och uppgifter om ban-
kens serviceavgift. Bankernas kassasystem &r en
visentlig del av deras bokforingssystem dér det i
praktiken dr omojligt att skdta betalningar utan-



Motivering

for bokforingen. Dessutom har skattemyndighe-
terna frigerétt till kontona och tekniska forbin-
delser for att genomfora forfragningar. Inom an-
dra finansforetag som t.ex. forsdkringsbolag,
vérdepappersforetag, fondbolag, virdepappers-
formedlare och finansieringsbolag anvénds inte
kontanter utan betalningarna gors helt i maskin-
lasbar form t.ex. som gireringar. En skyldighet
for dessa aktorer at ge separat kvitto skulle inte
gbra bevakningen av svart ekonomi mer effek-
tiv. Bokforingslagstiftningen har linge utgatt
frén att ett kontoutdrag av ett finansiellt institut
med avseende pa beskattningsforfarandet dr en
tillforlitlig verifikation. Ekonomiutskottet anser
det viktigt att existerande och tillforlitliga sys-
tem for att i efterskott bevisa penningtransaktio-
ner beaktas vid bedomningen av hur skyldighet-
en att erbjuda kvitto uppfylls.

I propositionens detaljmotivering beskrivs
betydligt fler undantag fran tillimpningsomré-
det 4n vad som framgér av paragraferna i lagfor-
slaget. Ekonomiutskottet finner det angelédget att
tillampningsomradet entydigt och klart framgér
av den egentliga lagtexten. Darfor foreslar ut-
skottet att punkten om begrdnsning av tilldmp-
ningsomradet kompletteras med de i motivering-
en ndmnda fall dér skyldigheten att erbjuda kvit-
to inte géller.

Ekonomiutskottet vdlkomnar att atgédrdspro-
grammet for minskande av svart ekonomi ér pa
vig att konkretiseras i form av ny reglering.
Aven om det kan forvintas att den nu foreslagna
regleringen inte kan motverka den svarta forsalj-
ningen helt och héllet, &r propositionen dnda ett
steg 1 rétt riktning. Ekonomiutskottet konstate-
rar att den svarta ekonomin &r ett omfattande och
sammansatt problemkomplex som maste utre-
das pa manga fronter. Det bésta slutresultatet nas
genom att korrigera regleringen undan for un-
dan och ett problem i taget, och samtidigt f6lja
upp verkningarna av den dndrade lagstiftningen.
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Detaljmotivering

1. Lag om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforsiljning

3 §. Begrdnsning av tillimpningsomrddet. En-
ligt paragrafens forsta punkt tillimpas lagen inte
pa forsdljning fran automat. Enligt paragrafens
andra punkt tillimpas lagen inte pd verksamhet
som avses 1 lotterilagstiftningen. Enligt paragra-
fens tredje punkt tillimpas lagen inte pa mark-
nads- och torghandel utomhus, med undantag av
detaljforsdljning och servering av alkoholdryck-
er. Paragrafen kompletteras med en fjarde punkt
om lagstiftarens avsikt enligt propositionens de-
taljmotivering att tillimpningsomradet inte ska
omfatta elektronisk handel, betalning av rik-
ningar och andra betalningar dér kdparen kan be-
tala sjdlvstindigt utan att forsdljaren &r nirva-
rande.

5 §. Tillsyn. 1 paragrafens forsta moment fore-
skrivs om de behoriga tillsynsmyndigheterna.
Grundlagsutskottet har i sin praxis pa senare tid
(GrUU 14/2013 rd) upprepade ganger uppmark-
sammat att det i lagstiftningen om inspektioner
med karaktir av tillsyn for tydlighetens skull bor
hénvisas till de generella bestimmelserna om in-
spektioner i 39 § i forvaltningslagen (434/2003).
Det foreslagna forsta momentet bor saledes
kompletteras med en hénvisning till 39 § i for-
valtningslagen. I paragrafens andra moment f6-
reskrivs om utbyte av tillsynsuppgifter mellan
tillsynsmyndigheter.

I paragrafens tredje moment foreskrivs om
tillsynsmyndigheternas rétt att gdra inspektio-
ner i en niringsidkares lokaler. Enligt grundlags-
utskottets stillningstagande (GrUU 14/2013 rd)
far en sddan inspektion utforas i lokaler som an-
véinds for permanent boende endast om nirings-
verksamhet faktiskt bedrivs i lokalerna och om
det finns grundad anledning att misstédnka att
brott mot denna lag har begatts eller kommer att
begas. Inspektionen ska dessutom vara nodvén-
dig for att det ska kunna utredas om skyldighet-
en att erbjuda kvitto iakttas. Av tydlighetsskél
ska bestimmelsen om inspektion i bostidder av-
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delas som ett separat nytt moment och momen-
tets ordalydelse ska folja grundlagsutskottets
stillningstagande.

I den foreslagna paragrafens tredje moment
foreskrivs dessutom om tillsynsmyndighetens
ritt att gora testkdp. Enligt grundlagsutskottets
stillningstagande (GrUU 14/2013 rd) kan test-
kop endast goras om det finns grundad anled-
ning att misstdnka att brott mot denna lag har be-
gétts eller kommer att begas. Testkdpet ska dess-
utom vara nddvindig for att det ska kunna utre-
das om skyldigheten att erbjuda kvitto iakttas.
Av tydlighetsskal ska bestimmelsen om testkop

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

avdelas som ett separat nytt moment och mo-
mentets ordalydelse ska folja grundlagsutskot-
tets stdllningstagande.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets indringsfiorslag).

Lag

om skyldighet att erbjuda kvitto vid kontantforséljning

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

loch2§
Lagens syfte
(Som i RP)

3§
Begrdnsning av tillimpningsomradet

Denna lag tillimpas inte pé

(1—3 punkten som i RP)

4) elektronisk handel, betalning av rdkningar
och andra betalningssituationer ddr koparen
kan betala varan eller tjdnsten sjdlvstindigt
utan att ndringsidkaren dr ndrvarande (Ny)

4§
(Som i RP)

58
Tillsyn

Tillsynen over efterlevnaden av denna lag ut-
Ovas av Skatteforvaltningen och polisen. Pé ser-
veringsstillen dér innehavare av serveringstill-
stand serverar alkoholdrycker utdvas tillsyn dver
efterlevnaden av lagen dessutom av regionfor-
valtningsverket. Inom landskapet Aland ir det
Skatteforvaltningen som utdvar tillsyn dver ef-
terlevnaden av lagen. Vid inspektioner ska 39 § i
forvaltningslagen (434/2003) foljas.

(2 mom. som i RP)

Tillsynsmyndigheterna har rétt att dvervaka
att skyldigheten att erbjuda kvitto fullgdrs i lo-
kaler dir naringsidkare som omfattas eller kan
antas vara omfattade av skyldigheterna enligt
denna lag bedriver verksamhet. (Utesl.)

I utrymmen som anvdinds for boende av per-
manent natur far inspektion foretas endast om



ndringsverksamhet faktiskt bedrivs i lokalerna
och om det finns grundad anledning att misstdin-
ka att brott mot denna lag har begdtts eller kom-
mer att begas. Inspektionen ska dessutom vara
nodvindig for att det ska kunna utredas om
skyldigheten att erbjuda kvitto iakttas. (Nytt)
Tillsynsmyndigheten har rdtt att gora testkop
i tillsynssyfte om det finns grundad anledning att
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misstdinka att brott mot denna lag har begdtts el-
ler kommer att begds. Testkopet ska vara nod-
vdndigt for att det ska kunna utredas om skyld-
igheten att erbjuda kvitto iakttas. (Nytt)

6—8§
(Som i RP)

Helsingfors den 6 juni 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent (delvis)
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv (delvis)

Harri Jaskari /saml

Antti Kaikkonen /cent

Johanna Karimiki /grona

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

Jukka Kérna /sd

Eero Lehti /saml

Pédivi Lipponen /sd (delvis)
Jari Myllykoski /vénst

Martti Molsa /saf

Arto Pirttilahti /cent (delvis)
Kaj Turunen /saf.
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