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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en lag om temporér avvikelse fran aktiebolagslagen, lagen
om andelslag, féreningslagen och vissa andra sammanslutningslagar som géller foretag inom fi-
nansbranschen i syfte att begrinsa spridningen av covid-19-epidemin. Avsikten &r att med anled-
ning av epidemin forldnga giltighetstiden for vissa bestimmelser i den temporira lagen som stif-
tades varen 2020 sa att bors- och First North-listbolagen kan ordna bolagsstimman i sin helhet pa
basis av distansdeltagande fram till utgangen av juni 2021 och att andelslag, féreningar och vissa
foretag i finansbranschen kan tillata distansdeltagande och anlitande av ombud vid den stimma
eller det mote som avses i lagen och som ordnas fore utgangen av juni 2021. Det foreslés ingen
mdjlighet att avvika fran tidsfristerna for stimmor och méten.

Det ligger i sammanslutningarnas, deldgarnas, medlemmarnas, intressentgruppernas och hela
sambhiéllets intresse att sékerstilla ett storningsfritt beslutsfattande i dessa sammanslutningar ock-
s hosten 2020 och véren 2021. Utifran forslaget kommer sammanslutningarnas styrelser ocksé
hosten 2020 och varen 2021 ha tillrdckliga metoder for att ordna moéten i enlighet med samman-
slutningarnas behov, resurser och hélsoskyddskrav.

Lagen avses trida i kraft den 1 oktober 2020 och gélla till och med den 30 juni 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Det huvudsakliga innehdllet. Avsikten dr att forldnga giltighetstiden for vissa bolagsréttsliga be-
stimmelser som utfirdats pa grund av coronaepidemin, sa att bors- och First North-listbolagen
kan ordna bolagsstimman i sin helhet pé basis av distansdeltagande fram till utgangen av juni
2021 och att andelslag, féreningar och vissa foretag i finansbranschen kan tilléta distansdeltagan-
de och anlitande av ombud vid den stimma eller det méte som avses i lagen och som ordnas fore
utgangen av juni 2021. Malet dr att géra det mdjligt att ordna dessa stimmor och méten pé ett si-
kert och forutségbart sétt.

Férhallande till den undantagslagstiftning som infordes varen 2020. Forslagets  huvudsakliga
innehall stimmer overens med den lagstiftning som infordes i varas (290/2020). En vésentlig
dndring &r att det i den regeringsproposition som nu behandlas inte foreslas ndgra undantag fran
tidsfristerna for att ordna méten och stimmor.

Problem med motstridiga skyldigheter vid anordnandet av méten. Syftet med den foreslagna
lagstiftningen é&r att 16sa problemet med att de sammanslutningar som avses i det hér forslaget till
lagstiftning méste iaktta de skyldigheter att ordna ordinarie moten som foreskrivs i annan lagstift-
ning samtidigt som de ska efterleva de foreskrifter som regionforvaltningsverket har utfardat for
att skydda befolkningens hélsa. Under radande forhallanden med en smittsam sjukdom finns det
en risk for att denna konflikt realiseras om regionforvaltningsverket genom foreskrifter begrén-
sar sammankomster pd samma sétt som i varas: regionforvaltningsverken har med st6d av 58 § i
lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) omfattande befogenheter att forbjuda alla offent-
liga tillstéllningar och allmdnna sammankomster som ordnas inomhus och utomhus i kommuner-
na inom sitt verksamhetsomréde. De myndighetsforeskrifter som utférdats med stod av 58 § i la-
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gen om smittsamma sjukdomar dr priméra i forhallande till bland annat aktiedgarnas réttigheter
enligt aktiebolagslagstiftningen.

Enligt en sakkunnigutredning kan restriktionerna enligt propositionen anses vara godtagbara och
proportionella. Forslaget paverkar inte aktiedgarnas eller medlemmarnas rétt att delta i samman-
slutningens beslutsfattande 1 storre utstrackning dn vad som &r nddvandigt med hénsyn till om-
staindigheterna. Den foreslagna lagstiftningens effekter &r bade till innehéll och varaktighet be-
gransade pd forhand. Den foreslagna regleringen kan séledes anses vara godtagbar ockséd med
tanke pé réttssystemet som helhet och pékallad av ett vigande samhélleligt behov.

Utldtandet firdan lagutskottet. Lagutskottet (LaUU 5/2020 rd) har granskat propositionen sérskilt i
fraga om foreningar och undantag fran foreningslagen. I friga om foreningar hanfor sig de atgér-
der med anledning av covid-19-epidemin som avses i propositionen i synnerhet till att mojlighe-
terna att anlita ombud och underlétta deltagande pa distans forldngs for viss tid ocksé efter det att
den gillande temporira lagen har upphdrt att gilla. Under utfragningen av sakkunniga i lag-
utskottet lades det fram dnskemal om beredning av permanent lagstifining som underlédttar delta-
gande pé distans. Enligt en utredning som lagutskottet fatt av justitieministeriet utreder arbets-
gruppen Gruppbaserad medborgarverksamhet 2020, som tillsatts av justitieministeriet, bland an-
nat regleringsbehoven i anslutning till deltagande pa distans och ordnande av virtuella méten och
lagger vid behov fram forslag om dem. Lagutskottet tillstyrker de foreslagna bestimmelserna.

Vidareutveckling av bestimmelserna. Den aktuella lagstiftningen &r avsedd att gélla till och med
den 30 juni 2021. Till 61jd av forslaget och den nu gillande undantagsregleringen gors det alltsa
avsteg fran aktieigarnas centrala réttigheter i sammanlagt mer &n ett &r. Om det pé grund av smitt-
situationen ser ut som om undantagsbestimmelserna behover forlangas efter den 30 juni 2021,
anser ekonomiutskottet att statsradet bor bereda bestimmelser i ssmmanslutningslagarna och an-
dra relevanta lagar om att mojliggora distansdeltagande for aktiedgare och medlemmar sa att 16s-
ningarna &r hallbara pa lang sikt med tanke pa att aktieigarna ska fa sina réttigheter tillgodosedda
och demokratin i aktiebolag ska fullfoljas. Ekonomiutskottet hdnvisar ocksa till det arbete som ut-
fors 1 justitieministeriets arbetsgrupp Gruppbaserad medborgarverksamhet 2020, som dven lag-
utskottet ndmner. Ekonomiutskottet menar att det nu &r 1dmpligt att invénta arbetsgruppens slut-
satser i stéllet for att man i den nu aktuella lagstiftningen forutséger vilka omsténdigheter som
kommer att rdda efter den period som avses i propositionen. I det fortsatta arbetet ska sérskild
uppméirksamhet fastas vid att aktiedgarnas rittigheter enligt aktiebolagslagen och bolagsordning-
en kan tillgodoses pé behorigt sétt ocksa i fraga om smé deldgare. Bestimmelserna i det aktuella
lagforslaget kan leda till att viardet av aktiedgarens innehav i borsbolaget méste uppga till flera
miljoner euro innan aktiefigaren har rétt att lagga fram motforslag.

I det fortsatta arbetet ska det ocksa bedomas om det &r &andamalsenligt att utvidga den foreslagna
regleringen i2 § 1-5 mom. sé att den ocksé géller privata aktiebolag. Dessa bolag har delvis sam-
ma problem med moétesarrangemang som borsbolag.

Sakkunniga har ocksa stéllt frigan om aktieégarnas réttigheter skulle tillgodoses béttre om aktie-
dgarna fritt kunde vilja ett ombud som foretrdder dem. D4 &r det nddvindigt att pd motsvarande
sitt, med beaktande av syftet med denna lagstiftning att begrénsa antalet motesdeltagare, fore-
skriva att ett sddant ombud ska delta i motet antingen med hjélp av ett tekniskt hjdlpmedel eller vi-
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dare befullmiktiga ett ombud som utsetts av bolaget. Ekonomiutskottet ser det som viktigt att
ocksa denna fraga bedoms i det fortsatta arbetet.

Slutsatser. Ekonomiutskottet anser att den foreslagna regleringen ér motiverad och tillstyrker den
med de dndringar som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen. Utskottet papekar sarskilt att den
reglering som foreslas i propositionen bor bedomas i ljuset av att det inte finns ndgot inom kort
genomforbart alternativ till de foreslagna bestimmelserna som mojliggor deltagande pa distans.
Aven till den del distansdeltagande anses minska sm4 aktiedigares ritt till inflytande pa ett nega-
tivt sdtt, ar alternativet till dessa former av deltagande i praktiken att métet eller stimman kanske
inte kan ordnas med beaktande av att bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar ar tving-
ande.

DETALJMOTIVERING

5 §. Andra former av sammanslutningar. Enligt propositionsmotiven ska de foreslagna dnd-
ringarna pa motsvarande sétt som i den géllande temporéra lagen ocksa tillimpas pa forsakrings-
foreningar, forsékringskassor och arbetsloshetskassor. I detta sammanhang ndmns dock inte att
undantagen r tillimpliga pa forsékringsbolag eller dmsesidiga forsakringsbolag som omfattas av
tillimpningsomradet for forsdkringsbolagslagen. I 2 § 5 mom. ndmns dessutom inte att forsik-
ringsbolag ingér i tillimpningsomradet for aktiebolagslagens undantagsbestdmmelser om att del-
tagande i bolagsstimmor endast fér ske per post, genom datakommunikation eller med négot an-
nat tekniskt hjdlpmedel. Enligt utredning har det dock inte varit meningen att undanta forsék-
ringsbolag frén undantagsbestimmelserna.

Lagforslagets och den géllande temporira lagens (290/2020) bestimmelser om tillimpning av
bestimmelserna om aktiebolag i 2 § pa kreditinstitut géller endast kreditinstitut som ar borsnote-
rade bolag eller First North-listbolag. Lagforslagets 5 § 4 mom. bor kompletteras sa att samma
rittslage géller ocksé forsékringsbolag som &r borsbolag eller First North-listbolag.

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagets 5 § 4 mom. omformuleras sa hér: "Fransett arbetspen-
sionsforsikringsbolag tillimpas 2 § i denna lag pa forsékringsbolag trots forsakringsbolagslagen
och en ledamot av representantskapet for ett msesidigt forsidkringsbolag far utova sin rostritt ge-
nom ombud."

Ekonomiutskottet konstaterar att hdnvisningsbestimmelserna i 1 och 4 mom. géller endast sada-
na kreditinstitut och forsikringsbolag som é&r borsbolag eller First North-listbolag. Definitionen
av nérstdendekrets i aktiebolagslagen, som ndmns i 2 § 1 mom. i lagforslaget och som giller ett
ombud som utsetts av bolaget, motsvarar till sitt innehall definitionerna av nirstaendekrets i 1
kap. 24 b och 24 ¢ § i forsdkringsbolagslagen.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 117/2020 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag

om temporir avvikelse fran aktiebolagslagen, lagen om andelslag, foreningslagen och vissa
andra sammanslutningslagar i syfte att begrinsa spridningen av covid-19-epidemin

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs

1§
Tilldmpningsomrdde

Genom denna lag gors tempordr avvikelse frdn vad som foreskrivs om ordnande av bolags-
stimma, andelsstimma och fullmiktigesammantride, féreningsmote, andelsstimma och full-
maktigesammantridde vid andelsbanker, principalméte vid sparbanker, forsékringsforeningars
foreningsstimma och forsdkringskassors kassamote och hypoteksforeningens méte i vissa be-
stimmelser 1 aktiebolagslagen (624/2006), lagen om andelslag (421/2013), féreningslagen (503/
1989), lagen om affarsbanker och andra kreditinstitut 1 aktiebolagsform (1501/2001), lagen om
andelsbanker och andra kreditinstitut i andelslagsform (423/2013), sparbankslagen (1502/2001),
forsdkringsbolagslagen (521/2008), lagen om forsakringsforeningar (1250/1987), lagen om for-
sdkringskassor (1164/1992) och lagen om hypoteksforeningar (936/1978).

28
Aktiebolagslagen

Med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 8 § 1 mom. i aktiebolagslagen kan bolagsstamman i
ett borsbolag ordnas sé att en aktiedgare far utdva sina rattigheter vid bolagsstimman endast ge-
nom ett av aktiedgaren valt ombud. Bolagets styrelse utser ett eller flera ombud som aktiedgarna
kan anlita och som inte hor till den i 1 kap. 11 eller 12 § i aktiebolagslagen avsedda nérstdende-
kretsen. Beslutet om att ordna en i detta moment avsedd stimma fattas av bolagets styrelse.

Med avvikelse fran 5 kap. 6 § 1 mom. och 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen kan bolagsstimman i
ett borsbolag ordnas sa att en aktiedgare far utova sin rétt vid bolagsstimman endast pa det satt
som avses i 5 kap. 16 § 2 mom. i den lagen med hjilp av post, datakommunikation eller nagot an-
nat tekniskt hjdlpmedel. Beslutet om att ordna en sédan stimma fattas av bolagets styrelse. Bola-
get styrelse kan ocksé besluta att ocksa ett i 1 mom. avsett ombud far delta i bolagsstimman en-
dast pa det sdtt som avses i detta moment.

I en stimmokallelse som utfirdas for en bolagsstimma som avses i 1 eller 2 mom. ska utdver
vad som ndmns i 5 kap. 16 § 2 mom. i aktiebolagslagen meddelas f6ljande:
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1) det huvudsakliga innehallet i beslutsforslagen, och om styrelsen foresléar vinstutdelning till
ett mindre belopp 4n vad som foreskrivs i 13 kap. 7 § i aktiebolagslagen, vinstutdelning till mini-
mibelopp som ett alternativ,

2) den skéliga tid som reserverats for framstéllande av aktieigarnas motforslag och i 5 kap. 25
§ 1 aktiebolagslagen avsedda fragor och tiden for styrelsens svar samt uppgift om den webbplats
dér fragorna, svaren och motforslagen finns till paseende fore bolagsstimman och innan rostning-
ens avslutats,

3) en presentation av de ombud som bolaget utsett och kontaktuppgifter till dessa,

4) en skalig tid for eventuell forhandsrostning, samt

5) hur ordforande for stimman och funktionérer till den viljs och hur rostlangden faststélls.

Kallelsen till en i 1 eller 2 mom. avsedd bolagsstimma ska innehélla det huvudsakliga inne-
héllet i aktiedgarnas beslutsforslag som har kommit in till bolaget inom en tid som motsvarar vad
som foreskrivs i 5 kap. 5 § 1 aktiebolagslagen, om de aktieéigare som har lagt fram forslaget har
minst en hundradel av bolagets samtliga aktier. Dessutom ska ett motforslag som inkommit till
bolaget pa det sitt som foreskrivs i 3 mom. 2 punkten tas upp till omrostning, om de aktiedgare
som har lagt fram forslaget har motsvarande andel av bolagets samtliga aktier. Andra motforslag
behover inte g till omrostning. I alla drenden som ska avgoras ska rostningsalternativen vara ja
och nej, om det endast finns ett forslag.

Videni 1 eller 2 mom. avsedd bolagsstimma far en aktieigare med avvikelse fran vad som f6-
reskrivs i 5 kap. 1 aktiebolagslagen framstélla motforslag och i 25 § i det kapitlet avsedda fragor
endast pé det sitt som avses ovan i 3 mom. 2 punkten.

Vad som foreskrivs i 1-5 mom. géller dven bolagsstimma for ett sédant aktiebolag som emit-
terat aktier som ar foremal for handel pa eni 1 kap. 2 § 1 mom. 8 punkten i lagen om handel med
finansiella instrument avsedd multilateral handelsplattform (1070/2017).

38
Lagen om andelslag

Med avvikelse fran 5 kap. 9 § 1 mom. i lagen om andelslag och oberoende av stadgarna fér ett
ombud foretrida tre medlemmar vid andelsstimman. I stadgarna eller genom beslut av styrelsen
ar det mojligt att tillata foretrddande av flera medlemmar. Med avvikelse fran 5 kap. 41 § 1 mom. i
den lagen fér ocksa en fullmiktigeledamot bemyndiga en annan fullméktigeledamot att utdva sin
ritt vid fullméktigesammantrédet. Vid en omrostning som ordnas vid andelsstimman eller full-
méktigesammantridet dr det sammanlagda rostetalet for de ledamoter eller foretradare som fore-
triads av ett och samma ombud hdgst en tiondel av det sammanlagda rostetalet for de vid stimman
eller sammantrédet foretrddda ledaméterna eller foretrddarna, om inte stadgarna tillater en storre
rostandel.

Oberoende av vad som anges i andelslagets stadgar kan styrelsen tillata deltagande i andels-
stimman eller fullmiktigesammantriadet per post, genom datakommunikation eller med andra
tekniska hjdlpmedel s& som avses i 5 kap. 17 § 2 mom. i lagen om andelslag.

Styrelsen kan besluta att deltagande pa andelsstimma eller fullméktigesammantrdde som ord-
nas fore utgédngen av juni 2021 forutsitter en anmélan till andelsstimman enligt 5 kap. 8 § i lagen
om andelslag senast en bestimd dag som kan vara tidigast en vecka fore stimman. I ett sidant fall
rdknas den i 5 kap. 30 § i lagen om andelslag avsedda kallelsetiden fran den sista anmélningsda-
gen.
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4§
Féreningslagen

Med avvikelse fran 25 § 1 mom. i féreningslagen och stadgarna kan genom beslut av styrelsen
tillatas att ett ombud fér foretrdda en eller flera medlemmar vid foreningsmétet. Med avvikelse
fran 21 § i foreningslagen kan styrelsen tillata att ocksa en fullméktig far bemyndiga en annan
fullméktig att utova sin ritt vid fullméktigemoétet. Vid en omrdstning vid foreningsmotet eller
fullméktigemotet &r det sammanlagda rostetalet for de medlemmar eller fullméiktige som fore-
tridds av ett och samma ombud hogst en tiondel av det sammanlagda rostetalet for de medlemmar
eller fullméktige som &r foretrddda vid mdtet, om inter stadgarna tillater en storre rostandel.

Med avvikelse fran den forsta meningeni 17 § 2 mom. i féreningslagen och med avvikelse fran
21 § i den lagen kan foreningens styrelse tillata deltagande i méte per post, genom datakommu-
nikation eller med négot annat tekniskt hjdlpmedel sa som avses i 17 § 2 mom. i den lagen, dven
om ett sddant forfarande inte &r tillatet enligt stadgarna och foreningen inte for detta &andamal har
godként en i 30 § i den lagen avsedd omrdstnings- och valordning.

Styrelsen kan besluta att en forutséttning for deltagande i foreningsméte som ordnas fore ut-
géngen av juni 2021 &r anmélan till foreningsmotet senast en viss dag som kan vara tidigast tva
veckor fore motet. I ett sadant fall rdknas kallelsetiden fran den sista anmélningsdagen.

58§
Andra former av sammanslutningar

Oberoende av vad som foreskrivs i lagen om affdrsbanker och andra kreditinstitut i aktiebo-
lagsform ska vad som foreskrivs i 2 § i denna lag tillimpas ocksa pé afféarsbanker och kreditinsti-
tut 1 aktiebolagsform.

Oberoende av vad som foreskrivs i lagen om andelsbanker och andra kreditinstitut i an-
delslagsform ska vad som foreskrivs i3 § i denna lag tillimpas ocksa pa andelsbanker och kredi-
tinstitut 1 andelslagsform.

Oberoende av vad som foreskrivs i sparbankslagen kan sparbankens styrelse besluta att det &r
mdjligt att delta i principalméotet med hjélp av post eller datakommunikation eller ndgot annat tek-
niskt hjdlpmedel. En forutséttning &r att deltaganderitten och riktigheten av en rostrikning kan
utredas pa ett sdtt som kan jamforas med de forfaranden som iakttas vid ett vanligt principalmoéte.
I méteskallelsen ska ndmnas den i detta moment avsedda mdjligheten att delta i motet, forutséatt-
ningarna for ett sidant deltagande, eventuella anknytande begransningar i principalernas yttran-
deritt samt det forfarande som ska iakttas i samband med den. Oberoende av vad som foreskrivs i
sparbankslagen kan styrelsen besluta att en principal far bemyndiga en annan principal att utdva
sin rétt vid principalmotet.

Fransett arbetspensionsforsdkringsbolag tillimpas 2 § i denna lag pa forsékringsbolag trots for-
sakringsbolagslagen och en ledamot av representantskapet for ett dmsesidigt forsékringsbolag far
utdva sin rostritt genom ombud.

Med avvikelse fran 7 kap. 6 § i lagen om forsakringsforeningar kan foreningens styrelse tillata
deltagande i foreningsstimman per post, genom datakommunikation eller med négot annat tek-
niskt hjdlpmedel.
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Med avvikelse fran 42 och 172 a § i lagen om forsékringskassor kan styrelsen for en forsék-
ringskassa tillata deltagande i méte per post, genom datakommunikation eller med nagot annat
tekniskt hjdlpmedel. Med avvikelse fran 41 § 4 mom. i lagen om forsékringskassor far en medlem
av en forsékringskassas representantskap utdva sin rostritt genom ombud.

Oberoende av vad som foreskrivs i lagen om hypoteksforeningar och hypoteksforeningens
stadgar kan hypoteksforeningens styrelse eller forvaltningsrad besluta att det 4r mdjligt att delta i
hypoteksforeningens mote med hjélp av post eller datakommunikation eller nagot annat tekniskt
hjélpmedel. En forutsittning &r att deltaganderitten och riktigheten av rostrakningen kan utredas
pa ett sétt som kan jaimforas med de forfarandena som iakttas vid ett vanligt hypoteksforenings-
mdote. [ moteskallelsen ska ndmnas den i detta moment avsedda mojligheten att delta i motet, for-
utséttningarna for ett sédant deltagande, eventuella anknytande begransningar i medlemmarnas
yttranderatt samt det forfarande som ska iakttas i samband med den.

68§
Tkrafttridande
Denna lag tréder i kraft den xx 20xx och géller till den 30 juni 2021.

Denna lag tillimpas pa sddana stimmor, moten och sammantréiden till vilka kallelse har utfar-
dats i enlighet med denna lag och som hélls medan denna lag ar i kraft.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 10.9.2020
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Mari Holopainen grona
medlem Pia Kauma saml
medlem Matias Mékynen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Vaitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Aki Lindén sd

ersattare Heikki Vestman saml.



Betinkande EKUB 17/2020 rd

Sekreterare var
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