Betinkande EKUB 17/2025 rd— RP 148/2025 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éandring av 7 och 11 § i lagen
om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 7 och 11 § i lagen om
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (RP 148/2025 rd): Arendet har remitterats till eko-
nomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Tuuli Oikarinen, arbets- och ndringsministeriet
- jurist Ella Kainulainen, Energimyndigheten

- konkurrenssakkunnig Roland Magnusson, Energimyndigheten

- expert Annina Alasaari, Finsk Energiindustri rf

- chef for intressebevakning Veera Villikari, Finlands fornybara rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen éndras.
Genom dndringen slopas den begransning i lagen enligt vilken endast ett foretag fran en och sam-
ma koncern far delta i konkurrensutséttning av ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen. Det foreslas att begransningen slopas, eftersom den kan begrénsa deltagandet i kon-
kurrensutsittningar pa ett sddant sitt som inte dr forenligt med Europeiska unionens domstols

tolkningspraxis.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

Godkénts
3.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och syften

Propositionen bygger pa behovet av att precisera den nationella lagstiftningen sa att den motsva-
rar den tolkning av koncessionsdirektivet som EU-domstolen faststéllt i sin avgorandepraxis. Re-
geringen foreslar dndringar i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, som trid-
deikraftden 1 januari 2025. I lagen foreskrivs det om ny konkurrensutséttning som hanfor sig till
erhdllande av koncession for projekt for havsbaserad vindkraft inom Finlands ekonomiska zon.
Konkurrensutséttningarna ordnas av Energimyndigheten, och foretag och sammanslutningar som
ar intresserade av att utveckla projekt for havsbaserad vindkraft kan delta. Omradena for havsba-
serad vindkraft i den ekonomiska zonen har dnnu inte valts ut och inga konkurrensutsattningar har
ordnats.

I lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ingar en begrénsning i fraga om delta-
gandet i konkurrensutséttningar, och enligt den fér av féretagen i en koncern som avses i 1 kap. 6
§ 1 bokforingslagen (1336/1997) endast ett foretag delta antingen pa egen hand eller som en del av
en grupp. Senare har det dock framkommit att bestimmelsen inte &r forenlig med EU-domstolens
avgorandepraxis. Det har ansetts nddvéndigt att slopa begrdnsningen for att konkurrensutsétt-
ningen inte ska betraktas som diskriminerande.

Ekonomiutskottet anser att lagforslaget i princip dr motiverat och &ndamalsenligt. I samband med
utskottsbehandlingen av forslaget har det dessutom framkommit att lagens bestimmelse om del-
tagaravgift i samband med konkurrensutséttning behdver upphivas. Ekonomiutskottet tillstyrker
lagforslaget med dndringar.

Deltagande i konkurrensutsdttning

Bakgrunden till de bestdmmelser som begrénsar rétten for foretag som hor till samma koncern att
delta har varit att i ett projekt av den storleksordning som projekt for havsbaserad vindkraft utgor
kan anbud frén flera foretag i samma koncern inte vara till den grad olika att konkurrensen inte
dventyras. Begriansningen kan emellertid begrénsa deltagandet i konkurrensutsattningar pa ett
sitt som inte &r forenligt med EU-domstolens tolkningspraxis. Enligt utskottets uppgifter &r kon-
sekvenserna av att begrinsningen slopas av mindre betydelse for potentiella deltagare i konkur-
rensutséttningar och for Energimyndigheten. Samtidigt kan dndringen anses viktig for att sdker-
stélla réttssdkerheten och genomforandet av havsbaserade vindkraftsprojekt. Risken med det nu-
varande rittsldget &r att projekten fordrdjs eller inte alls genomfors pé grund av eventuella besvar
och domstolsbehandlingar. Det dr alltsa i forsta hand fraga om att trygga réttssékerheten.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har den foreslagna regleringen dessutom ansetts mo-
tiverad for att trygga en omfattande rétt att delta. Havsbaserad vindkraft har ansetts ha betydande
potential att 6ka elproduktionen och frimja energiomstéllningen i Finland. Vid sakkunnigutfrag-
ningen lyftes ocksé fram andra aspekter som géller ordnandet av konkurrensutsittningen men
som inte direkt hianfor sig till det aktuella lagforslaget. For att uppna lagens syften &r det viktigt att
modellen for konkurrensutsittning &r forutsdgbar och 6ppen, betonar utskottet. Utskottet instdm-
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mer ocksé i beddomningen att man vid konkurrensutséttningen bor prioritera kvalitativa kriterier
och att avgifterna och sékerheterna, sdsom sikerheten for frimjande, bor hallas skéliga.

Deltagaravgift

I samband med sakkunnigutfrdgningen har det ocksa framkommit ett annat dndringsbehov som
géller réttssékerheten. I 8 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ingar en be-
stimmelse om deltagaravgift, enligt vilken den som deltar i konkurrensutséttningen &r skyldig att
till Energimyndigheten betala en deltagaravgift, som inte &terbetalas. Bestimmelser om avgif-
tens storlek utfirdas genom forordning av arbets- och néringsministeriet. Energimyndigheten,
som tilldmpar lagen, har framfort att bestimmelsen om deltagaravgift bor upphivas eftersom den
i likhet med ovan ndmnda begrénsning som géller koncerner har bedémts kunna strida mot EU-
ratten.

Enligt den redogdrelse som utskottet fatt kan uttaget av deltagaravgift 6ka de juridiska riskerna
vid konkurrensutséttningen och fordrdja uppndendet av mélen for lagen om havsbaserad vind-
kraft inom den ekonomiska zonen. Energimyndigheten har ansett att upphdvandet av bestimmel-
sen for sin del sdkerstéller att konkurrensutséttningen ordnas pa ett jamlikt och icke-diskrimine-
rande sétt samt ar forenlig med proportionalitetsprincipen. Sakkunniga har dessutom framfort att
uttaget av deltagaravgift kan leda till réattsprocesser som péagér i flera ar och som kan fordroja ge-
nomforandet av havsbaserade vindkraftsprojekt. De kostnader som uppkommer for staten kan da
vara betydligt storre dn intidkterna fran deltagaravgiften. Ekonomiutskottet foreslar dérfor att ock-
s bestimmelserna om deltagaravgift upphévs.

DETALJMOTIVERING

8 §. Deltagaravgift. Ekonomiutskottet foreslar att paragrafen om deltagaravgift upphdvs. [ 8 § 1
mom. i den géllande lagen foreskrivs det om skyldigheten for den som deltar i konkurrensutsétt-
ningen att till Energimyndigheten betala en deltagaravgift, som inte dterbetalas. Enligt 2 mom. ut-
fardas bestimmelser om deltagaravgiftens storlek genom férordning av arbets- och ndringsminis-
teriet. Utskottet anser utifran inkommen utredning att det finns en risk for att bestimmelserna om
deltagaravgift kan tolkas som att de strider mot EU-rétten. Utskottet anser att det med tanke pé
rattssdkerheten och uppnéendet av lagens syften dr motiverat att upphéva 8 §. Det foranleder en
teknisk dndring i lagrubriken.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 148/2025 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 7-eech-H-§ilagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (937/2024) 8 §, och

dndras Hagenomhavsbaserad—vindkraft+den—ekenemiska—zonen9372624 7 § 1 mom.

ochll § 2 mom. som foljer:

78§
Deltagande i konkurrensutsdttning

Ratt att delta i en konkurrensutsittning har foretag och sammanslutningar samt grupper av sa-
dana. Deltagarna ska ha tillrackligt med kompetens och erfarenhet, vara tillrackligt tillforlitliga
samt ha tillracklig ekonomisk beredskap for att frimja ett havsbaserat vindkraftsprojekt.

11§

Grunder for uteslutning

Energimyndigheten ska ur konkurrensutsittningen utesluta en deltagare vars 4gande under ti-
den for konkurrensutséttningen éndras sé att deltagaren inte langre uppfyller forutséttningarna for
deltagande i konkurrensutsittningen.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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Helsingfors 19.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtdld cent (tillféllig ordférande)
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Ollikainen sv
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
erséttare Aleksi Jantti saml

ersittare Teemu Kinnari saml
ersittare Hanna Laine-Nousimaa sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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