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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
18/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for -
slag till lag om kompensationsomraden for
vindkraft och lag om &ndring av 54 8 lagen om
stod till produktion av el fran for nybara ener gi-

kallor

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 28 maj 2013 rege-
ringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om kompensationsomraden for vindkraft
och lag om andring av 54 § i lagen om stod till
produktion av el fran fornybara energikallor
(RP 55/2013 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Utlatande

| enlighet med riksdagens beslut har férsvarsut-
skottet lamnat utldtande i &rendet. Utldtandet
(FSUU 7/2013 rd) aterges efter betankandet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

regeringsrad Anja Liukko, arbets- och n&

ringsministeriet

- ddre avdelningsstabsofficer
Lund, férsvarsministeriet

- kommendorkapten Kari Salin, Huvudstaben

- advokat Ilkka Aalto-Setdla, Advokatbyra Bo-
renius Ab

- verkstéallande direktor
TuuliSaimaa Oy

- direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri
rf

- ombudsman Anni Mikkonen, Finska vind-

kraftsforeningen rf.

Olli-Pekka

Petteri L aaksonen,

Dessutom har ett skriftligt utlatande |amnats av
— finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar det att det stiftas en lag om
kompensationsomraden for vindkraft.

| lagen foreslas det bestammelser om sadana
kompensationsomraden for vindkraft dar Gver-
vakningssystemet har utvecklats pa ett sitt som
ar nédvandigt for att férsvarsmakten ska kunna
utfora sina lagstadgade uppgifter. For att vind-
kraftverk ska kunna byggas och tas i drift inom
ett sddant omrade krévs det inte langre att for-

RP 55/2013 rd

svarsmakten gor en separat utredning om vind-
kraftverks inverkningar pa territorialGvervak-
ningen, forsvarsmaktens verksamhetsbetingel-
ser paregional nivaoch den militara luftfarten i
Finland. Det ska dessutom vara mgjligt att byg-
gavindkraftverk inom omradet trots att forsvars-
makten tidigare gett ett negativt utldtande om sa-
ken. En turbinspecifik vindkraftsavgift skatas ut
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for de vindkraftverk som byggs inom omradet i
fraga.

| lagen foreslas dessutom bestammelser om
att ett visst omrade ska utses till kompensations-
omrade for vindkraft och om beloppet av vind-
kraftsavgift samt om avgifternas sammanlagda
maximibelopp. Vindkraftsomradet vid Bottenvi-
ken foresl s utgora ett sddant omrade. Avsikten
ar att lagen vid behov ska kunna kompletteras
med nya kompensationsomraden for vindkraft.

Propositionen inbegriper ocksa ett forslag till
lag om andring av 54 § i lagen om stod till pro-
duktion av el fran fornybara energikéallor. Lagen
andras sa att bestdmmel serna om kvittning kom-
pletteras.

Propositionen hanfér sig till den férsta till-
|aggsbudgetpropositionen fér 2013 och avses bli
behandlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft den
1juli 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sammantaget anser utskottet propositionen vara
behdvlig och angelagen. Utskottet tillstyrker
|agfdérslagen utan andringar.

Funkti onssakerheten for energi och kraven pa
produktionsséttet utgor tillsammans med den in-
tegrerade europei ska l agstiftningen en omfattan-
de och mangforgrenad helhet. Finland maste
skapa sadana verksamhetsbetingelser for bran-
schen att malen for den mangd fornybar energi
som produceras kan uppnas pa ett sétt som &r na-
tionalekonomiskt hallbart. Ny teknik ska utnytt-
jas enligt mojligheterna.

Vindkraft & en av de branscher inom férny-
bar energi dér tillvaxtpotentialen &r relativt sett
storst. Men investeringarna i vindkraft kan va-
riera betydligt omradesvis och fran fall till fall,
bl.a. pd grund av planlaggningen, miljokon-
sekvensutredningar, tillstdndsprocessen, flygsa-
kerhet och annan trafiksakerhet samt en smidig
flygtrafik och pa grund av orsaker relaterade till
forsvarsmaktens lagstadgade uppgifter. Den ak-
tuella propositionen avser att bidratill att framja
vindkraftsbyggandet. Ekonomiutskottet konsta-
terar att propositionen avser att paverka de fak-
torer som bromsar upp branschens utveckling
endast till den del de sammanhanger med for-
svarstekniska faktorer inom ett bestdmt geogra-
fiskt omrade. Propositionen &r likafullt ett val-
kommet tillskott till metodarsenalen for att ge-
nomfdra de nationella malen for fornybar energi
samt de EU-bestdmmelser som ligger i bakgrun-
den. Propositionen ar en kompromiss genom vil-
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ken vi beaktar bade den hallbara energipoliti-
kens och territorial 6vervakningens intressen pa
ett satt som tillfredsstaller bada parter.

Lagforslaget (lagforslag 1) innehdller en defi-
nition pa ett kompensationsomréde for vind-
kraft. Ett kompensationsomrade for vindkraft ar
ett omrade dar forsvarsmaktens overvaknings-
system har utvecklats genom tekniska eller an-
dra l6sningar sa att det for byggande och idrift-
tagning av vindkraftverk inte krévs en separat
utredning av forsvarsmakten om ett vindkraft-
verks inverkningar pa territorial Gvervakningen,
forsvarsmaktens verksamhetsbetingelser pa re-
gional nivaoch den militaraluftfarten i Finland.
| forslaget bestams det att ett visst omrade ska
utses till kompensationsomrade for vindkraft.
Ett sddant omréde blir vindkraftsomradet vid
Bottenviken som inrymmer forsvarsmaktens
markmals- och évningsflygomrade samt ett 6v-
ningsomrade inréttat pa grundval av ett avtal
med Sverige om verksamhet som &verskrider
statsgranserna. Vid behov kan lagen ocksa kom-
pletteras med nya omraden.

Ekonomiutskottet instédmmer med stéllnings-
tagandet i forsvarsutskottets utldtande (FSUU
7/2013 rd) att det &r viktigt att vid vindkrafts-
byggande beakta forsvarsmaktens mojligheter
att utfora sina lagstadgade uppgifter och att for-
svarets och vindkraftsproduktionens behov ska
sammanjamkas sa bra som majligt. Kompensa-
tionsldsningar maste alltid planeras for enskilda
omraden eftersom omraden, vindkraftsplaner,
overvakningssystem och forhallanden rent all-



Fordag till beslut

mant varierar. Ocksa projekt som &r kravande
med tanke pa territorial Gvervakningen kan ge-
nomféras om man hittar en |6sning som kompen-
serar for olagenheterna med 6vervakningssyste-
met och tryggar den finansiering som behovs.

Ekonomiutskottet betonar kravet pa rattvisa i
fréga om kompensationsbesluten. Aven om be-
sluten fattas separat enligt sardragen i varje en-
skilt omrade bor villkoren for |6sningarna vara
insynsvanliga och jamlika.

Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkun-
niga aktualiserades asikten att propositionen
innehaller ett element av statsstod. For att EU:s
bestammel ser om statliga stéd ska kunna tillam-
pas maste alla kriterier for stod vara uppfyllda.
Sadana kriterier & kanalisering av offentliga
medel till offentliga eller privata foretag, att en
atgard snedvrider (eller hotar snedvrida) konkur-
rensen, att en forman ar selektiv, dvs. att den en-
dast gynnar vissa foretag, och att dtgérden har en
inverkan pa handeln mellan medlemsstater. En-

Helsingfors den 11 juni 2013

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml
medl. Lars Erik Gastgivars /sv
Teuvo Hakkarainen /saf
Harri Jaskari /saml
Johanna Kariméki /grona
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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ligt lagférslaget ska en turbinspecifik vind-
kraftsavgift av skattenatur tas ut fér de vind-
kraftverk som byggs inom kompensationsomra-
det sa att statens kostnader for kompensations-
|6sningen blir tacktai det aktuellaomradet. Lag-
forslaget innebar inte att offentliga medel kana-
liserastill foretag. Utskottet instammer i statsra-
dets synpunkt att kriterierna for statligt stod inte
uppfyllsi den aktuella propositionen.

Ekonomiutskottet anser det viktigt att statsra-
det foljer upp verkningarna av den nya regle-
ringen och da villkoren blir uppfyllda borjar be-
reda en proposition om att tai bruk kompensa-
tionsmekanismen ocksd inom nya omraden som
inte ingdr i denna proposition.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkanner lagférslagen utan andring-
ar.

Jukka Kérna /sd
Eero Lehti /saml
Sirpa Paatero /sd
Arto Pirttilahti /cent
Kaj Turunen /saf
ers. JukkaKopra/saml.
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