Betinkande EKUB 18/2024 rd— RP 119/2024 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om handel med utslédppsritter for
distribution av fossila brinslen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om handel med utslappsritter for dist-
ribution av fossila branslen (RP 119/2024 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for
betdnkande och till jord- och skogsbruksutskottet och miljoutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlétande har lamnats av
- miljéutskottet MiUU 17/2024 rd
- jord- och skogsbruksutskottet JsUU 22/2024 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- specialsakkunnig Eleonoora Eilittd, arbets- och ndringsministeriet

- specialsakkunnig Valtteri Hirmaél4, arbets- och niringsministeriet

- lagstiftningsrad Markus Terdvéinen, finansministeriet

- budgetrad Johanna von Knorring-Rosenlew, finansministeriet

- planerare Johanna Hiltunen, kommunikationsministeriet

- konsultativ tjdinsteman Niina Honkasalo, kommunikationsministeriet

- specialsakkunnig Anna-Maija Sinnemaa, Energimyndigheten

- paneldeltagare Lassi Ahlvik, Finlands klimatpanel

- medlem i styrgruppen, ordférande for arbetsgruppen Marko Janhunen, Hydrogen cluster Fin-
land

- Public Affairs Manager Mattias Hellstrom, Neste Abp

- chef for samhéllsrelationer Vilhartti Hanhilahti, North European Oil Trade Oy

- ledande sakkunnig Tiina Haapasalo, Finlands naringsliv rf

- energi- och klimatchef Ahti Fagerblom, Skogsindustrin rf

- expert, niringspolitik Mikko Paloneva, Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf

- direktor Petri Murto, Finlands Transport och Logistik SKAL rf

- ekonom Roope Ohlsbom, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

Godkénts
3.0



Betinkande EKUB 18/2024 rd

- miljoministeriet

- Statens ekonomiska forskningscentral

- professor Sanna Syri, Aalto-universitetet

- Livsmedelsindustriférbundet rf

- Finsk Energiindustri rf

- Koneyrittéjit ry

- Luonnolliset [lmastotoimet ry

- Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Turism- och Restaurangforbundet rf

- Arbetsgivarna for servicebranscherna PALTA rf
- Biokretslopp och Biogas Finland rf

- Finlands naturskyddsforbund rf

- WWEF Finland.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att det stiftas en lag om handel med utsléppsritter for distribution av
fossila brianslen. Genom den foreslagna lagen genomfors det reviderade utsldppshandelsdirekti-
vet till den del som géller handeln med utsléppsritter for sektorn for separat uppvérmning av
byggnader, vigtransportsektorn samt vissa ytterligare sektorer.

Genom det reviderade utslappshandelsdirektivet inréttas inom EU en ny utslappshandel som gél-
ler brinsledistribution. Handeln med utsléppsratter for briansledistribution técker utsldppen inom
ansvarsfordelningssektorn och syftar till att hjdlpa medlemsldnderna att fullgdra sina skyldighe-
ter vid ansvarsfordelningen. Det nya utsldppshandelssystem som inréttas ar i stort sett enhetligt
med den befintliga utslappshandeln. Utslédppshandelsdirektivet medger emellertid ett betydande
nationellt handlingsutrymme vid det nationella genomforandet av den nya utslédppshandeln.

I propositionen foreslas det att handeln med utslappsritter for bransledistribution ska gélla fossila
brénslen som frisldppts for konsumtion. Enligt forslaget ska lagens tillimpningsomrade omfatta
frisldppande for konsumtion av saddana fossila branslen som ar avsedda for forbranning. Lagen
ska dock inte tillimpas pa brinsle som é&r avsett for verksamhet som omfattas av lagen om ut-
slappshandel eller pé briansle som levereras till forsvarsmakten, spartrafiken, flygtransporter eller
kommersiella sjotransporter genom separat distribution. Branslen med nollutslépp ska inte heller
omfattas av lagens tillimpningsomrade.

I propositionen foreslés det att en reglerad enhet som frisldpper briansle for konsumtion ska ha ett
utslippstillstdnd och en plan for 6vervakning av utsldapp och att reglerade enheter ska dvervaka
och léta verifiera sina utsldpp fran och med 2025. Utgangspunkten é&r att den reglerade enheten
ska vara den aktor som &r punktskattskyldig for det brénsle som frisléppts for konsumtion. Det
ska vara mojligt att dverfora skyldigheter som avser utsléppshandeln pa en annan reglerad enhet.
Avsikten dr att auktioneringen av utsldppsrétterna ska inledas fran och med 2027. Reglerade en-
heter ska varje ar till EU:s register dverldmna ett antal utsléppsritter som motsvarar enheternas
utslapp.
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Enligt forslaget ska Energimyndigheten svara for tillsynen dver handeln med utsldppsrétter for
bréansledistribution och vara registermyndighet och auktionsforréttare. Vidare foreslas att det in-
fors bestimmelser om rétten att f& information och utfora inspektioner, bestimmelser om dnd-
ringssdkande samt bestimmelser om pafoljder.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till forslaget &r den nya handeln med utsléppsrétter for distribution av fossila bréns-
len (ETS2) som ingér i EU:s utsldppshandelsdirektiv. Reformen ingick i det sé kallade 55-pro-
centspaketet, och ekonomiutskottet har tidigare behandlat fragan i det sammanhanget (EKUU 50/
2021 rd — U 60/2021 rd). Den nya utsldppshandeln for distributdrer omfattar végtrafik, separat
uppvarmning av byggnader, byggande och det fossila brinslet inom industrin och energiproduk-
tionen som inte omfattas av den nuvarande allminna utsldppshandeln.

Den nya utsldppshandeln ska genomforas senast den 30 juni 2024, och den aktuella propositio-
nen innehéller nationella bestimmelser om detta. Kommissionen utfardar med stod av utslapps-
handelsdirektivet ocksé direkt forpliktande bestimmelser pé ldgre nivd, men trots det omfattar
den nya utsldppshandeln nationellt handlingsutrymme och kréver atgirder for det nationella verk-
stdllandet.

Enligt utslappshandelsdirektivet ska en reglerad enhet ha ett utslappstillstdnd senast den 1 januari
2025 och enheten ska dvervaka och rapportera sina utslépp i enlighet med &vervakningsférord-
ningen. Auktionerna inleds 2027 eller, om prisnivén eventuellt senareldgger dem, forst 2028. Ut-
slappstaket sdnks arligen enligt en linjar minskningsfaktor. Utsléppsritterna auktioneras fullt ut
pa marknaden utan fri tilldelning, och systemet avviker frén inférandet av den géllande utslépps-
handeln (ETS1) till den del att det vid inférandet av systemet inte uppstar nagon stor dveralloke-
ring av utslidppsréitter. Utsldppen hélls inom det tak som faststéllts for systemet endast om de
minskar i enlighet med den linjéra minskningsfaktorn.

Ekonomiutskottet anser att lagforslaget 4r motiverat med tanke pa genomforandet av utslapps-
handelsdirektivet. Utskottet tillstyrker lagforslaget utan &ndringar utifran f6ljande motiveringar.

De viktigaste forslagen
Det foreslés att det stiftas en ny lag om handel med utsléppsritter for distribution av fossila bréns-

len. Lagforslaget innehaller bestémmelser om tillimpningsomradet for den nya utslédppshandeln.
Lagen ska tillimpas allmént pa &verlatelse av briansle som inte omfattas av den allminna ut-
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slappshandeln. Forslagets tillimpningsomrade och utnyttjandet av det nationella handlingsut-
rymme som géller tillimpningsomradet behandlas ndrmare nedan.

Pa systemniva motsvarar utsldppshandeln for distribution av fossila brénslen i stor utstrickning
den allménna utsldppshandeln. Skyldigheterna i anslutning till utsldppshandeln géller reglerade
enheter, som 1 princip &r punktskattskyldiga aktorer i fraga om brinsle som frisléappts for konsum-
tion. Energimyndigheten svarar for myndighetsuppgifterna i anslutning till utsléppshandeln.

Lagforslaget omfattar de skyldigheter som utsldppshandelsdirektivet forutsétter i fradga om ut-
slappstillstind och dvervakningsplaner samt dvervakning, rapportering och verifiering av ut-
slapp. Dessutom foreslas det bestimmelser om det totala antalet utslédppsrétter och auktionering
av dem samt om en reglerad enhets skyldighet att Gverlamna utsléppsritter.

En reglerad enhet ska ansdka om utsldppstillstand for Gverléatelse av brinsle for konsumtion och
om godkdnnande av planen for Overvakning av utslépp. Enheten ska dvervaka utslédppen fran de
bréinslen som frisléppts for konsumtion, arligen uppritta en utslédppsrapport och se till att rappor-
ten verifieras. Dessutom ska enheten arligen till unionsregistret 6verldmna ett antal utslappsratter
som motsvarar de totala utsldpp som de brénslen som enheten frisléappt for konsumtion gett upp-
hov till under det foregdende kalenderaret. Vidare ska den reglerade enheten till Energimyndig-
heten anméla dndringar i den verksamhet som anges i utsldppstillstdndet, &ndringar som géller
overvakningen av utsldppen samt byte av reglerad enhet.

Miljoutskottets utldatande

Miljoutskottet har lamnat utlatande om propositionen (MiUU 17/2024 rd—RP 119/2024 rd). Ut-
skottet framhéver i sitt utlatande utsldppshandelssystemets betydelse som en kostnadseffektiv
styrmekanism pad EU-niva. Samtidigt har utskottet fast uppmérksamhet vid att de branscher som
hor till det nya utsldppshandelssystemet ocksa i fortsittningen &r en del av ansvarsfordelnings-
sektorn och att den nya utsldppshandeln inte paverkar medlemsstaternas nationella dtaganden om
utsldppsminskningar inom ansvarsfordelningssektorn 2030 och att utsldppshandeln i sig inte
ricker till for att uppna de strdnga mal som stillts upp for ansvarsfordelningssektorn i Finland.
Miljoutskottet har ocksé fést uppmirksamhet vid osékerheten i friga om utsldppshandelssyste-
mets styrande effekt, som har samband med den prisutveckling pa utsldppsritter som behandlas
ndrmare nedan. Miljoutskottet har ocksé behandlat forslagets tillimpningsomrade, mekanismer-
na for godkdnnande och anvéndningen av auktionsintékter.

Jord- och skogsbruksutskottets utldtande

Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlatande (JsUU 22/2024 rd — RP 119/2024 rd) betonat
behovet av att bedoma utsldppen och styrmedlen fran végtrafiken som en helhet och av att bedo-
ma de foreslagna forfattningarnas sammantagna konsekvenser. Ekonomiutskottet instimmer i
denna bedémning och betonar att det behdvs en samlad granskning av kostnadseffektiviteten och
konsekvenserna av de klimatpolitiska styrmedlen. Detta forsvéras sdrskilt av strukturen pa styr-
medlen for EU:s klimatpolitik, som ekonomiutskottet har fast uppmérksamhet vid i flera sam-
manhang.
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Jord- och skogsbruksutskottet har framfort att de tillgdngliga metoderna for att minska utsléppen
inom végtrafiken utdver den allménna utsldppshandeln bland annat ar distributionsskyldigheten
samt atgirder for att frimja ibruktagandet av alternativa briinslen inom vigtrafiken. Andringar i
distributionsskyldigheten paverkar ocksa hur stor andel av brénsleblandningen som bestar av fos-
silt brénsle och ddrmed for hur stor andel av blandningen distributéren maste skaffa utsléappsrét-
ter som motsvarar utslippen. Den aktuella propositionen hénfor sig séledes till regeringens pro-
position med forslag till lag om dndring och temporér éndring av lagen om frimjande av anvénd-
ningen av fornybara drivmedel for transport samt till lagar som har samband med den (RP 121/
2024 rd). Jord- och skogsbruksutskottet har ocksé granskat tillimpningsomradet for utsléppshan-
deln, kompensationen av konsekvenserna for jord- och skogsbruket och fisket samt situationen
for anldggningar som anvénder biomassa.

Nationellt handlingsutrymme och tillimpningsomrdde

Genomforandet av den nya nationella utslippshandeln dr forenat med ett betydande nationellt
handlingsutrymme. Det géller sérskilt sittet att genomfora utsldppshandeln, dess tillimpnings-
omréde, tidpunkten for nér prissittningen inleds samt eventuell kompensation for priseftekterna.

I stdllet for den nu foreslagna lagstiftningen medger direktivet att regleringen genomfors natio-
nellt s& att man pé forhand forsoker identifiera de slutkonsumenter av brinsle som omfattas av be-
stimmelserna och riktar bestimmelserna mot dem i enlighet med direktivets minimikrav. Da ar
det inte nddvindigt att pa grund av verkstillandet av direktivet genomfora de nationella utvidg-
ningar av tillimpningsomradet som direktivet tillater. En annan mojlig utgdngspunkt for att un-
derldtta genomforandet av regleringen é&r att utvidga tillimpningsomrédet till att omfatta alla fos-
sila brénslen i flytande form och gasform. Ett tredje alternativ ar att utga fran ett bredare tillamp-
ningsomrade och kompensera de aktdrer som inte omfattas av direktivets tillimpningsomréade for
de kostnader som den nationella utvidgningen av tillimpningsomradet medfor. De modeller som
baserar sig pa dessa utgdngspunkter har jamforts i en beddmningspromemoria i samband med be-
redningen av lagstiftningen.

I propositionen har man gatt in for att direktivets tillimpningsomrade utvidgas nationellt till att
omfatta brénslen for jord- och skogsbruk och fritidssjofart. Grunden for utvidgningen ér framfor
allt att det inte 4r mojligt att inom ramen for det nuvarande distributionssystemet for branslen hal-
la sig inom direktivets tillimpningsomrade utan betydande och kostnadsineffektiva édndringar i
distributionen av brénsle. Samtidigt har man gatt in for att avgrdnsa modellen med det utvidgade
tillimpningsomradet sa att de anvéndningsdndamal som i nuléget omfattas av separat distribu-
tion inte berdrs av utslippshandeln. Kommissionen ska godkénna en medlemsstats ansdkan om
utvidgning av tillampningsomradet, och utvidgningen bor gilla en viss sektor och inte till exem-
pel enskilda typer av brénslen.

Modellen for det nationella verkstéllandet har valts sérskilt pa grund av dess genomforbarhet och
for att den mojliggor en jamlik prisstyrning, samtidigt som man kan undvika en snedvridning av
marknaden. Modellen har ocksa ansetts vara det administrativt littaste och mest kostnadseffekti-
va alternativet.
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Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlaitande ingdende granskat mojligheten att lamna jord-
och skogsbruket samt fiskerindringen utanfor tillimpningsomradet for utslippshandeln pa det sétt
som direktivet tillater. Jord- och skogsbruksutskottet papekar att det utifran direktivets villkor och
de l6sningar som andra EU-ldnder har gétt in for i frdga om tillimpningsomréadet i praktiken har
visat sig vara mycket svart att genomfora tillimpningsomradet i enlighet med direktivet utan be-
tydande dndringar i systemet for brénsledistribution.

Utsléppshandelsdirektivet gor det mojligt for en medlemsstat att fram till utgdngen av 2030 na-
tionellt avsta frén att kréva att utslappsrétter 6verlamnas, vilket i praktiken betyder att man avstar
fran att tillimpa prisséttningen (s4 kallat opt out-forfarande). Aven detta alternativ har granskats
vid beddmningen av alternativa sétt att genomfora regleringen. Dé ska medlemsstaten dock en-
ligt direktivet pa sddana brinslen som hor till tillimpningsomrédet for utsldppshandeln for dist-
ributdrer tillimpa en nationell koldioxidbeskattning som motsvarar priset pa utsldppsritter. Aven
om den nationella utsldppshandeln skjuts upp minskar inte den andel som medlemsstaten enligt
kommissionens forslag ska betala av intdkterna fran utsléppshandeln till EU:s sa kallade egna
medel. I samband med ramfoérhandlingarna beslutade regeringen i april 2024 om anslutning till
EU:s prissittning av utsldppshandeln for distributdrer nir prissdttningen inleds.

Finland beréknas f& auktionsintikter p& ungeféar 0,5 miljarder euro per &r fran auktioneringen av
utslappsritter inom utsldppshandeln for distributdrer. Intidkterna beror dock pa utvecklingen av
priset pa utslappsritter samt storleken pa auktionskvoten for aret i fraga. Ekonomiutskottet faster
uppmirksamhet vid att man i kalkylen dock inte har beaktat eventuella utgifter som hanfor sig till
EU:s egna medel eller finansieringen av den sociala klimatfonden.

Enligt utslappshandelsdirektivet ska medlemsstaterna anvédnda intékterna fran utsliappshandeln
eller ett belopp som motsvarar det ekonomiska vérdet av intékterna for ett eller flera av de syften
som anges i artikel 10.3 i utsldppshandelsdirektivet. En del medlemsstater tillimpar 6ronmark-
ning av intdkterna, vilket innebér att intdkterna fran utsldppshandeln anvénds direkt for de syften
som anges i direktivet. I motsats till tillvigagangssittet i manga andra lander kommer Finland inte
att dronmérka intékterna, utan statens intékter fran utsldppshandeln ska vara inkomster med all-
mén tickning sé att beslutsmdjligheterna inte begrinsas. Landerna ska arligen rapportera till EU
hur intékterna fran utsldppshandeln eller det belopp som motsvarar dem har anvénts.

Forslagets konsekvenser och utvecklingsutsikterna for konsumentpriserna

I samband med ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har man sérskilt granskat forslagets eko-
nomiska konsekvenser. Priset pa utsldppsrétterna kan inte direkt paverkas genom nationella be-
stimmelser. De nationella atgdrderna for att minska utsldppen paverkar indirekt priset pa ut-
slappsritter, men effekten har bedomts vara liten eftersom Finlands utslépp utgdr endast en liten
andel av de utslipp som omfattas av systemet. A andra sidan kan nationella itgirder for att mins-
ka utslédppen inverka pé de kostnader som utslappshandeln medfor for aktérerna genom att férre
utsléppsratter anskaffas nér utsldppen och betydelsen av priset pd dem minskar.

Regleringen av handeln med utsldppsratter for distribution av fossila brianslen géller reglerade en-
heter som O&verlater brénsle till konsumtion, vanligen brénsledistributérer, som motsvarar
punktskattskyldiga aktorer. Den som Gverlater brénsle till konsumtion ska ha ett utslappstillstind
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och arligen skaffa och dverldmna det antal utslédppsritter som baserar sig pa koldioxidinnehallet i
det brinsle som dverléts. Utslédppshandelns inverkan pd priserna riktar sig diremot med nagra
undantag till slutkonsumenten av brénslet nir kostnaderna for utsldppshandeln 6verfors till kon-
sumentpriserna pa branslen. Enligt uppgift till ekonomiutskottet inverkar utsldppshandeln pé
pumppriserna genast fran ingdngen av 2027.

Enligt uppgift har kommissionen i olika sammanhang gett tre bedémningar av prisbildningen
samt sex analyser eller prognoser som har gjorts av forskningsinstitut eller analysbolag som &r
oberoende av kommissionen. I de konsekvensbedémningar som publicerades i samband med lag-
stiftningsinitiativet presenterade kommissionen en prisuppskattning for utsléppsritterna pa 50
euro per ton. A andra sidan har man i andra berikningar kommit fram till ett pris pa upp till nistan
300 euro. Ekonomiutskottet betonar utifrdn inkommen utredning att kommissionens prisupp-
skattning &r forknippad med betydande osékerhet och anser att en bedomning av behovet av olika
kompensationslosningar inte kan grunda sig enbart pa kommissionens uppskattning.

Priset pé en utsldppsritt kan antas dvergé direkt till konsumentpriserna pa brénslen. Om priset pa
en utsldppsritt dr 50 euro per ton 2030 skulle priseffekten utifran kommissionens uppskattning
vara 16 cent per liter for bensin, 11 cent per liter for dieselolja och 13 cent per liter fér brannolja.
Om priset pa en utslappsritt okar flerdubbelt kan effekten pa konsumentpriset pa brianslen berék-
nas vara densamma. De extra kostnaderna for bensin 2030 skulle vara cirka 30 cent per liter om
priset pa en utsldppsrétt dr 100 euro per ton, 60 cent per liter om priset &r 200 euro och 90 cent per
liter om priset &r 300 euro.

I kalkylen har man beaktat andelen fornybara brinslen 1 bransleblandningen enligt den gillande
lagen om distributionsskyldighet. Det bor noteras att lagstiftningséndringar bade i fraga om
brinslebeskattningen och distributionsskyldigheten for sin del inverkar pa vilken effekt utslapps-
handeln har pa brinslepriserna. Kalkylerna tar inte i beaktande de &ndringar i branslebeskattning-
en eller distributionsskyldigheten som faststillts i regeringsprogrammet. Andringar i distribu-
tionsskyldigheten paverkar hur stor andel av brénsleblandningen som bestér av fossilt brénsle och
dérmed hur stor andel av blandningen priseffekten av utslappshandeln berér. Ekonomiutskottet
har séledes inga exakta uppskattningar av regleringens inverkan pé priserna 2027, men i ljuset av
de utredningar som utskottet fatt kan priset pa en utslappsrétt redan 2027 vara betydligt hogre dn
kommissionens prognos, vilket kan hdja pumppriserna mycket kraftigt redan vid ingangen av
2027.

Den faktiska prisnivan &r beroende av hur snabbt utsldppen minskar inom ETS2-sektorn i hela
EU. Utslédppsminskningen kan till en brjan uppskattas vara snabbast bland annat inom uppvarm-
ningssektorerna i linder som &r beroende av fossil energi for uppvarmning, men det dr mycket
osdkert i vilken takt utslippen kan berdknas minska. Systemet innehaller ockséd mekanismer som
dédmpar prisstegringen, men deras forméga att ddmpa prisstegringen pa utsldppsrétter dr forenad
med osékerhet, sérskilt efter 2029. Brinslepriset bestéar av priset for rdvaran till branslet, till ex-
empel véirldsmarknadspriset for olja, kostnader for eventuell raffinering, distributionskostnader,
distributérernas marginal, punktskatt, mervirdesskatt samt priseffekten av distributionsskyldig-
heten for fornybara brinslen och i framtiden ocksé priseffekten av utsléppsritter. Aven om man
inte genom nationella beslut kan paverka priset pa en utsléppsritt, kan man paverka konsument-
priserna pa brénslen pé andra sétt, sdsom genom beskattningen.
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Mekanismer som ddmpar prisstegringen och senareldggning av auktioneringen

Utsléappshandelsdirektivet omfattar mekanismer som syftar till att démpa prisstegringen pé ut-
slappsritter. Mekanismerna grundar sig pé att utsléppsritter pé vissa villkor tas ut frén reserven
for marknadsstabilitet. Mekanismerna kan inte regleras pé nationell niva.

De prisddmpande mekanismerna inom utsldppshandeln for distributdrer bygger pa att utslapps-
ritter tas ut fran reserven for marknadsstabilitet nér vissa villkor har uppfyllts. Under 2027 ska-
pas 600 miljoner utsldppsrétter i reserven for marknadsstabilitet inom tillimpningsomréadet for
utsldppshandelssystemet for distributorer. Tidpunkten ar beroende av pé vilka villkor utsléppsrat-
terna slapps ut pd marknaden. Mekanismerna tas i bruk mellan tva och sex ménader efter att vill-
koren i fraga har uppfyllts. I artikel 30 h i utslappshandelsdirektivet foreskrivs om atgérder som
ska vidtas vid en alltfor stor prisokning for att frigdra ytterligare utsléppsrétter pA marknaden. I ar-
tikel 30 j anges att auktioneringen av utslidppsrétter kan senareldggas med ett ar, om prisnivan be-
doms vara for hog. Enligt uppgift kan auktioneringen senareldggas enligt 30 j om det sker en ex-
ceptionell utveckling i priset pa raolja eller gas till exempel till f61jd av en kris. Bedomningen ar
dock att en senareldggning av auktioneringen i enlighet med artikel 30 j forutsétter att energipri-
serna atminstone fordubblas jamfort med den nuvarande nivan. Ekonomiutskottet faster upp-
mérksamhet vid den kritik som sakkunniga framfort i frdga om hur linge det kan ta innan de pris-
dédmpande mekanismerna infors, i forhéllande till hur snabbt eventuella stérningar uppstar pa
marknaden. Utskottet anser det vara viktigt att vid en fortsatt Gversyn av utsldppshandelsdirekti-
vet bedoma hur fungerande och effektiva mekanismerna é&r.

Kompensering av priseffekter

Utslappshandeln hojer priset pa fossila branslen permanent och ocksé utslappshandelsdirektivet
gor det under vissa forutséttningar mojligt att ersétta de kostnader utslappshandeln medfor. Di-
rektivet tillater att intdkterna fran utsldppshandeln anvénds till kompensationer inom de sektorer
som omfattas av tillimpningsomradet genom ett nationellt beslut. Kompensationsmekanismerna
ingar dock inte i propositionen. Ocksa miljoutskottet och jord- och skogsbruksutskottet har i sina
utldtanden ingéende behandlat fragan om kompensation for de kostnader som utsléppshandeln
foranleder.

Inférandet av utslappshandeln medfor betydande direkta och indirekta merkostnader for primér-
produktionen. Indirekta kostnader orsakas bland annat av att priset pa produktionsinsatser stiger.
Uppskattningen av tilldggskostnaderna for jordbrukets egna kostnader for anvéndning av brénsle
uppgar till 62,5 miljoner euro per &r om man utgar fran utsldppsnivan 2021 och ett pris pa 50 euro
per ton for utsléppsrétter. Av det beloppet riktas 19 miljoner till uppvarmning av produktions-
byggnader inom jord- och skogsbruket och fiskerindringen och 43,5 miljoner euro till
branslekostnader for arbetsmaskiner inom jord- och skogsbruket.

Enligt regeringsprogrammet ska det under regeringsperioden inte fattas nigra nationella beslut
som medfor okade kostnader for jordbruket. Nér det géller skogsbruket konstateras det i reger-
ingsprogrammet att Finlands kostnadskonkurrenskraft inte far forsvagas och att nationella tolk-
ningar inte far forsvara verksamhetsforutsdttningarna for néringarna. Ekonomiutskottet konstate-
rar att regeringen redan har beslutat att borja bereda atgérder for att kompensera konsekvenserna
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for jord- och skogsbrukssektorn. Ekonomiutskottet hianvisar ocksa till jord- och skogsbruks-
utskottets utlatande, dar man forutsitter att det infors och omedelbart bereds nddvéndiga ersitt-
ningar for att kompensera jord- och skogsbruket och fiskerindringen for de kostnader som den na-
tionella utvidgningen av handeln med utsléppsritter for distribution av fossila brénslen orsakar.

Jordbrukets kompensationssystem bor i mdjligaste man bygga pa befintliga system for aterbéring
av energiskatt. Det dr andamalsenligt att ocksa beakta kompensationsmodeller av investeringska-
raktir som syftar till att forbéttra energieftektiviteten och 6vergé fran fossila bréanslen till forny-
bara alternativ.

Ekonomiutskottet instimmer ocksé i miljoutskottets pdpekande om att kompensationsmekanis-
merna bor beredas 1 god tid innan utslédppshandeln inleds och att de bor vara ldngvariga och for-
utségbara. Vid beredningen av mekanismerna dr det ocksé motiverat att beddéma mojligheterna att
frimja brénsleomstéllningen inom transport- och arbetsmaskinssektorn och pa sé sitt minska det
fortsatta behovet av stod.

Ekonomiutskottet betonar dessutom att regeringen redan har beslutat om inforande av dieselolja
for yrkestrafik for att kompensera yrkestrafiken for de stigande kostnaderna. Ekonomiutskottet
papekar att systemet kan bidra till att ddmpa priseffekterna pé godstrafiken och direkt paverka fo-
retagens transportkostnader. Ekonomiutskottet hinvisar till denna del ocksa till miljéutskottets
utldtande dér det lyfts fram att yrkesdieselsystemet i man av mojlighet bor innefatta mekanismer
som skattegottgdrelse for investeringar eller anskaffningsstod som sporrar transportbranschen att
investera i utsldppssnéla fordon och till exempel i laddningsanléggningar i depaerna. Kompensa-
tionsmekanismer som investeringsstodet striavar efter att minska forbrukningen av fossil diesel,
vilket pé lang sikt effektivast minskar utsldppshandelns priskonsekvenser for néringslivet och pa-
skyndar briansleomstéillningen.

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrdgning har det framforts att kostnaderna for utsléppshan-
deln via priserna for de foretag som &r verksamma pa den inhemska marknaden overfors till pri-
serna pa produkter och tjénster. Samtidigt innebér den nya utsldppshandeln att hushéllens trans-
port- och uppvarmningskostnader okar, vilket aterspeglas 1 sysselséttningen, pendlingsomrade-
na, anvindningen av och tillgéng till tjinster samt kopkraften. Ekonomiutskottet papekar att re-
geringen dnnu inte har fattat ndgot beslut om att kompensera personbilstrafiken for de stigande
kostnaderna. Sakkunniga har framfort att man med alla medel bor stréva efter att ddmpa en oska-
lig hojning av brénslepriset. Som alternativ till kompensationer har det bland annat foreslagits att
den koldioxidskattekomponent som ingar i brénslebeskattningen bor minskas eller slopas. Eko-
nomiutskottet papekar att koldioxidskattekomponenten i brinslebeskattningen ér ett styrmedel
som Gverlappar utsldppshandeln inom transportsektorn.

Ekonomiutskottet anser utifran inkommen utredning att de kostnadseffekter som foljer av ut-
slappshandeln kan vara betydligt storre 4n véntat, oberoende av ovan ndmnda mekanismer for
prisddmpning. Samtidigt dr det svart att bedoma kostnadseffektiviteten av utsldppsminskningsat-
gérderna inom ansvarsfordelningssektorn i en situation dér utsldppen prissétts via flera olika me-
kanismer. Ekonomiutskottet féster uppméarksamhet vid de betydande osikerhetsfaktorerna i fra-
ga om kostnadseffekterna av utsldppshandeln och det dédrav foljande behovet av att folja utveck-
lingen av prisnivén pa utsldppsritterna samt bereda olika kompensationsldsningar for att svara pé
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en situation dér priset pa utslédppsritterna hdjer pumppriset oskiligt mycket. (Utskottets forslag
till uttalande).

Anldggningar som anvdnder biomassa

Ekonomiutskottet féster slutligen uppméirksamhet vid det problem som identifierades redan i
samband med EU:s 55-procentspaket (EkKUU 50/2021 rd — U 60/2021 rd) och som géller be-
gransning av tillimpningsomradet for utsldppshandeln till sddana anldggningar som anvénder
mer dn 95 procent biomassa, i stéllet for det tidigare forslaget som géllde anldggningar som an-
vénder 100 procent biomassa. Ocksé jord- och skogsbruksutskottet och miljoutskottet har fést
uppmaérksamhet vid frdgan i sina utlatanden.

Enligt propositionen kommer de anlédggningar som anvénder mer dn 95 procent biomassa att om-
fattas av tillimpningsomradet for den nya utsléppshandeln i fraga om det fossila bransle som de
anvénder, med undantag for torv. Detta skulle innebéra att dessa anldggningar utesluts fran den
allménna handeln med utsléppsrétter och en fri tilldelning av utsldppsritter. Forutom eventuella
nya skyldigheter i friga om utsldppshandeln och snedvridningar av konkurrensen kan beslutet
minska intresset for att i framtiden hora till de anldggningar som anvénder 95 procent biomassa,
vilket innebér att beslutet inte uppmuntrar till minskade utslapp. Det dr samtidigt just dessa an-
laggningar som har ansetts vara de mest potentiella malen for avskiljning av biogen koldioxid och
forverkligande av klimatférdelarna. Ekonomiutskottet har behandlat detta ocksa i sitt utlatande
om industriell kolhantering (EkUU 11/2024 rd — E 9/2024 rd). Ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att uppmuntra anldggningar som i hdg grad anvédnder biomassa att minska utslédppen och
sdkerstilla jamlika konkurrensvillkor pé den inre marknaden.

Utskottet betonar att man ocksa bor ingripa i denna fraga genom att aktivt paverka den komman-
de 6versynen av utsldppshandelsdirektivet. Utskottet faster ocksa uppmirksamhet vid att kom-
missionen haller pa att inleda en ny bedémning av utslédppshandeln och att ett forslag till &ndring
av utsldppshandelsdirektivet &r att vénta under 2026. Utgangspunkten &r att de foreslagna dnd-
ringarna inverkar pé vérdet pd utsldppsratterna och aterspeglas i priset pa en utsléppsrétt redan nir
auktioneringen inleds.
FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 119/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen foljer utvecklingen av prisnivdn pd utsldppsrditter och
bereder olika kompensationslosningar for att svara pd en situation ddr priset pd utsldpps-
rétterna hojer brinslepriserna oskdligt mycket.

Helsingfors 28.11.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Mikko Savola cent

medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Pauli Aalto-Setdld saml
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation

Motivering

I propositionen (RP 119/2024 rd) foreslas det att det stiftas en lag om handel med utslappsrétter
for distribution av fossila branslen. Inférandet av utsléppshandeln innebér pé det sitt som ndmns i
ekonomiutskottets betdnkande en betydande hdjning av priserna pé transportbrinslen. Priset pa
bensin kan stiga med néstan en euro.

Regeringen Orpo har sett till att det i Finland redan 2027 infors en nationell utsldppshandel som
hojer branslepriserna. Beslutet dr nationellt och politiskt. Det kan vi inte acceptera.

Centern anser att Finland bor utnyttja den foreslagna 6vergéngsperioden pé fyra ar och ansluta sig
till utsléappshandeln forst 2031. Centern star pa de vanliga finlindarnas sida i kampen mot reger-
ingens iver att hoja bensinpriserna.

Regeringen Orpo beslutade att Finland ansluter sig till auktionering av utsldppsrdtter inom
transportsektorn redan 2027

Regeringen fattade vid ramforhandlingarna varen 2024 ett nationellt beslut om att Finland ska in-
fora handel med utsléppsrétter inom transportsektorn s snart som mojligt, det vill siga 2027. Re-
geringen utnyttjar inte mdjligheten till den fyra &r 1dnga tilldggstid som star till buds och som
skulle innebér att auktioneringen av utsléppen fran trafiken inleds i Finland forst 2031.

Utsléappshandelsdirektivet tillater tydligt att prissittningen av utsléppsrétter skjuts upp fram till
utgangen av 2030 (sé kallat opt-out-forfarande). I utskottets betinkande konstateras foljande:

Utslappshandelsdirektivet gor det mojligt for en medlemsstat att fram till utgangen av 2030
nationellt avstd fran att kréva att utsldppsritter dverlamnas, vilket i praktiken betyder att
man avstér fran att tillimpa prissittningen (s4 kallat opt out-forfarande). Aven detta alter-
nativ har granskats vid bedomningen av alternativa sitt att genomfora regleringen. I sam-
band med ramforhandlingarna beslutade regeringen i april 2024 om anslutning till EU:s
prissittning av utslippshandeln for distributdrer nér prisséttningen inleds.

Centern anser att det finns starka skél for att std Gver utslédppshandeln i syfte att ddmpa kostna-
derna for trafiken. Centret papekar att Finland redan hade gjort de anmélningar som krévs for att
opt out-forfarandet skulle ha godkénts av kommissionen.

En tilldggstid pa fyra ér skulle ge Finland information om hur priset pa utslappsritterna kommer
att utvecklas. Det gor det mojligt att forbereda ett réitt dimensionerat kompensationssystem.

Tillaggstiden ar nddvéndig ocksa av den orsaken att regeringen inte har inlett eller ens berett en
totalreform av beskattningen av trafiken. I samband med totalreformen kunde man beddéma kost-
naderna for trafiken och de inkomster som sambhéllet far. Nu har regeringen for avsikt att Finland
ansluter sig till utslippshandeln s att kostnaderna ytterligare hdjs utover den sedan tidigare
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strdnga beskattningen. I den nya, dverlappande styrmodellen beaktas inte att beskattningen av tra-
fiken i Finland redan tidigare har varit utsldppsbaserad.

Regeringen har inte lagt fram sakliga motiveringar for sitt politiska beslut att paskynda reglering-
en, som avsevirt hdjer priset pa bensin och diesel. Samma regering har ocksa i 6vrigt visat sig
vara ivrig nir det géller att hoja skatterna for vanligt folk.

Bensinpriset kan 6ka med ndstan en euro per liter

Enligt uppgift berdknas priset pa en utslappsritt direkt dverforas till konsumentpriserna. Det be-
riknas att priset pa en utslappsrétt kan uppga till hela 300 euro per ton. Det innebér en kalkylméis-
sig merkostnad pa upp till 90 cent per liter for bensin. Det bor beaktas att distributionsskyldighet-
en samtidigt som man Overgar till utsldppshandel ocksa hdjs avsevirt, varvid de sammanlagda
foljder for brénslepriserna kan dverstiga en euro per liter.

Om priset pa en utsldppsritt 4r 50 euro per ton 2030 skulle priseffekten utifrdn kommissionens
uppskattning vara 16 cent per liter for bensin, 11 cent per liter for dieselolja och 13 cent per liter
for brannolja. Om priset pé en utslappsrétt okar flerdubbelt kan effekten pa konsumentpriset pa
brénslen berdknas vara densamma. De extra kostnaderna for bensin 2030 skulle vara cirka 30 cent
per liter om priset pa en utsldppsrétt dr 100 euro per ton, 60 cent per liter om priset dr 200 euro och
90 cent per liter om priset dr 300 euro. De olika experternas prisuppskattningar skiljer sig avse-
vért frén varandra, men det gemensamma &r att kommissionens uppskattningar enligt manga sak-
kunniga dr klart i underkant.

I utskottets betdnkande konstateras det att inte finns nagra exakta uppskattningar av regleringens
inverkan pa priserna 2027, men i ljuset av de utredningar som utskottet fétt kan priset pa en ut-
slappsritt redan 2027 vara betydligt hdgre &n kommissionens prognos, vilket kan héja pumppri-
serna mycket kraftigt redan vid ingangen av 2027.

Det forhastade beslutet om utslippshandeln kommer att kosta finlindarna miljarder euro

En av de viktigaste motiveringarna &r forlusten av statens intdkter fran utsldppshandeln till ett be-
lopp av uppskattas 2 miljarder euro under fyra ar, alltsd 500 miljoner euro per ar. Sannolikt kom-
mer regeringens hand att g& d&nnu djupare i de vanliga skattebetalarnas fickor, eftersom denna be-
rakning baseras sig pa en mycket aterhallsam uppskattning av priset pa utslappsrétter.

I praktiken &r det frdga om en tilldggsavgift pa miljarder euro for dem som anvénder transport-
brianslen. Kostnaderna betalas framfor allt av dem som anvénder arbetsmaskiner, eftersom det
tills vidare inte finns tillgang till andra alternativ dn fossilt briansle pa marknaden.

Regeringen Orpo utvidgade utslippshandeln till att genom ett nationellt beslut omfatta jord- och
skogsbruket

Regeringen har ocksa valt att tillimpningsomradet for utsldppshandeln med fossila brénslen pa

nationell niva utvidgas till branslen som anvénds inom jord- och skogsbruket eller till dessa bran-
scher.
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Det tycker vi dr ett beklagligt beslut. I betdnkandet konstateras det att dessa sektorer i utslapps-
handelsdirektivet har ldmnats utanfor tillimpningsomradet och att direktivet ger stort handlings-
utrymme for det nationella genomforandet.

I regeringsprogrammet stér det att regeringen undviker sddan extra borda som tir pa konkurrens-
kraften i samband med det nationella genomforandet av EU-regleringen. Regeringen handlar i
strid med sitt eget program.

Centern konstaterar att en nationell utvidgning av tillimpningsomradet for utsldppshandeln enty-
digt strider mot regeringsprogrammet ocksé dérfor att regeringen har forbundit sig att avsté fran
att fatta beslut som okar kostnaderna for jordbruket.

Utvidgningen av utslédppshandeln till jordbruket innebédr dock en kostnadsdkning pé upp till
hundratals miljoner euro fran och med 2027. Till exempel beréknas det att om priset pa utslapps-
ritter & 100 euro per ton uppgér kostnaderna till cirka 120 miljoner euro per ar for jord- och
skogsbruket. Priset pa en utsldppsritt kan dock pa det sétt som konstateras ovan mangdubblas.

Att 1dmna jord- och skogsbruket samt fiskerindringen utanfor utsldppshandeln har konstaterats
vara tekniskt svart. Som en alternativ 186sning har det foreslagits en mekanism for att kompensera
de dkade kostnaderna. Tyvérr ingar den mekanismen inte i propositionen. Centern anser att det ar
ett mycket allvarligt problem.

Regeringen borde i forsta hand ha utrett alla metoder for att lamna jord- och skogsbruket utanfor
utsldppshandeln pé det sétt som direktivet tillater. Om detta verkligen hade visat sig omojligt,
borde regeringen i en sddan situation parallellt med beredningen av lagstiftningen om utslépps-
handel ha berett en kompensationsmekanism som garanterar att merkostnaderna for jord- och
skogsbruket och fiskerindringen kompenseras fullt ut.

Regeringen har beslutat inleda beredningen av kompensationsmekanismer for jord- och skogs-
brukets del. Utskottet har dock inte fatt ndgon sdkerhet om tidsplanen for inforandet av kompen-
sationsmekanismerna, kompensationsmodellen, kompensationens nivé eller mekanismernas var-
aktighet.

Trots uttalandet i ekonomiutskottets betdnkande anser vi att godkédnnandet av lagstiftningen om
utslappshandel ldmnar jord- och skogsbruket, liksom andra sektorer som med fog behover kom-
pensation, i en oséker situation pa obestdmd tid.

En senareldggning av infoérandet av utsldppshandeln till 2031 skulle gora det mgjligt att komma
fram med metoder for att jord- och skogsbruket tekniskt kan 1&dmnas utanfor utslappshandeln.

De 6kade kostnaderna dr ett faktum men det dr osdkert om de kompenseras
Utslappshandeln leder till hogre kostnader for alla som anvinder transportbranslen. Kostnadsok-

ningen berdr utdver jord- och skogsbruket &ven dem som anvénder arbetsmaskiner, fordon i tung
trafik och forbranningsmotorbilar samt manga andra som anvéander brénsle for transporter.
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Ekonomiutskottet betonar i sitt betéinkande att regeringen redan har beslutat om inférande av die-
selolja for yrkestrafik for att kompensera yrkestrafiken for de stigande kostnaderna. Den kompen-
sation som regeringen slagit fast motsvarar dock sannolikt inte fullt ut prisstegringen. Ekonomi-
utskottet konstaterar att det med hjilp av systemet dr mdjligt att ddmpa priseffekterna. Man vill
alltsa ddmpa kostnader men inte kompensera dem till fullt belopp.

Ekonomiutskottet pdpekar i sitt betdnkande att regeringen dnnu inte har fattat nagot beslut om att
kompensera personbilstrafiken for de stigande kostnaderna. Sakkunniga har framfort att man med
alla medel bor strdva efter att ddimpa en oskilig hojning av brénslepriset.

Finansminister Riikka Purra har i sitt svar pé ett skriftligt sporsmal (SS 221/2024 rd) den 26 juni
2024 konstaterat att regeringen har beslutat att jaimka de kostnader som den nya utsléppshandeln
medfor for logistikkedjan genom att vid ingédngen av 2027 i fraga om tung trafik infora ett system
for aterbéring av punktskatt pé dieselolja, det vill séga diesel for yrkestrafik. Systemet genomfors
enligt Purra sé att héllbarheten i de offentliga finanserna sékerstélls. Vidare pédpekade finansmi-
nistern att regeringen med hénsyn till det svaga ldget i de offentliga finanserna och de atgirder
som redan vidtagits och beslutats om inte bereder négra andra nya atgérder for att sdnka brénsle-
priserna.

Prisstegringen ér ett faktum. Daremot &r det osédkert om det blir ndgon kompensation for andra &n
yrkestrafikanter.

Finland bor anslutas till utsldppshandeln forst 2031

Ekonomiutskottet har i sitt betinkande mycket fortjanstfullt behandlat de problem som ingér i
propositionen nér det géller sittet att genomfora utslappshandeln, dess tillimpningsomrade, tid-
punkten for nér prissittningen inleds och eventuell kompensation for priseffekterna. Trots det fo-
reslas det inga éndringar i den aktuella propositionen.

Centern anser att regeringens beslut som kraftigt och utan tvivel hojer kostnaderna for trafiken &r
felaktiga. Det centrala 16ftet i regeringsprogrammet om att forhindra att priserna pa transport-
bréanslen stiger uppfylls inte. I och med lagforslaget om utsldppshandel kommer man utover re-
dan befintliga skatteavgifter och skatteliknande avgifter att i anslutning till prisbildningen pa
brénsle infora ett nytt instrument som avsevért hojer kostnaderna.

Vi anser att inférandet av utsldppshandeln i vilket fall som helst inte bor godkénnas forrén en lag-
stiftning om kompensationsmekanismer har beretts.

Centern framhaller att Finland bor utnyttja det undantag som kommissionen tillater och skjuta
upp inforandet av utsldppshandeln till 2030-talet i stéllet for att ha brattom.

Centern foreslar att propositionen forkastas och att riksdagen forutsitter att regeringen bereder en

ny proposition som forhindrar en plotslig 6kning av brinslekostnaderna for jord- och skogsbru-
ket, logistikbranschen och konsumenterna.
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Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkdnner fyra uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en ny proposition genom vilken utslipps-
handeln inom transportsektorn tas i bruk forst 2031.

2. Riksdagen forutsdtter att utsldppshandeln atminstone inte utan full kompensation utvid-
gas nationellt till sadana brinslen som anvinds inom jord- och skogsbruket eller till dessa
branscher.

3. Riksdagen forutsdtter att beslut om full kompensation for tung trafik och 6vrig yrkesmds-
sig trafik fattas parallellt med beslutet om inforandet av utslippshandeln.

4. Riksdagen forutsdtter att en mycket kraftig hojning av konsumenternas brédnslekostna-
der forhindras genom att det samtidigt med beslutet om inforandet av utslippshandeln in-
fors ett rdtt dimensionerat och riktat kompensationssystem.

Helsingfors 28.11.2024

Timo Mehtila cent
Mikko Savola cent
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