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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att det stiftas en ny lag om tillsyn dver vissa system for artifi-
ciell intelligens och att lagen om marknadskontrollen av vissa produkter, lagen om Finansinspek-
tionen, lagen om Energimyndigheten och lagen om verkstéllighet av boter éndras.

Syftet med propositionen ar att utfirda nationella bestimmelser som kompletterar EU:s forord-
ning om artificiell intelligens.

I den foreslagna lagen utses de nationella behoriga myndigheterna. Transport- och kommunika-
tionsverket ska vara gemensam kontaktpunkt. I den foreslagna lagen ingar det bestimmelser om
myndigheternas behdrighet att bestimma pafoljder for brott mot specifika bestimmelser i férord-
ningen och om en péafdljdsavgiftsndmnd med behorighet att pafora pafoljdsavgifter for de allvar-
ligaste brotten mot bestimmelserna i férordningen.

Enligt forslaget ska tillsynen dver system for artificiell intelligens inga i systemet for marknads-
kontroll, och betriaffande marknadskontrollen ska lagen fa sitt materiella innehall fran EU:s mark-
nadskontrollforordning och den nationella lagstiftningen om marknadskontroll. Lagen och de be-
horiga myndigheterna ska ldggas till i tillimpningsomradet for lagen om marknadskontrollen av
vissa produkter.

Dessutom foreslas det dndringar i lagen om Finansinspektionen, lagen om Energimyndigheten
och lagen om verkstillighet av boter pa grund av den nya regleringen. Enligt regeringsprogram-
met for statsminister Petteri Orpos regering arbetar regeringen aktivt och med framforhéllning for
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att EU-regleringen av plattformsekonomin, artificiell intelligens, data och digitalisering utveck-
las i en mojliggdrande, balanserad och for Finland gynnsam riktning dér ytterligare nationell reg-
lering minimeras.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 2 augusti 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens bakgrund och centrala innehdll

Bakgrunden till propositionen &r EU:s férordning om artificiell intelligens (EU) 2024/1689, som
trddde 1 kraft den 2 augusti 2024 och borjar tillimpas stegvis. Syftet med forordningen ar att si-
kerstilla att de system for artificiell intelligens (Al) som slépps ut pd marknaden eller tas i bruk
inom EU inte dventyrar ménniskors hélsa, sdkerhet eller grundlédggande fri- och réttigheter. For-
ordningen grundar sig pa en riskbaserad reglering av Al-system genom att forbjuda de skadligas-
te fallen av anvéndning och infora stringare krav for Al-system med hog risk.

Forordningen &r direkt tillamplig ratt i EU:s medlemsstater, men den kréver kompletterande na-
tionella bestimmelser. Medlemsstaterna ska dels utse behoriga nationella myndigheter for for-
ordningen, dvs. marknadskontrollmyndigheter for Al-system, myndigheter med ansvar for an-
mélda organ och en gemensam kontaktpunkt, dels faststélla pafoljder for Gvertrddelser av férord-
ningen.

I propositionen foreslas det att det stiftas en ny lag om tillsyn dver av vissa system for artificiell
intelligens. I lagen foreskrivs bland annat om marknadskontrollmyndigheter som 6vervakar Al-
system och deras uppgifter, den myndighet som ar gemensam kontaktpunkt, de anmilande myn-
digheterna och de anmélda organen, paféljderna for brott mot férordningen om artificiell intelli-
gens och pafdljdsavgiftsndmnden, skyldigheten att bevara handlingar och &ndringssdkande. |
propositionen ingér ocksa forslag om att dndra vissa andra lagar sa att de kompletterar Al-forord-
ningen.

Myndighetstillsynen dver Al-system syftar till att sékerstilla att de Al-system som slépps ut pa
marknaden &r sdkra och respekterar de grundldggande fri- och rittigheterna. Regleringen har ock-
sa en forebyggande effekt ndr Al-utvecklare har incitament att utveckla de Al-system som slépps
ut pd marknaden sa att de motsvarar Al-forordningens krav pa grund av den tillsyn och de pafol;-
der som riktas mot dem.

Kulturutskottet tillstyrker lagforslagen i propositionen med dndringarna nedan. De foreslagna la-
garna har varit avsedda trdda i kraft senast den 2 augusti 2025 i enlighet med de tillimpningstider
som foreskrivs i forordningen. Propositionen lamnades dock till riksdagen forst den 8 maj 2025,
s behandlingen av drendet kunde inte inledas i riksdagen inom tidsgrénsen for bradskande pro-
positioner under vérsessionen. Ekonomiutskottet anser att de foreslagna lagarna 1&dmpligen bor
trdda i kraft den 1 januari 2026 for att de tekniskt ska kunna samordnas med anknytande lagstift-
ning som tréder 1 kraft vid arsskiftet.
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Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskottet har i sitt utlatande (GrUU 33/2025 rd) tagit stillning till bestimmelserna om
pafoljdsavgifter, behorighetsfordelningen mellan myndigheterna samt riksdagens och de hogsta
laglighetsdvervakarnas stdllning. Grundlagsutskottet har konstaterat att lagforslaget om tillsyn
over vissa Al-system kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning endast om utskottets konstitu-
tionella anmérkningar till bestimmelserna om péafoljdsavgifter beaktas pa behorigt sétt.

Grundlagsutskottet anser att bestimmelserna om pafoljdsavgift i lagforslag 1 i propositionen inte
fullt ut kan anses uppfylla de krav pé exakthet och noggrann avgrinsning som stills i utskottets
utldtandepraxis, eftersom de &r komplicerade och svérbegripliga. I och for sig hanvisar bestdm-
melserna i lagforslag 1 1 huvudsak pa behorigt sitt till de artiklar i forordningen eller till de be-
stimmelser i den nationella lagen utifrén vilka det materiella tillimpningsomradet for de vertré-
delser som ligger till grund for pafoljdsavgifterna bestims. Men eftersom regleringen har bety-
dande omfattning och &r komplex och svérbegriplig &r den problematisk med tanke pa noggrann
avgransning och exakthet. Bestimmelserna om péfoljdsavgifter i lagforslag 1 blir dessutom pro-
blematiska med tanke p& noggrann avgriansning och exakthet ocksa dérfor att det utifran den fo-
reslagna regleringen inte stér klart vilket maximibeloppet for de olika pafoljdsavgifter som avses i
lagforslaget &r. Dérfor kan regleringen inte anses uppfylla det allménna kravet pé exakthet i be-
stimmelser om pafoljdsavgifter. Ett annat problem ér att lagforslag 1 inte innehéller exakta och
tydliga bestimmelser om grunderna for betalningsskyldigheten och avgiftens storlek. Om den f6-
reslagna inexakta regleringen av pafoljdsavgifter inte till alla delar forutsétts i Al-férordningen,
maste de foreslagna bestimmelserna om pafoljdsavgifter i lagforslag 1 enligt grundlagsutskottet
preciseras. Annars kan lagforslaget inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Ekonomiutskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utldtande och for att fortydliga regleringen
att 13 § om péforande av pafoljdsavgift stryks ur lagforslaget. Bestimmelser om paférande av pé-
foljdsavgift och om pafdljdsavgiftens maximibelopp foreslés i den nya 23 §. 12 och 3 mom. i den
sistndimnda paragrafen foreslas bestimmelser om pafoljdsavgiftens maximibelopp pé det sétt som
nirmare anges i detaljmotiveringen.

I sitt utlatande noterar grundlagsutskottet ocksé att proportionaliteten i beddmningen av paforan-
de av péafoljdsavgifter i forordningen enligt utredning kan anses ingé i de lampliga réittssdkerhets-
garantier som avses i artikel 99.10 i férordningen och som foreskrivs i enlighet med unionsrétten
och den nationella lagstiftningen. Grundlagsutskottet anser att ekonomiutskottet ytterligare bor
beddma de foreslagna bestimmelserna om pafoérande av pafoljdsavgifter i fraga om huruvida de
kan kompletteras med en uttrycklig skyldighet att beakta pafoljdens proportionalitet enligt hur
allvarlig den Overtrddelse som ska provas ér. Om en sédan precisering mdojliggor nationellt hand-
lingsutrymme enligt férordningen, menar grundlagsutskottet att &ndringen &r en forutséttning for
att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Ekonomiutskottet foreslar i det nya
23 § 1 mom. i lagforslag 1 en formulering som beskrivs ndrmare i detaljmotiveringen och genom
vilken grundlagsutskottets krav pa bestimmelser om pafoljdens proportionalitet beaktas.

Utifrén grundlagsutskottets utlatande foreslar ekonomiutskottet dessutom éndringar i lagforslag 1
betraffande riksdagens dmbetsverk (1 §), preciseringen av myndigheternas behdrighetsfordel-
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ning (3 §) samt den centraliserade behorigheten for pafoljdsavgiftsndmnden for tillsynen dver
system for artificiell intelligens att pafora pafoljdsavgifter (13—18 och 20-22 §).

Marknadskontrollmyndigheterna for AI-system och myndighetsresurserna

Lagen om tillsyn Over vissa system for artificiell intelligens foreslas foreskriva att marknadskon-
trolluppgifterna for Al-system med hog risk ska skotas av Sékerhets- och kemikalieverket,
Tullen, Transport- och kommunikationsverket, Sdkerhets- och utvecklingscentret for lakemedel-
somradet, Energimyndigheten, dataombudsmannen, Finansinspektionen samt arbetarskydds-
myndigheten, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra Finland och Tillstdnds- och tillsynsverket for
social- och hélsovarden (frén och med den 1 januari 2026 Tillstands- och tillsynsverket). Mark-
nadskontrollen av férbjudna anvéndningsomraden for artificiell intelligens ska enligt forslaget
handhas av dataombudsmannen och tillsynen 6ver de Al-system som berdrs av transparensskyl-
digheterna ska i huvudsak utforas av Transport- och kommunikationsverket.

Atskilliga sakkunniga vilkomnar den decentraliserade modell for marknadskontroll. Som forde-
lar ser de att belastningen pé de enskilda myndigheterna minskar, att sektorsspecifik sakkunskap
kan nyttjas och att industrin kan engageras. A andra sidan har det ocksa papekats att den decen-
traliserade modellen &r dyr och administrativt tungrodd. I sakkunnigyttrandena har det dessutom
framforts synpunkter pa vikten av en konsekvent tillsyns- och tolkningspraxis.

Enligt uppgift ger forordningen ett handlingsutrymme for den nationella organiseringen av mark-
nadskontrollen och eventuella fordelar och svagheter med alternativa genomférandemodeller har
overvégts noggrant under den fortsatta beredningen av propositionen. Den decentraliserade
marknadskontrollmodellen har ansetts vara det mest &ndamalsenliga séttet att nationellt genom-
fora forordningen bland annat pa den grunden att man med hjélp av den decentraliserade model-
len kan utnyttja befintlig marknadskontrollkompetens och annan specialkompetens. Marknads-
kontrollmyndigheternas sektorspecifika specialkompetens har sammantaget ansetts medfora be-
tydande synergieffekter samt effektivitet och smidighet i marknadskontrollen av Al-system.

Ekonomiutskottet understoder den foreslagna behdrighetsfordelningen och anser att den hér 16s-
ningen i friga om marknadskontrollmyndigheterna framjar ett effektivt nationellt genomférande
av forordningen pé den konkreta tillimpningsnivén. Utskottet betonar i likhet med sakkunnigytt-
randena vikten av samarbete mellan myndigheterna och rétten att f& information.

Enligt forslaget ska Transport- och kommunikationsverket vara den gemensamma kontaktpunkt
som avses 1 forordningen. Verket ska bland annat samordna myndighetssamarbetet for att sidker-
stilla enhetlig tolknings- och tillsynspraxis mellan olika myndigheter. En enhetlig tillimpning av
bestdammelserna frimjas ocksa genom att behorigheten att pafora pafoljdsavgifter i och med de
utskottets dndringar i sin helhet koncentreras till paféljdsavgiftsndimnden for tillsynen &ver sys-
tem for artificiell intelligens. Ekonomiutskottet anser att &ndringen fortydligar behdrighetsregle-
ringen pa det sétt som grundlagsutskottet forutsitter och frimjar i det forsta skedet en enhetlig och
forutsdgbar tillimpning och tolkning av lagen nér pafdljdsavgifter pafors. Nér tillimpningsprax-
isen Okar blir det mojligt att bedoma om regleringen behdver dndras for att effektivisera pafoljds-
systemet.
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Ekonomiutskottet konstaterar att myndigheternas radgivning, styrning och samordnade samarbe-
te dr en forutséttning for att det nationella genomforandet ska lyckas. Transport- och kommuni-
kationsverket kommer att ha en central roll som kontaktpunkt nér det géller att ge anvisningar och
rad till behoriga myndigheter, som i sin tur stoder och ger rad till foretag inom ramen for sin be-
horighet. Den gemensamma kontaktpunkten kan ldgga fram allmént rddgivnings- och utbild-
ningsmaterial i anslutning till genomforandet av férordningen, till stod for bdde myndigheterna
och medborgarna. Detta kan bidra till att underlétta tillimpningen av férordningen men ocksa till
att 6ka Al-kunnigheten i hela samhéllet.

Béde kommunikationsutskottet (KoUU 8/2025 rd) och kulturutskottet (KuUU 7/2025 rd) beto-
nar i sina utlatanden att tillrackliga resurser bor tryggas for skotseln av tillsynsuppgifterna i fraga
om artificiell intelligens. De menar ocksé att det ar angelédget att producenter och ibruktagare av
Al-system enligt forordningen fér tillrdckligt med anvisningar och rdd av myndigheterna och att
de behdriga myndigheterna har stark kompetens kring tillimpningen av bestdmmelserna.

Ocksa flera remissinstanser har betonat vikten av att myndigheterna har ekonomiska resurser. Re-
sursbehoven géller bland annat tillsyn, radgivning, styrning och sékerstillande av tillrdcklig kom-
petens inom artificiell intelligens och annan kompetens. Marknadskontrollmyndigheterna har
uppgett att de har svéarigheter med att utfora uppgifterna utan tillaggsresurser och ansett att det ar
nddvindigt att de far tilliggsresurser for uppgifterna. Ekonomiutskottet instimmer i sakkun-
nigyttrandet om att kostnaderna for resursbehovet bor ses som investeringar som mdjliggor fin-
landsk AI-formaga.

Skotseln av de framtida tillsynsuppgifterna enligt den foreslagna lagen &r forenad med flera prak-
tiska osdkerhetsfaktorer, och darfor &r det svart att helt tillforlitligt uppskatta de framtida konse-
kvenserna, star det i propositionen. Storsta delen av tillsynsuppgifterna aktualiseras i augusti
2026 eller i augusti 2027, men myndigheterna bor forbereda sig pé rddgivning och handledning
redan fore det. En noggrannare bedomning av tillsynsuppgifternas omfattning och kvalitet kom-
mer finnas att tillgd mer heltidckande och tillforlitligt forst efter det att myndigheterna har fatt
praktisk erfarenhet av tillsynsuppgifterna. Enligt propositionen ska det genomforande som for-
ordningen forutsitter inledningsvis finansieras genom omfdrdelning av befintliga resurser utan
tilldggsfinansiering. Al-férordningen forutsétter att medlemsstaterna vartannat ar rapporterar till
kommissionen om de nationella behoriga myndigheternas ekonomiska resurser och personalre-
surser, med en bedomning av deras tillrdcklighet. Bedomningen av vilka resurser som behdvs och
hur lagstiftningen fungerar behdver dérfor kopplas till uppféljningen av tillsynspraxis for att si-
kerstilla ett effektivt genomforande av forordningen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om tillsyn dver vissa system for artificiell intelligens

1 §. Tillimpningsomrade. Enligt 3 mom. ska lagen inte tillimpas pa riksdagsarbetet eller riks-
dagens kansli. Lagen ska inte tillimpas pa andra &mbetsverk vid riksdagen, om ett system for ar-

tificiell intelligens som ett av riksdagens d&mbetsverk tillhandahéller eller tar i bruk har en central
koppling till riksdagsarbetet. Lagen tillimpas heller inte pa riksdagens justiticombudsman eller
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justitiekanslern i statsradet. I propositionen konstateras det att det ar forenat med osdkerhetsfak-
torer att inkludera riksdagens d&mbetsverk i lagens tillimpningsomrade och att det inte alltid ar
mdjligt att gora atskillnad mellan &mbetsverkens verksamhet och riksdagsarbetet. Risken med en
tillsyn som riktas mot riksdagens d&mbetsverk dr dé att tillsynen samtidigt riktas mot riksdagsar-
betet, som inte anses hora till tillimpningsomradet fér unionsréitten.

Med beaktande av det som sédgs i propositionen om osidkerhetsfaktorerna och riskerna anser
grundlagsutskottet i sitt utldtande att det med tanke pa riksdagens konstitutionella stéllning &r mo-
tiverat att riksdagens d&mbetsverk liksom riksdagens kansli helt och héllet utesluts fran lagens til-
lampningsomrade. Ekonomiutskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utlatande att 3 mom.
dndras sé att inte bara riksdagsarbetet utan ocksa riksdagens samtliga dmbetsverk ska uteslutas
fran tilldimpningsomradet. Enligt 2 § 2 mom. i lagen om riksdagens tjanstemén (1197/2003) ar
riksdagens dmbetsverk riksdagens kansli och riksdagens justitiecombudsmans kansli samt statens
revisionsverk och forskningsinstitutet for internationella relationer och EU-fragor, som béda
finns i anknytning till riksdagen. For tydlighetens skull foreslér utskottet att riksdagens kansli
ndmns separat i bestimmelsen.

2 §. Forhallande till annan lagstiftning. Utskottet foreslar tekniska och sprékliga korrigering-
ar i 1 mom. for att precisera att marknadskontrollférordningen (EU) 2019/1020 innehéller ram-
bestimmelser och inte tilldggsbestimmelser.

3 §. Marknadskontrollmyndigheter som utévar tillsyn éver system for artificiell intelligens
med hog risk. Grundlagsutskottet noterar i sitt utlatande att bestimmelserna om behoriga mark-
nadsmyndigheter i 2 kap. inte till alla delar 4r entydiga eller exakta péa det sétt som utskottet for-
utsétter och att ekonomiutskottet bor precisera den foreslagna regleringen.

Ekonomiutskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utlatande preciseringar i 1 mom. 1, 2 och 4
punkten. Dessutom foreslds det att 2 mom. 5 punkten dndras och att 7 punkten stryks. Till denna
del héanfor sig dndringsforslagen liksom ocksé dndringen av myndigheten i 1 mom. 4 punkten till
den regionforvaltningsreform som tréder i kraft den 1 januari 2026, dir det nya Tillstands- och
tillsynsverket tar dver uppgifterna fran nuvarande Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovérden och storsta delen av regionforvaltningsverkens tillstands-, styrnings- och tillsyns-
uppgifter.

13 §. Pafoljdsavgiftsndmnden for tillsynen dver system for artificiell intelligens. Enligt 13 §
i lagforslag 1 i propositionen pafors administrativa pafoljdsavgifter i regel av den behoriga mark-
nadskontrollmyndigheten nér pafoljdsavgiften ar hogst 100 000 euro och beslut om en hogre av-
gift fattas av péfoljdsavgiftsndmnden for tillsynen dver system for artificiell intelligens. En de-
centraliserad 16sning med tanke p& befogenheten att pafora administrativa pafoljdsavgifter ver-
kar enligt grundlagsutskottet inte vara &ndamalsenligast, eftersom den okar risken for oenhetlig
pafdljdspraxis i situationer dar pafoljdsavgiften ar hogst 100 000 euro. Grundlagsutskottet anser
heller inte att det dr helt oproblematiskt att beslutet om att pafora en pafoljdsavgift under 100 000
euro blir beroende av hur en enskild tjansteman inom myndigheten avgor fragan. Av lagstiftning-
en framgér inte heller entydigt vilken marknadskontrollmyndighet som i varje situation &r beho-
rig att pafora pafoljdsavgift, utan den behoriga myndigheten bestdms utifran annan lagstiftning,
papekar grundlagsutskottet. Grundlagsutskottet anser att den exceptionellt svarbegripliga regle-
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ringen Okar behovet av att i ett kollegialt organ behandla drenden som géller pafoljdsavgifter i
storre utstrickning dn vad som foreslés i propositionen.

Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelserna i propositionen éndras utifran grundlagsutskottets
utldtande sa att pafoljdsavgiften oberoende av avgiftens storlek péfors av pafoljdsavgiftsndmn-
den pé framstillning av den behoriga marknadskontrollmyndigheten. Dérfor foreslér utskottet att
13 § om péforande av pafoljdsavgift i lagforslag 1 i propositionen stryks, varvid paragrafnumre-
ringen éndras och 14 § om paféljdsavgiftsnimnden i propositionen blir 13 §.

Enligt 1 mom. ska pafoljdsavgiftsnimnden ha till uppgift att pafora pafoljdsavgifter pé framstall-
ning av den behoriga marknadskontrollmyndigheten. Namnden kan pafora pafoljdsavgift till ett
lagre eller storre belopp dn vad som foreslagits eller i enlighet med framstéllningen eller avstéa
fran att pafora pafoljdsavgift. Det foreslas att 2 mom. om péfoljdsavgiftsndmnden éndras i fraga
om utndmningsbehdrigheten for Tillstdnds- och tillsynsverket, som inleder sin verksamhet den 1
januari 2026.

14 §. Pafoljdsavgift for leverantorer. Det foreslas att hidnvisningen till marknadskontrollmyn-
digheten stryks i det inledande stycket i 1 och 2 mom., eftersom behorigheten att pafora pafoljds-
avgifter enligt det som sdgs ovan i motiveringen till 13 § foreslés bli centraliserad till pafoljdsav-
giftsndmnden.

For att fortydliga regleringen foresléas det att 7—11 punkterna, som hanfor sig till artikel 16 led I 1
Al-forordningen, stryks ur 1 mom. De skyldigheter som foreslés bli slopade géller forenligheten
med kraven i webbtillgdnglighetsdirektivet (EU) 2016/2102 och tillgdnglighetsdirektivet (EU)
2019/882. I fraga om dessa Overvakas forenligheten i vilket fall som helst utifran den lagstiftning
genom vilken direktiven har genomf6rts nationellt. (lagen om tillhandahéllande av digitala tjéns-
ter (306/2019) och lagen om tillgénglighetskrav for vissa produkter (102/2023)). Den behoriga
marknadskontrollmyndigheten fér fortsétta att vidta marknadskontrollatgérder i situationer dér
Al-system med hog risk inte uppfyller dessa krav.

Dessutom foreslas det att punkt 9 om CE-mérkning stryks ur 2 mom., eftersom CE-mérkning som
gOrs utan att det finns forutséttningar for det &r kriminaliserat i lagen om CE-mérkningsforseelse
(187/2010).

15 §. Pafoljdsavgift for ombud. Det foreslés att hdnvisningen till marknadskontrollmyndighe-
ten stryks i det inledande stycket, eftersom behdrigheten att pafora pafoljdsavgifter enligt det som
sdgs ovan i motiveringen till 13 § foreslas bli centraliserad till pafoljdsavgiftsnimnden.

16 §. Pafoljdsavgift for importorer. Det foreslds att hdanvisningen till marknadskontrollmyn-
digheten stryks i det inledande stycket, eftersom behdrigheten att pafora pafoljdsavgifter enligt
det som sdgs ovan 1 motiveringen till 13 § foreslas bli centraliserad till paf6ljdsavgiftsnimnden.

17 §. Pafoljdsavgift for distributorer. Det foreslés att hdnvisningen till marknadskontrollmyn-
digheten stryks i det inledande stycket, eftersom behdrigheten att pafora pafoljdsavgifter enligt
det som sdgs ovan 1 motiveringen till 13 § foreslas bli centraliserad till pafoljdsavgiftsnimnden.
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18 §. Pafoljdsavgift for tillhandahallare. Det foreslds att hanvisningen till marknadskontroll-
myndigheten stryks i det inledande stycket, eftersom behdrigheten att pafora pafoljdsavgifter en-
ligt det som ségs ovan i motiveringen till 13 § foreslés bli centraliserad till pafoljdsavgiftsndmn-
den.

Utskottet foreslar dessutom att skyldigheten i 6 punkten att informera den som beslutet géller
stryks ur paragrafen. Kopplingen mellan Al-forordningens artikel 86, som ligger till grund for be-
stimmelsen, och artikel 99 om paféljder lamnar enligt uppgift rum for tolkning och skyldigheten
overlappar sannolikt till viss del informationsskyldigheterna enligt den allménna dataskyddsfor-
ordningen (EU) 2016/679.

20 §. Tillhandahéllande av oriktig , ofullstéindig eller vilseledande information. Det  fore-
slas att hdnvisningen till marknadskontrollmyndigheten stryks i 1 mom., eftersom behdrigheten
att pafora pafoljdsavgifter enligt det som ségs ovan i motiveringen till 13 § foreslas bli centrali-
serad till pafoljdsavgiftsndmnden.

21 §. Pafoljdsavgift for overtridelse av eller underlitenhet att iaktta forbjudna anvind-
ningsomriden for artificiell intelligens. Det foreslas att hdnvisningen till marknadskontroll-
myndigheten stryks i paragrafen, eftersom behorigheten att pafora pafoljdsavgifter enligt det som
sdgs ovan i motiveringen till 13 § foreslas bli centraliserad till pafoljdsavgiftsnimnden.

I sitt utlatande noterar grundlagsutskottet att &ven om kraven pa exakthet enligt den straffrittsliga
legalitetsprincipen i grundlagens 8 § inte direkt géller administrativa pafoljder kan det allmianna
kravet pa exakthet inte dsidoséttas i ett sddant sammanhang. Grundlagsutskottet har i praktiken
utstrickt sin praxis for bestimmelser om blankostraff till att gélla ocksé bestimmelser om admi-
nistrativa pafoljder. Det innebér att de kedjor av bemyndiganden som bestimmelserna kréver ar
exakt angivna och att de materiella bestimmelser som utgor ett villkor for paférande av pafoljder
avfattas med den exakthet som krévs av straffbestimmelser och att det av det normkomplex som
bestimmelserna ingar i framgar att 6vertrddelser kan leda till att pafoljder pafors. Ocksé i bestim-
melsen om paférande av pafoljder bor det finnas en saklig beskrivning av den gédrning som kan
leda till att pafoljder pafors.

Eftersom Al-forordningen é&r direkt tillimplig rétt kan man i fraga om péafoljdsbestammelserna
antingen hénvisa till bestimmelsen i forordningen eller upprepa den oféréndrad i den nationella
lagen. Med anledning av grundlagsutskottets utldtande foreslar ekonomiutskottet att bestimmel-
serna om blankostraff slopas. Foljaktligen foreslar utskottet att bestimmelsen om pafoljdsavgift
for forsummelse eller brott mot forbjudna anvéndningsomréden éndras sé att det i paragrafen tas
in ett forbud enligt artikel 5.1 i1 forordningen. De férbud som i Finland endast kan Gvertrédas av en
myndighet tas dock inte in i bestimmelsen, eftersom myndigheterna i enlighet med lagforslag 1
inte kan paforas administrativa pafoljdsavgifter.

22 §. Pafoljdsavgift for overtradelse av eller underlitenhet att iaktta skyldigheten att iaktta
transparensskyldigheten. Det fOreslds att hénvisningen till marknadskontrollmyndigheten
stryks i 1 och 2 mom., eftersom behorigheten att pafora pafoljdsavgifter enligt det som ségs ovan i
motiveringen till 13 § foreslas bli centraliserad till pafoljdsavgiftsndmnden.
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23 §. Paforande och verkstillighet av pafoljdsavgift. Grundlagsutskottet hénvisar i sitt utla-
tande till de betydande maximala pafoljdsavgifter som avses i forordningen och anser att man for-
fattningsbaserat bor beakta pafoljdens proportionalitet i forfarandet for paférande av pafoljder.
Ekonomiutskottet foreslar utifran grundlagsutskottets utldtande och for att precisera och fortyd-
liga regleringen att 13 § om paforande av pafoljdsavgift stryks ur lagforslaget. Bestimmelser om
paforande av pafoljdsavgift och om péfoljdsavgiftens maximibelopp foreslds i den nya 23 §.

Enligt 1 mom. ska pafoljdsavgiftsndmnden nér den beslutar om den administrativa pafoljdsavgif-
ten och dess belopp i varje enskilt fall beakta pafoljdens proportionalitet enligt Gvertréddelsens art,
svérighetsgrad och varaktighet samt dess konsekvenser plus de andra omsténdigheter som avses i
artikel 99.7 1 forordningen. Genom den foreslagna formuleringen fortydligas regleringen och till-
godoses grundlagsutskottets krav pé att pafoljdens proportionalitet forfattningsbaserat ska beak-
tas i forfarandet for pafoérande av pafoljd.

Grundlagsutskottet har konstaterat att den foreslagna regleringen av pafoljdsavgifter dr proble-
matisk med tanke pa noggrann avgransning och exakthet bland annat dérfor att det utifran den f6-
reslagna regleringen inte star klart om det 4r fraga om en pafoljdsavgift enligt artikel 99.3, 99.4,
99.5 eller 99.6 i forordningen eller vilket maximibeloppet for de olika pafoljdsavgifter som avses
i lagforslaget dr. Grundlagsutskottet anser att regleringen inte kan anses uppfylla det allminna
kravet pa exakthet i bestimmelser om péfoljdsavgifter.

Utifréan grundlagsutskottets utldtande foreslar ekonomiutskottet att bestimmelser om péafoljdsav-
gifternas maximibelopp infors 1 23 § 2 och 3 mom. i enlighet med artikel 99.3-99.6 i férordning-
en om artificiell intelligens. For att 6ka tydligheten och begripligheten hinvisas det i 2 mom. 1-3
punkten i den foreslagna bestimmelsen till de paragrafer med stdd av vilka pafoljdsavgiften ska
paforas.

Paragrafens 3 mom. &r kopplat till artikel 99.6 1 Al-forordningen, dér det star "Nér det géller sméa
och medelstora foretag, inbegripet uppstartsforetag, ska varje sanktionsavgift som avses i denna
artikel uppga till hogst de procentsatser eller belopp som avses i punkterna 3, 4 och 5, beroende pa
vilket belopp som ir ldgre.”. | momentet hdnvisas det i friga om definitionerna till kommissio-
nens rekommendation 2003/361/EG, till vilken det ocksé hénvisas i Al-férordningens inledande
kapitel 143 samt i artikel 34.2 och artikel 63.1. Utskottet foreslar att &ven mikroforetag ndmns i
bestimmelsen, eftersom det inte finns ndgon etablerad definition av uppstartsforetag som ndmns i
forordningen.

24 §. Avstiaende fran att pafora pafoljdsavgift. Utskottet foreslar att omnédmnandet av riksda-
gens dmbetsverk stryks ur 3 mom., eftersom ekonomiutskottet utifran grundlagsutskottets utla-
tande foreslar att 1 § dndras sé att riksdagens samtliga &mbetsverk utesluts fran lagens tillamp-
ningsomrade.

25 §. Verkstillighet av pafoljdsavgift. Enligt 29 § 3 mom. i lagforslaget géller 25 § 2 mom. till
den 31 december 2025. Fran ingéngen av 2026 foreskrivs det i lagen om verkstéllighet av boter
om preskription av pafoljd, det vill séga att pafoljden forfaller. Det finns séledes inte langre nagot
behov av en sdrskild bestimmelse. Eftersom de aktuella lagforslagen avses trida i kraft den 1 ja-
nuari 2026 foreslar ekonomiutskottet att 2 mom. stryks som obehdvligt.

10
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29 §. Ikrafttridande. Utskottet foreslar att paragrafthdnvisningen i 2 mom. éndras pa grund av
andringar i paragrafnumreringen i lagforslaget. Det foreslés att 3 mom. stryks som obehovligt, ef-
tersom lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2026.

2. Lagen om iindring av 1 och 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter.

Ingressen. Ekonomiutskottet foreslar att ingressen kompletteras med lag 717/2025, genom vil-
ken 4 § 7 mom. i lagen har &ndrats. Lagen trdder i kraft den 1 januari 2026, det vill sdga samtidigt
som de aktuella lagforslagen.

3. Lagen om iindring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

1 §. Lagens tillimpningsomrade. Efter det att den nu aktuella propositionen ldmnades har 1 § i
lagen om verkstéllighet av bdter dndrats genom lag 416/2025. Genom lag 860/2025 har 1 § 2
mom. kompletterats med en ny 60 punkt och genom lag 979/2025 har 1 § 2 mom. 52 punkten &nd-
rats. Dessutom behandlar riksdagen for nérvarande propositionerna RP 57/2025 rd och RP 128/
2025 rd. Alla dessa éndringar trider i kraft den 1 januari 2026. Ekonomiutskottet foreslér &nd-
ringar i 1 § 2 mom. och i lagens ingress for att samordna dessa édndringsbestimmelser.

4. Lagen om iindring av lagen om Finansinspektionen

10 §. Direktionens uppgifter. Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelsen stryks som onddig i
lagforslaget, eftersom behdrigheten att pafora pafoljdsavgifter i sin helhet koncentreras till pé-
foljdsavgiftsndmnden. Dérfor foreslar utskottet att ocksé ingressen ses over.

12 §. Direktorens uppgifter. Utskottet foreslar att paragrafthédnvisningen i 1 mom. 7 punkten
dndras pa grund av dndringarna i paragrafnumreringen i forslaget till lag om tillsyn dver vissa sys-
tem for artificiell intelligens.

71 §. Riitt och skyldighet att Iimna ut information. Utskottet foreslar att paragrathénvisning-
enil mom. 21 punkten dndras pa grund av dndringarna i paragrafnumreringen i forslaget till lag
om tillsyn 6ver vissa system for artificiell intelligens.

5. Lagen om éndring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

Ingressen. Ekonomiutskottet foreslér att ingressen kompletteras med lag 325/2025, som triddde i
kraft den 1 juli 2025 och genom vilken 1 § 2 mom. 11 och 12 punkten dndrades.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—5 i proposition RP 46/2025 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

11
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om tillsyn 6ver vissa system for artificiell intelligens

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allminna bestimmelser

1§
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehéller bestimmelser som kompletterar Europaparlamentets och radets forord-
ning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om andring av for-
ordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/
1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (for-
ordning om artificiell intelligens), nedan Al-férordningen .

Denna lag tilldimpas i enlighet med tillimpningsomrédet i artikel 2 i Al-férordningen.

Denna lag tillimpas inte pé riksdagsarbetet, riksdagens kansli eller andra &mbetsverk vid riks-
dagen. Lagen tillimpas inte pa riksdagens justiticombudsman och inte heller pé justitickanslern i
statsradet.

2§
Férhallande till annan lagstifining

Bestdmmelser om marknadskontrollen, samarbetet med ekonomiska aktorer och ramarna for
kontrollen av produkter som fors in pa unionsmarknaden finns dessutom 1 Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2019/1020 om marknadskontroll och Gverensstimmelse for produk-
ter och om andring av direktiv 2004/42/EG och forordningarna (EG) nr 765/2008 och (EU) nr
305/2011, nedan marknadskontrollforordningen.

Bestdmmelser om marknadskontrollmyndigheternas behorighet, yttre grinskontroll enligt ar-
tiklarna 25—28 i marknadskontrollférordningen samt om sdkande av &ndring i marknadskon-
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trollmyndighetens beslut finns i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016),
nedan marknadskontrollagen .

Bestdmmelser om produkter som ér i artikel 6.1 i Al-forordningen avsedda system for artifi-
ciell intelligens med hog risk eller innehéller en sékerhetskomponent som ér ett system for artifi-
ciell intelligens finns i unionens harmoniseringslagstiftning som ingéar i forteckningen i avsnitt A i
bilaga I till Al-férordningen och i de nationella bestdmmelser som utférdats med stod av den lag-
stiftningen eller som kompletterar den.

2 kap.
Behoriga marknadskontrollmyndigheter

38

Marknadskontrollmyndigheter som utévar tillsyn over system for artificiell intelligens med hég
risk

Den marknadskontrollmyndighet som utévar tillsyn 6ver sddana system for artificiell intelli-
gens med hog risk som avses i artikel 6.1 i AI-forordningen ar

1) Sékerhets- och kemikalieverket i fraga om de réttsakter som anges i avsnitt A punkterna 4, 5,
7 och 10 i bilaga I till Al-férordningen och enligt de réttsakter som anges i avsnitt A punkt 1 och
punkt 9 i bilaga I till den férordningen, om det géller produkter som &r avsedda att anvéndas av
konsumenterna, samt i frdga om den rittsakt som anges i avsnitt A punkt 2 i bilaga I till den for-
ordningen, med undantag av vad som foreskrivs om omradet for Tullens tillsyn i 2 punkten i detta
moment,

2) Sikerhets—och-kemikalieverket-oeh Tullen i1 frdga om den réttsakt som anges i avsnitt A
punkt 2 i bilaga I till Al-férordningen i enlighet med 4 § 2 mom. i marknadskontrollagen och 56 §
2 mom. i lagen om leksakers sdkerhet (1154/2011),

3) Transport- och kommunikationsverket i fraga om de réttsakter som anges i avsnitt A punk-
terna 3 och 6 i bilaga I till Al-férordningen,

4) Tillstdnds- och tillsynsmyndigheten som arbetarskyddsmyndighet i friga om den rittsakt
som anges i avsnitt A punkt 8 i bilaga I till AI-férordningen och i frdga om de réttsakter som ang-
es 1 avsnitt A punkt 1 och punkt 9 i bilaga I till den forordningen, om det géller produkter som hor
till omradet for tillsyn Gver arbetarskyddet, med stod av lagen om tillsynen over arbetarskyddet
och om arbetarskyddssamarbete pa arbetsplatsen (44/2006) och lagen om vissa tekniska anord-
ningars dverensstimmelse med gillande krav (1016/2004), och

5) Sékerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomréadet i friga om de réttsakter som ang-
es 1 avsnitt A punkterna 11 och 12 i bilaga I till Al-férordningen.

Den marknadskontrollmyndighet som utdvar tillsyn 6ver sddana system for artificiell intelli-
gens med hog risk enligt bilaga 111 till AI-férordningen som avses i artikel 6.2 1 den férordningen
ar

1) Energimyndigheten i frdga om sédan kritisk infrastruktur som avses i punkt 2 i den bilagan,
om systemet for artificiell intelligens &r avsett att anvéndas som sékerhetskomponent inom for-
valtning och drift vid virme- och elforsorjning eller inom forvaltning och drift vid gasforsorjning
nér det géller systemansvariga for distributions- eller dverforingssystemet,

13
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2) Sdkerhets- och kemikalieverket i friga om sadan kritisk infrastruktur som avses i punkt 2 i
den bilagan, om systemet for artificiell intelligens ar avsett att anvéndas som sidkerhetskompo-
nent inom forvaltning och drift inom energisektorn i undersektorn for gasforsorjning, med undan-
tag av de system for artificiell intelligens som stér under tillsyn av Energimyndigheten enligt 1
punkten i detta moment, eller om systemet for artificiell intelligens ar avsett att anvindas som sé-
kerhetskomponent inom forvaltning och drift av vattentjinster,

3) Transport- och kommunikationsverket i frdga om sédan kritisk infrastruktur som avses i
punkt 2 i den bilagan, om systemet for artificiell intelligens &r avsett att anvéndas som sédkerhets-
komponent inom forvaltning och drift inom végtrafiken eller kritisk digital infrastruktur,

4) dataombudsmannen, om systemet for artificiell intelligens &r avsett att anvidndas inom de
sektorer som avses i punkterna 1, 3, 4 eller 68 i den bilagan och for de anvéndningsfall som ang-
es i punkt 5 b i den bilagan, med undantag av de anvéndningsfall som enligt 6 punkten i detta mo-
ment dr sddana som omfattas av Finansinspektionens tillsyn och som anges i punkt 5 b i den bi-
lagan,

5) Tillstands- och tillsynsverket, om systemet for artificiell intelligens ar avsett att anvandas for
de anvindningsfall som anges i punkt 5 a och punkt 5 d i den bilagan, med undantag av de an-
vandningsfall som enligt 6 punkten 1 detta moment ar sddana som omfattas av Finansinspektio-

nens tlllsyn och som anges i punkt 5 a i den bllagan %H%aﬂéq-eeh—ﬂ}}qﬂaweﬂeet—fer—%eeml—eeh

6) Finansinspektionen, om

a) systemet for artificiell intelligens ar avsett att anvdndas i anvandningsfall som anges i punkt
5 c i den bilagan,

b) systemet for artificiell intelligens &r avsett att anvéndas i anvéndningsfall som anges i punkt
5 aiden bilagan i arbetsloshets- eller forsékringskassor, skadeforsdkringsbolag eller pensionsan-
stalter, eller

c) systemet for artificiell intelligens dr avsett att anvidndas i anvandningsfall som anges i punkt
5 b i den bilagan och det &r frdga om ett sddant tillsynsobjekt som avses i 4 § i lagen om Finans-
inspektionen (878/2008), ett tillsynsobjekt som ar en sddan annan finansmarknadsaktor avses i 5
§iden lagen eller ett sddant utlandskt tillsynsobjekt som avses i 6 § 7 punkten i den lagen som tar
systernet 1 bruk

Om ett system for artificiell intelligens med hog risk som avses i artikel 6.1 eller 6.2 i AI-for-
ordningen &r avsett att ingd i en i 2 § avsedd produkt enligt lagen om tillgidnglighetskrav for vissa
produkter (102/2023) eller &r avsett att vara en sddan produkt, utdvar den marknadskontrollmyn-
dighet som avses i 16 § i den lagen produktens 6verensstimmelse med kraven i lagen om tillgéng-
lighetskrav for vissa produkter och med krav som féreskrivs med stdd av den.

14
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4§
Tillsyn 6ver forbjudna anvindningsomrdden for artificiell intelligens

Dataombudsmannen utdvar i egenskap av marknadskontrollmyndighet tillsyn dver att bestdm-
melserna om forbjudna anvandningsomréaden for artificiell intelligens enligt artikel 5 i Al-férord-
ningen iakttas.

58
Tillsyn 6ver transparensskyldigheterna

Transport- och kommunikationsverket utdvar i egenskap av marknadskontrollmyndighet till-
syn Over att transparensskyldigheterna enligt artikel 50 i Al-férordningen iakttas.

Tillsynen &ver att leverantorer och tillhandahallare av system for artificiell intelligens med hog
risk iakttar transparensskyldigheterna enligt artikel 50 i AI-forordningen utévas dock av den be-
horiga marknadskontrollmyndighet som avses i3 §.

6§
Gemensam kontaktpunkt

Transport- och kommunikationsverket &dr den gemensamma kontaktpunkt som avses i artikel
70.2 1 Al-forordningen.

Den gemensamma kontaktpunkten har till uppgift att skdta myndighetssamarbetet i anknyt-
ning till genomforandet av Al-férordningen mellan de med stdd av denna lag behoriga myndig-
heterna, de myndigheter som skyddar de grundlidggande fri- och rittigheterna och deti4 a § i
marknadskontrollagen avsedda centrala samordningskontoret for marknadskontroll, att samord-
na myndighetssamarbetet och att halla kontakten med Europeiska unionens samarbetsorgan och
de myndigheter som med stod av Al-forordningen &r behdriga myndigheter i andra medlemssta-
ter i Europeiska unionen. Dessutom erbjuder den gemensamma kontaktpunkten expertstdd som
géller system for artificiell intelligens for de myndigheter som &r behoriga myndigheter enligt
denna lag och myndigheter som skyddar de grundldggande fti- och rittigheterna.

Den gemensamma kontaktpunkten ansvarar tillsammans med 6vriga marknadskontrollmyn-
digheter for den érliga rapporteringsskyldighet till Europeiska kommissionen som avses i artikel
99.11 i Al-férordningen.

Den gemensam kontaktpunkten har ritt att oberoende av sekretessbestimmelserna och avgifts-
fritt av marknadskontrollmyndigheterna och péfoljdsavgiftsndmnden for tillsynen dver system
for artificiell intelligens fa den information som &r nddvéndig for att den ska kunna skota sina
uppgifter enligt 2 och 3 mom.

Den gemensamma kontaktpunkten har ritt att oberoende av sekretessbestimmelserna till kom-
missionen ldmna ut den information som &r nddvéndig for att kontaktpunkten ska kunna skota
sina uppgifter.
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78
Myndighet som rapporterar till Europeiska centralbanken

Finansinspektionen &r den myndighet som avses i artikel 74.7 andra stycket 1 Al-forordningen
och som rapporterar den information som avses i det stycket till Europeiska centralbanken.

3 kap.
Anmilande myndigheter och anmiilda organ

8§
Anmdlande myndigheter

De anmilande myndigheter som avses i artikel 28.1 i Al-férordningen ar

1) arbets- och ndringsministeriet, om organet for beddmning av 6verensstimmelse ansoker om
att bli ett anmilt organ for bedomning av sddana system for artificiell intelligens som &r siker-
hetskomponenter i produkter som avses i de rittsakter som avses i avsnitt A punkterna 2, 4, 5, 7
eller 10 i bilaga I till Al-férordningen, system for artificiell intelligens sjédlva utgdr sddana pro-
dukter eller system for artificiell intelligens ar sddana system for artificiell intelligens med hog
risk som avses i punkt 1 i bilaga III till Al-forordningen,

2) Transport- och kommunikationsverket, om organet for bedomning av 6verensstimmelse an-
soker om att bli ett anmaélt organ for bedomning av sddana system for artificiell intelligens som ar
sdkerhetskomponenter i produkter som avses i de réttsakter som avses i avsnitt A punkterna 3 el-
ler 6 i bilaga I till Al-férordningen eller nér system for artificiell intelligens sjélva utgoér sddana
produkter,

3) Sékerhets- och utvecklingscentret for likemedelsomradet, om organet for beddmning av
Overensstimmelse ansoker om att bli ett anméilt organ for bedomning av saddana system for arti-
ficiell intelligens som dr sékerhetskomponenter i produkter som avses i de réttsakter som avses i
avsnitt A punkterna 11 eller 12 i bilaga I till AI-férordningen eller nér system for artificiell intel-
ligens sjélva utgor sddana produkter,

4) social- och hélsovardsministeriet, om organet fér bedomning av dverensstimmelse ansoker
om att bli ett anmalt organ for bedomning av sddana system for artificiell intelligens som é&r sé-
kerhetskomponenter i produkter som avses i de rittsakter som avses i avsnitt A punkterna 1, 8 el-
ler 9 i bilaga I till Al-férordningen eller ndr system for artificiell intelligens sjélva utgoér sddana
produkter.

98§
Utseende av ett anmdlt organ
Den behoriga anmélande myndigheten enligt 8 § utser ett organ for bedomning av dverens-

stimmelse till anmélt organ. Bestimmelser om ansékan om anmélan och forséttningarna for ut-
seende finns i artiklarna 29—31 i Al-férordningen.
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Ackrediteringstjansten vid Sdkerhets- och kemikalieverkets ackrediteringsenhet utfardar ett
ackrediteringsintyg som visar att organet for bedomning av dverensstimmelse uppfyller kraven i
artikel 31 1 Al-férordningen.

10§
Offentliga forvaltningsuppgifter for anmdlda organ och underentreprendrer eller andra parter

Bestdmmelser om offentliga forvaltningsuppgifter for anmélda organ finns i artiklarna 34, 44
och 45 i Al-férordningen. De anmilda organen kan &verfora vissa offentliga forvaltningsuppgif-
ter som géller bedomning av dverensstimmelse till underentreprendr i enlighet med artikel 33 i
Al-forordningen.

Pé den som &r anstélld hos ett anmélt organ eller dennes underentreprendr tillimpas bestdm-
melserna om straffréttsligt tjinsteansvar nir han eller hon utfér uppgifter som avses i 1 mom. Be-
stimmelser om skadestandsansvar finns i skadestdndslagen (412/1974).

Vad som foreskrivs om underentreprendrer som anlitas av ett anmélt organ tillimpas ocksa pa
andra parter 4an myndigheter som anlitas av dataombudsmannen nér denne fungerar som anmaélt
organ och har dverfort vissa uppgifter i samband med bedomning av 6verensstimmelse till sdda-
na parter.

11§
Anmdlt organ i fraga om vissa system for artificiell intelligens med hog risk
Dataombudsmannen dr anmalt organ, om brottsbekdmpande myndigheter, migrationsmyndig-
heter eller asylmyndigheter tar i bruk sadana system for artificiell intelligens med hog risk som
avses i bilaga III punkt 1 till Al-férordningen.

Bestdmmelserna i 9 § 1 mom. och 10 § 2 mom. tilldimpas inte pd dataombudsmannen nér den
fungerar som anmalt organ.

4 kap.
Tillsyn och 6vervakning samt pafoljder
12 §
Befogenheter vid tillsyn
Bestdmmelser om marknadskontrollmyndigheternas befogenheter vid tillsyn finns i 3 kap. i
marknadskontrollagen samt i den nationella lagstiftning som utférdats med stod av unionens har-
moniseringslagstiftning som ingér i den forteckning som finns i avsnitt A i bilaga I till AI-férord-

ningen.
Befogenheterna tillimpas pa operatérer som avses i artikel 3.8 1 Al-férordningen.
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13 §

Pafoljdsavgifisndmnden for tillsynen over system for artificiell intelligens

I anslutning till Transport- och kommunikationsverket finns pdféljdsavgiftsnimnden for till-
synen dver system for artificiell intelligens(pdfoljdsavgiftsndmnden) med uppgift att pafora pa-
foljdsavgifter pa framstillning av den behoriga marknadskontrollmyndigheten. Pafoljdsavgifts-
ndmnden kan pafora pafoljdsavgift enligt framstallningen, pafora en mindre eller storre pafoljds-
avgift eller lata bli att pafora pafoljdsavgift.

Till péfoljdsavgiftsndmnden utser

1) Transport- och kommunikationsverket en ledamot, som fungerar som ordférande, och en er-
sittare,

2) dataombudsmannen en ledamot, som fungerar som vice ordférande, och en ersittare,

3) Tillstands- och tillsynsverket tre ledaméter och tre ersittare,

4) andra dn i 1—3 punkten avsedda marknadskontrollmyndigheter, med undantag av Tullen,
en ledamot och en ersittare.

Pafoljdsavgiftsndmndens ledamdter och deras ersittare ska vara tjinstemén. Av nimndens le-
damdter och erséttare forutsétts fortrogenhet med system for artificiell intelligens, den lagstift-
ning som géller systemen och ansvarsomradet for den tillsynsmyndighet som utndmner dem.
Ordféranden och vice ordforanden for ndimnden ska dessutom ha sédan tillricklig juridisk sak-
kunskap som uppdraget forutsétter. Namndens ledamoter utses for en period pé tre ar. Némndens
ledaméter och ersittare ska agera oberoende och opartiskt i sitt uppdrag.

Pafoljdsavgiftsndmnden dr beslutfor nér féljande personer &r nérvarande:

1) ordféranden eller vice ordféranden,
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2) den ledamot som utsetts av den marknadskontrollmyndighet som har gjort en framstéllning
om pafoljdsavgift eller dennes ersittare, om pafoljdsavgiften inte ska paforas ett anmaélt organ;
om framstéillningen om paforande av pafoljdsavgift har gjorts av arbetarskyddsmyndigheten, ska
déremot den ledamot eller erséttare som foretrédder arbetarskyddsmyndigheten vara nérvarande,
samt

3) minst hélften av de andra dn i 1 eller 2 punkten avsedda ledaméterna eller ersittarna,

Pafoljdsavgiftsndmnden ska fatta sitt beslut efter foredragning. Som beslut géller den mening
som flertalet har understott. Vid lika rostetal géller som beslut den mening som é&r lindrigare for
den som péfdljden riktas mot.

Pafoljdsavgiftsnimnden har oberoende sekretessbestimmelserna ritt att avgiftsfritt av mark-
nadskontrollmyndigheten, den anmélande myndigheten och det anmélda organet fa den informa-
tion som &r nodvéndig for paférande av pafoljdsavgiften eller for berdkning av dess belopp.

14§
Pafoljdsavgift for leverantorer

Pafoljdsavgiftsndmnden far pafora den leverantor av ett
system for artificiell intelligens med hog risk administrativ pafoljdsavgift som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot eller forsummar sin skyldighet enligt artikel 16 i AI-forordningen ge-
nom att sldppa ut ett sddant system for artificiell intelligens med hog risk pd marknaden

1) som inte innehaller ett riskhanteringssystem enligt artikel 9 i Al-férordningen,

2) som inte har testats i enlighet med artikel 9.6 eller 9.8 i Al-férordningen,

3) for vilket dokumentation inte har uppréttats i enlighet med artikel 11 i AI-férordningen,

4) for vilket automatisk registrering av handelser inte d4r mojlig pa det sétt som anges i artikel
12 i Al-férordningen,

5) som inte &tfoljs av en bruksanvisning enligt artikel 13 i Al-férordningen eller vars bruksan-
visning inte innehéller den information som avses artikel 13.3 i den foérordningen,

6) dar det for fysiska personer inte dr mojligt att utdva kontroll Gver det i enlighet med artikel
14 1 Al-férordningen.

>0 C O1—
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Dessutom far pafoljdsavgiftsnamnden pafora den leverantor av ett system for artificiell intel-
ligens med hog risk administrativ pafoljdsavgift som uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot
eller forsummar sin skyldighet enligt artikel 16 1 AI-forordningen att

1) i samband med utbildning eller testning som géller ett system for artificiell intelligens med
hog risk behandla sirskilda kategorier av personuppgifter i enlighet med artikel 10.5 i Al-férord-
ningen,

2) anvénda ett kvalitetsstyrningssystem enligt artikel 17 i AI-forordningen,

3) bevara dokumentation enligt artikel 18 i AI-forordningen,

4) bevara loggar enligt artikel 19 i Al-férordningen,

5) uppfylla sin informationsplikt enligt artikel 20 i Al-férordningen,

6) omedelbart efter att ha blivit medveten om att ett system for artificiell intelligens med hog
risk inte dverensstimmer med kraven i Al-férordningen vidta korrigerande atgérder enligt artikel
20 i Al-forordningen for att bringa systemet i Overensstimmelse med kraven, dra tillbaka det el-
ler aterkalla det,

7) se till att ett system for artificiell intelligens har genomgétt en bedémning av dverensstdm-
melse enligt artikel 43 i Al-férordningen innan det sldpps ut p4 marknaden eller tas i bruk,

8) uppritta en EU-forsdkran om 6verensstimmelse enligt artikel 47 1 Al-férordningen,

9) registrera ett system for artificiell intelligens i enlighet med artikel 49.1 i Al-férordningen,

10) pa dess motiverade begdran i enlighet med artikel 21.1 i AI-férordningen ge marknadskon-
trollmyndigheten all information som behovs for att visa att ett system for artificiell intelligens
med hog risk dverensstimmer med kraven i Al-férordningen, om inte informationen géller en fy-
sisk person och det finns anledning att misstinka personen for brott och informationen har sam-
band med det drende som brottsmisstanken hénfor sig till.

15§
Pafoljdsavgift for ombud

Marknadskentrellmyndigheten-elerpPafoljdsavgiftsndmnden far pafora det ombud for leve-

rantdren av ett system for artificiell intelligens med hog risk administrativ pafoljdsavgift som
uppsétligen eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar sin skyldighet enligt artikel 22 1 Al-
forordningen att

1) kontrollera att en EU-forsékran om 6verensstimmelse enligt artikel 47 i Al-férordningen
och att teknisk dokumentation enligt artikel 11 i den férordningen &r uppréttad,

2) kontrollera att leverantoren har utfort en bedomning av 6verensstimmelse enligt artikel 43 i
Al-forordningen,

3) hélla den tekniska dokumentation som avses i artikel 22.3 ¢ i Al-férordningen tillgénglig for
marknadskontrollmyndigheterna i tio ar efter det att ett system for artificiell intelligens med hog
risk har sléppts ut pd marknaden eller tagits i bruk,

4) pé dess motiverade begidran ge marknadskontrollmyndigheten all information som behdvs
for att visa att ett system for artificiell intelligens med hog risk 6verensstimmer med kraven i Al-
forordningen, om inte informationen géller en fysisk person och det finns anledning att misstinka
personen for brott och informationen har samband med det drende som brottsmisstanken hanfor
sig till,
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5) registrera ett system for artificiell intelligens i enlighet med artikel 49.1 i Al-forordningen,
eller, om leverantoren sjélv registrerar systemet, kontrollera att den information som avses i av-
snitt A punkt 3 i bilaga VIII till Al-férordningen och som ldmnats i samband med registreringen
ar korrekt.

16 §
Pafoljdsavgift for importorer

Marknadskentrellmyndigheten—eHerpPafoljdsavgiftsndimnden far pafora den importdr av ett

system for artificiell intelligens med hog risk administrativ pafoljdsavgift som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot eller forsummar sin skyldighet enligt artikel 23 i Al-férordningen att

1) kontrollera att leverantdren har utfort en bedémning av Gverensstimmelse enligt artikel 43 i
Al-forordningen,

2) kontrollera att den tekniska dokumentation som avses i artikel 11 i Al-férordningen &r upp-
rittad,

3) kontrollera att systemet for artificiell intelligens har en sddan EU-forsdkran om &verens-
stimmelse som avses i artikel 47 i Al-férordningen och att systemet har CE-mérkning,

4) kontrollera att systemet for artificiell intelligens atfoljs av en bruksanvisning,

5) kontrollera att en leverantor etablerad i ett tredjeland har utsett ett ombud i enlighet med ar-
tikel 22 1 AI-forordningen,

6) lata bli att sldppa ut ett system for artificiell intelligens pd marknaden, om importdren har
tillrdckliga skal att tro att ett system for artificiell intelligens med hog risk inte uppfyller kraven i
Al-forordningen eller att systemet ar forfalskat eller atfoljs av forfalskad dokumentation,

7) informera leverantéren, ombudet samt marknadskontrollmyndigheten om ett system for ar-
tificiell intelligens med hog risk utgor en risk i enlighet med artikel 79.1 i Al-forordningen,

8) pa systemet for artificiell intelligens och dess forpackning eller i den dokumentation som &t-
foljer systemet ange sitt namn, sitt registrerade produktnamn eller sitt registrerade varumérke och
en kontaktadress dar importoren kan kontaktas,

9) sékerstilla att lagrings- eller transportforhdllandena inte dventyrar systemets dverensstam-
melse med kraven sé ldnge importdren har ansvar for ett system for artificiell intelligens med hog
risk,

10) i tio ar efter det att ett system for artificiell intelligens med hog risk har sléppts ut pa mark-
naden eller tagits i bruk bevara en kopia av den EU-forsékran om Overensstimmelse som avses i
artikel 47 i Al-forordningen och av det intyg som utfardats av det anmélda organet, om ett sadant
intyg har utférdats,

11) pé dess motiverade begiran ge marknadskontrollmyndigheten all information som behovs
for att visa att ett system for artificiell intelligens med hog risk 6verensstimmer med kraven i Al-
forordningen, om inte informationen géller en fysisk person och det finns anledning att misstinka
personen for brott och informationen har samband med det drende som brottsmisstanken hanfor
sig till.
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17 §
Pafoljdsavgift for distributorer

Marknadskentrellmyndigheten-eHerpPafoljdsavgiftsndmnden far pafora den distributdr av ett

system for artificiell intelligens med hog risk administrativ pafoljdsavgift som uppsatligen eller
av oaktsamhet bryter mot eller forsummar sin skyldighet enligt artikel 24 i Al-férordningen att

1) kontrollera att systemet for artificiell intelligens har en EU-forsékran om dverensstimmelse
enligt artikel 47 i Al-férordningen och att systemet har CE-mérkning,

2) kontrollera att systemet for artificiell intelligens atfoljs av en bruksanvisning,

3) lata bli att sldppa ut systemet pad marknaden, om distributoren har tillrickliga skél att tro att
systemet for artificiell intelligens med hog risk inte uppfyller kraven i AI-forordningen,

4) sikerstilla att lagrings- eller transportforhallandena inte dventyrar systemets dverensstim-
melse med kraven for ett system sa ldnge importoren har ansvar for systemet for artificiell intel-
ligens med hog risk,

5) vidta atgdrder i enlighet med artikel 24.4 i Al-forordningen, om ett system for artificiell in-
telligens med hog risk som distributéren har tillhandahallit p& marknaden inte dverensstdmmer
med kraven i forordningen eller utgdr en risk i enlighet med artikel 79.1 i Al-férordningen,

6) pa dess motiverade begiran ldmna marknadskontrollmyndigheten all den information om
distributorens dtgirder som behovs for att visa att ett system for artificiell intelligens uppfyller
kraven i Al-forordningen, om inte informationen géller en fysisk person och det finns anledning
att misstdnka personen for brott och informationen har samband med det drende som brottsmiss-
tanken hanfor sig till.

18 §
Pafoljdsavgift for tillhandahallare

Marknadskentrellmyndigheten-elerpPafoljdsavgiftsndmnden far pafora den tillhandahallare

av ett system for artificiell intelligens med hog risk administrativ pafolj dsavglft som uppsatligen
eller av oaktsamhet bryter mot eller forsummar sin skyldighet enligt artikel 26 i Al-férordningen
att

1) sdkerstélla att funktionen hos ett system for artificiell intelligens dvervakas,

2) informera leverantdrer eller distributorer samt marknadskontrollmyndigheten, om tillhanda-
héllaren har skél att tro att anvdndning av ett system for artificiell intelligens enligt bruksanvis-
ningen kan utgora en risk i enlighet med artikel 79.1 1 AI-forordningen,

3) informera leverantdrer, importorer eller distributdrer samt marknadskontrollmyndigheten
om allvarliga incidenter som har upptickts vid anvdndningen av ett system for artificiell intelli-
gens,

4) spara de loggar som genereras automatiskt av systemet for artificiell intelligens, i den ut-
strackning de ér i tillhandahallarens besittning, i minst sex manader,

5) informera arbetstagarrepresentanterna och de berdrda arbetstagarna om anvindningen av ett
system for artificiell intelligens, om tillhandahéllarens arbetstagare kommer att vara foremal for
anvéndningen.
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19§

Pafoljdsavgift for anmdlda organ

Pafoljdsavgiftsndmnden far pafora det anmédlda organ administrativ pafoljdsavgift som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet

1) bryter mot eller forsummar sin skyldighet att iaktta de krav som géller anmélda organ enligt
artikel 31 i Al-férordningen,

2) lagger ut uppgifter pa underentreprendrer eller dotterbolag utan tillstind av leverantoren av
systemet for artificiell intelligens i strid med artikel 33.3. 1 Al-forordningen,

3) bryter mot eller forsummar sin skyldighet enligt artikel 33.4 1 AI-forordningen att bevara de
dokument som géller bedomning av underentreprendrers eller dotterbolags kvalifikationer och
det arbete som dessa har utfort med stod av Al-forordningen i fem ar efter det att underentrepre-
naden avslutades,

4) bryter mot eller forsummar sin skyldighet enligt artikel 34.1 i Al-férordningen att kontroll-
era Overensstimmelsen med kraven pa ett system for artificiell intelligens med hog risk i enlighet
med de forfaranden for beddmning av 6verensstimmelse som anges i artikel 43 i den férordning-
en,

5) bryter mot eller forsummar sin skyldighet enligt artikel 34.3 i Al-férordningen att pa en an-
méilande myndighets begiran ldmna ut uppgifter som den anmélande myndigheten behéver for
beddmning, utseende, anmélan och dvervakning, om inte informationen géller en fysisk person
och det finns anledning att misstéinka personen for brott och informationen har samband med det
arende som brottsmisstanken hanfor sig till.

20§
Tillhandahallande av oriktig, ofullstindig eller vilseledande information

Pafoljdsavgiftsndmnden far pafora den aktor administra-
tiv pafoljdsavglft som uppsathgen eller av oaktsamhet ldmnar oriktig, ofullstindig eller vilsele-
dande information som svar pa en begiran som ett anmaélt organ eller marknadskontrollmyndig-
heten framstiller.

Pafoljdsavgiftsndmnden fér pafora det anmilda organ péafoljdsavgift som uppsatligen eller av
oaktsamhet ldmnar oriktig, ofullstédndig eller vilseledande information som svar pa en begéran
som marknadskontrollmyndigheten eller en anmélande myndighet framstéller.

En fysisk person far inte paforas pafoljdsavgift med stod av denna paragraf, om det finns an-
ledning att misstdnka personen for brott och informationen har samband med det drende som
brottsmisstanken hanfor sig till.
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21§

Pafoljdsavgift for overtrdidelse av eller underldtenhet att iaktta forbjudna anvindningsomrdden
for artificiell intelligens

Marknadskentrellmyndigheten-elerpPéafoljdsavgiftsndmnden far pafora den aktoér administra-
t1v pafoljdsavglft som uppsathgen eller av oaktsamhetﬁ%eﬂak&a%de%fbjudﬂaﬂﬂmdﬂmg%em-

1) slapper ut pa marknaden, tar i bruk eller anvander ett system for artificiell intelligens som ut-
nyttjar subliminala tekniker som ménniskor inte 4r medvetna om eller avsiktligt manipulerande
eller vilseledande tekniker som syftar eller leder till en vdsentlig padverkan pé en persons eller en
grupp av personers beteende genom att avsevart forsamra deras forméga att fatta ett valgrundat
beslut, vilket far dem att fatta ett beslut som de annars inte skulle ha fattat, pa ett sitt som orsakar
eller med rimlig sannolikhet kommer att orsaka betydande skada for den personen, en annan per-
son eller en grupp av personer,

2) slapper ut pa marknaden, tar i bruk eller anvander ett system for artificiell intelligens som ut-
nyttjar en sarbarhet hos en fysisk person eller en specifik grupp av personer som harror fran alder,
funktionsnedsattning eller en specifik social eller ekonomisk situation, med malet eller verkan att
vésentligt paverka beteendet hos den personen eller en person som tillhdr den gruppen pé ett sétt
som orsakar eller med rimlig sannolikhet kommer att orsaka betydande skada for den personen el-
ler en annan person,

3) slapper ut pd marknaden, tar i bruk eller anvénder system for artificiell intelligens for utvar-
dering eller klassificering av fysiska personer eller grupper av personer under en viss tidsperiod
pa grundval av deras sociala beteende eller kénda, uttydda eller forutsedda personliga eller per-
sonlighetsrelaterade egenskaper, med en social poédngséttning som leder till skadlig eller ogynn-
sam behandling av vissa fysiska personer eller grupper av personer i sociala sammanhang som
saknar koppling till de sammanhang i vilka berdrda data ursprungligen genererades eller samla-
des in eller skadlig eller ogynnsam behandling av vissa fysiska personer eller grupper av personer
som dr omotiverad eller oproportionerlig i forhéallande till personernas sociala beteende eller till
hur allvarligt beteendet ar,

4) slapper ut pa marknaden, for detta specifika &ndamal tar i bruk eller anvander ett system for
artificiell intelligens for riskbedomningar av fysiska personer i syfte att bedoma eller forutse ris-
ken for att en fysisk person begar ett brott, uteslutande grundat pa profileringen av en fysisk per-
son eller pa en bedomning av deras personlighetsdrag och egenskaper, med undantag av system
for artificiell intelligens som anvands for att stodja ménsklig bedomning av en persons inbland-
ning i brottslig verksamhet, som redan grundas pé objektiva och verifierbara fakta med direkt an-
knytning till brottslig verksamhet,

5) slapper ut pa marknaden, for detta specifika andamal tar i bruk eller anvander system for ar-
tificiell intelligens som skapar eller utvidgar databaser for ansiktsigenkdnning genom oriktad
skrapning av ansiktsbilder fran internet eller 6vervakningskameror,

6) slapper ut pa marknaden, for detta specifika &ndamal tar i bruk eller anvander system for ar-
tificiell intelligens for att uttyda en fysisk persons kénslor pé arbetsplatsen eller vid utbildningsin-
stitutioner, savida inte systemets anvandning dr avsett att inforas eller sldppas ut pa marknaden av
medicinska skal eller sdakerhetsskal,

7) slapper ut pa marknaden, for detta specifika &ndamal tar i bruk eller anvénder system for bio-
metrisk kategorisering som kategoriserar fysiska personer individuellt pa grundval av deras bio-
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metriska uppgifter for att hédrleda eller dra slutsatser om en persons ras, politiska &sikter, medlem-
skap 1 fackforening, religiosa eller filosofiska overtygelse, sexualliv eller sexuella ldggning, med
undantag av markning eller filtrering av lagligen forvarvade biometriska dataset, sdsom bilder,
grundat pa biometriska uppgifter eller kategorisering av biometriska uppgifter pa omradet for
brottsbekdmpning.

22§
Pafoljdsavgift for overtridelse av eller underldtenhet att iaktta transparensskyldigheten

Marknadskentrellmyndigheten-eHerpPafoljdsavgiftsndmnden féar pafora den leverantdr admi-

nistrativ pafoljdsavgift som uppsathgen eller av oaktsamhet bryter mot eller underlater att iaktta

1) skyldigheten enligt artikel 50.1 i Al-férordningen att utveckla och utforma system for arti-
ficiell intelligens som &r avsedda att interagera direkt med fysiska personer pé ett sédant sétt att de
berorda fysiska personerna informeras om att de interagerar med ett system for artificiell intelli-
gens, om detta inte &r uppenbart,

2) skyldigheten enligt artikel 50.2 i Al-forordningen att sdkerstélla att utdata fran ett system for
artificiell intelligens dr mérkta i ett maskinlésbart format och kan upptéckas som artificiellt gene-
rerade eller rnanipulerade.

: Pafoljdsavgiftsndmnden far pafora den tillhandahallare
admlmstratlv pafoljdsavgift som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot eller underléter att
iaktta

1) skyldigheten enligt artikel 50.3 i Al-férordningen att upplysa fysiska personer som expone-
ras for ett system for kénsloigenkédnning eller ett system for biometrisk kategorisering om syste-
mets drift,

2) skyldigheten enligt artikel 50.4 1 Al-férordningen att upplysa om att bild-, ljud- eller vide-
oinnehall som har genererats eller manipulerats av ett system for artificiell intelligens och utgér
en deepfake har genererats artificiellt,

3) skyldigheten enligt artikel 50.4 i Al-forordningen att upplysa om att text som har genererats
eller manipulerats av ett system for artificiell intelligens och offentliggors i syfte att informera all-
ménheten om frégor av allmént intresse har genererats artificiellt, utom i det fall att texten har ge-
nomgétt en process med ménsklig granskning eller redaktionell kontroll och om en fysisk eller ju-
ridisk person bér det redaktionella ansvaret for offentliggérandet av innehéllet.

23 § (Ny)
Pdforande och verkstillighet av pafoljdsavgift

I sitt beslut om den administrativa pafoljdsavgiften och dess belopp ska pafoljdsavgiftsndmn-
den i varje enskilt fall beakta pafoljdens proportionalitet enligt 6vertradelsens art, svéarighetsgrad,
varaktighet och konsekvenser samt de andra omstandigheter som avses i artikel 99.7 i Al-forord-
ningen.

Pafoljdsavgiften &r hogst
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1) 35 000 000 euro i fraga om en pafoljdsavgift som paforts med stod av 21 § eller, om Sver-
tradelsen begatts av ett foretag, hdgst 7 procent av den totala globala omséttningen under forega-
ende riakenskapsperiod, beroende pa vilket av dessa belopp som ér storst,

2) 15 000 000 euro i fraga om en pafoljdsavgift som paforts med stod av 14—19 eller 22 § eller,
om Overtradelsen begatts av ett foretag, hdgst 3 procent av den totala globala omséttningen under
foregaende rakenskapsperiod, beroende pa vilket av dessa belopp som &r storst,

3) 7 500 000 euro i fraga om en pafoljdsavgift som paforts med stod av 20 § eller, om overtra-
delsen begatts av ett foretag, hogst 1 procent av den totala globala omséttningen under foregaen-
de rakenskapsperiod, beroende pé vilket av dessa belopp som ar storst.

Om en pafoljdsavgift pafors mikroforetag, sma foretag eller medelstora foretag som avses i Eu-
ropeiska kommissionens rekommendation (2003/361/EG) om definitionen av mikroforetag samt
sma och medelstora foretag, dr avgiftens maximibelopp dock den procentandel eller det belopp
som avses 1 2 mom. beroende pa vilket av dessa belopp som dr mindre.

24§
Avstdende frdn att pafora pafoljdsavgift

Pafoljdsavgift pafors inte, om

1) 6vertrddelsen av en skyldighet ska anses vara ringa, eller

2) paforande av pafoljdsavgift méste anses uppenbart oskéligt.

Pafoljdsavgift far inte paforas den som misstinks for samma gérning i en férundersdkning, en
atalsprovning eller ett brottmal som &r anhéngigt vid en domstol. Pafoljdsavgift far inte heller pé-
foras den som genom en lagakraftvunnen dom har domts for samma gérning.

Statliga myndigheter, statliga affdrsverk, kommunala myndigheter, ssmkommuner, vélfards-
omréden, vilfardssammanslutningar, sjilvstdndiga offentligréttsliga inrdttningar, riksdagens-im-
betsverk; republikens presidents kansli, evangelisk-lutherska kyrkan i Finland, ortodoxa kyrkan i
Finland och de tva sistndmndas forsamlingar, kyrkliga samfalligheter och 6vriga organ fér inte
paforas pafoljdsavgift.

Pafoljdsavgift far inte paforas, om det har forflutit mer &n fem ér sedan Svertrddelsen eller un-
derlatenheten har skett. Om Gvertradelsen eller underlatenheten har varit fortlopande riknas den
femariga tidsfristen fran det att Gvertrddelsen eller underlatenheten har upphort.

25§

Verkstdllighet av pdféljdsavgift

Bestdmmelser om verkstélligheten av administrativa pafoljdsavgifter som paforts med stod av
denna lag finns i lagen om verkstéllighet av boter (672/2002).
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5 kap.
Sérskilda bestimmelser
26§
Leverantorens eller ombudets skyldighet att se till att handlingar bevaras

Leverantdren eller ett ombud som é&r etablerat i Finland ska sékerstélla att de handlingar som
avses 1 artikel 18.1 ska hallas tillgéngliga for marknadskontrollmyndigheterna och de anmélande
myndigheterna i tio &r efter det att ett system for artificiell intelligens med hog risk har sléppts ut
pa marknaden eller tagits i bruk, trots ett likvidations- eller konkursforfarande eller andra orsaker
till att affdrsrorelsen har upphort eller frantrétts.

Marknadskontrollmyndigheterna far meddela foreskrifter om principer och forfaranden som
ska iakttas vid bevarande av de handlingar som avses i 1 mom.

278§
Vite och hot om tvdangsutforande

Bestdmmelser om marknadskontrollmyndighetens behorighet att forena sitt forbud eller sitt f6-
reldggande med vite eller med hot om att den dtgéird som inte vidtagits utfors pa den forsumliges
bekostnad finns i 28 § i marknadskontrollagen.

Informationsskyldigheten enligt artikel 21.1, artikel 22.3 c, artikel 23.6 och artikel 24.5 i Al-
forordningen far dock inte forenas med ett vitesforeldggande riktat till en fysisk person, om det
finns skél att misstdnka personen for brott och informationen har samband med ett drende som
brottsmisstanken hénfor sig till.

28§
Andringssékande

Omprovning av ett anmélt organs beslut far begéras. Bestimmelser om begéran om omprdov-
ning finns i forvaltningslagen (434/2003).

Bestimmelser om sdkande av dndring i beslut som géller tillsynséatgarder enligt marknadskon-
trollagen och i beslut som géller foreldggande och utdémande av vite samt foreliggande och
verkstéllighet av hot om tvéngsutgoérande finns i 29 § 1 marknadskontrollagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i1 forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsérenden (808/2019).

29§
Tkrafttridande

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Bestdmmelserna i 21 § tillimpas inte pa dvertrddelser eller underlatenheter i strid mot bestdm-
melserna om forbjudna anvéndningsomrdden for artificiell intelligens som har intréffat fore
ikrafttradandet.

Lag
om #ndring av 1 och 4 § i lagen om marknadskontrollen av vissa produkter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016) 1 § 1 mom. 32 punk-
ten, sddan den lyder i lag 186/2025, och

fogas till 1 § 1 mom., saddant det lyder i lag 186/2025, en ny 33 punkt och till 4 §, sadan den ly-
der i lagarna 248/2022, 712/2022, 103/2023, 558/2023 och 717/2025, ett nytt 9 mom. som foljer

1§
Tilldmpningsomrdde

Denna lag tillimpas pa marknadskontrollen av de produkter som omfattas av tillimpningsom-
radet for foljande lagar, om inte nidgot annat foreskrivs i de lagar som ndmns:

32) lagen om konsumentprodukters sikerhet (184/2025),
33) lagen om tillsyn dver vissa system for artificiell intelligens ( / ).

4§
Tillsynsmyndigheter

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. finns bestimmelser om marknadskontrollmyndigheter for
system for artificiell intelligens i lagen om tillsyn Gver vissa system for artificiell intelligens.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om verkstillighet av boter

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1ilagen om verkstallighet av boter (672/2002) 1 § 2 mom. 62 punkten, sddan den lyder i
lag /, och

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 416/2025, 860/2025, 979/2025, / och /, en ny 63
punkt som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om verkstéllighet av foljande administrativa pafoljder av
straffkaraktar:

62) pafoljdsavgift enligt 13—19 § i lagen om tillsyn 6ver férvaltningen och delningen av  data
()

63) pafoljdsavgifter enligt 4 kap. i lagen om tillsyn dver vissa system for artificiell intelligens (

/).

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 10-§+-moem-—-S5punkten-12 § 1 mom. 6
punkten och 71 § 1 mom. 20 punkten, av dem +0-§+-mem—-S-punktensadan-dentyderilag 569/
2026-ech 71 § 1 mom. 20 punkten séddan den lyder i lag 610/2024, samt

fogas till 12 § 1 mom., sddant det lyder delvis dndrat i lag 194/2011, en ny 7 punkt, till lagen en
ny 37h§,till40a 3§, sédan den lyder i lag 569/2020, ett nytt 3 mom., till lagen en ny 50 & § och till
71 § 1 mom., sadant det lyder delvis dndrat i lag 752/2012, 611/2014, 651/2014, 1198/2014, 505/
2015, 520/2016, 1442/2016, 1071/2017,402/2018, 574/2019, 569/2020, 270/2021, 403/2024 och
610/2024, en ny 21 punkt, som foljer:

12§

Direktoren ska

6) 1 fraga om tjanstemén som direktéren utndmnt besluta om avstingning fran tjdnsteutdvning
och om varning,

7) gora framstillning om pafoérande av pafoljdsavgift till den paféljdsavgiftsndmnd for tillsy-
nen over system for artificiell intelligens som avses i 13 § i lagen om tillsyn Gver vissa system for
artificiell intelligens (/).
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3 kap.
Tillsynsbefogenheter
37h §
Tillsyn éver system for artificiell intelligens

Bestdmmelser om Finansinspektionens rétt att vidta tillsynsatgérder vid tillsynen dver system
for artificiell intelligens finns 1 12 § i lagen om tillsyn dver vissa system for artificiell intelligens
och bestdmmelser om att forelédgga vite eller hot om tvangsutférande finns 1 27 § i den lagen.

40 a§
Ordningsavgift, offentlig varning och pafoljdsavgift for vissa évertrddelser

Bestdmmelser om péaforande av pafoljdsavgifter for brott mot vissa bestimmelser om system
for artificiell intelligens finns i lagen om tillsyn dver vissa system for artificiell intelligens.

504§
Verksamhet som marknadskontrollmyndighet enligt EU:s forordning om artificiell intelligens

Finansinspektionen &r den marknadskontrollmyndighet som avses i artikel 74.6 i Europaparla-
mentets och radets forordning (EU) 2024/1689 om harmoniserade regler for artificiell intelligens
och om dndring av forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013, (EU)
2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven 2014/90/EU, (EU) 2016/797 och
(EU) 2020/1828 (forordning om artificiell intelligens). Bestimmelser om marknadskontrollen av
system for artificiell intelligens finns i lagen om tillsyn dver vissa system for artificiell intelligens.

71§
Rdtt och skyldighet att ldmna ut information

Utover vad som foreskrivs i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
har Finansinspektionen utan hinder av sekretessbestimmelserna rétt att limna ut information till

20) Transport- och kommunikationsverket for genomforande av det samarbete som avses i3 f
§ 3 mom., nér det géller storningar och hot relaterade till informations- och kommunikationstek-
nik,

21) den gemensamma kontaktpunkt som avses i 6 § i lagen om tillsyn dver vissa system for ar-
tificiell intelligens for fullgérande av kontaktpunktens uppgifter och till den péafoljdsavgifts-
ndmnd for tillsynen Over system for artificiell intelligens som avses i 13 § i den lagen for pafo-
rande av pafoljdsavgift eller bestimmande av dess belopp.
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Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 21 punkten, sddan den lyder i
lag 135/2025, och

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 634/2020, 804/2020, 606/2021, 500/2023, 939/
2024, 135/2025 och 325/2025, en ny 22 punkt som foljer:

1§

Uppgifter

21) cybersédkerhetslagen (124/2025),
22) lagen om tillsyn Over vissa system for artificiell intelligens ( / ).

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Helsingfors 21.11.2025
I den avgorande behandlingen deltog

medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf (delvis)
medlem Lotta Hamari sd

medlem Timo Harakka sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Hilkka Kemppi cent
medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtdld cent (tillféllig ordférande)
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Heikki Vestman saml
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Johannes Yrttiaho vinst
ersittare Aleksi Jantti saml (delvis)
ersittare Ville Kaunisto saml.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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Reservation

Motivering

Europeiska unionens lagstiftning ger regelbundet de finska myndigheterna omfattande nya upp-
gifter. De senaste arens kraftigt 6kade bestimmelser om cyber- och datasékerhet belastar sarskilt
Transport- och kommunikationsverket, som inte pd méanga ar har beviljats tilliggsresurser i den
utstrickning som myndighetens ansvar for de nya uppgifterna forutsétter.

Det verkar vara regeringens linje att det verhuvudtaget inte beviljas behovlig finansiering for de
behov av tilliggsresurser som EU-lagstiftningen medfér. Aven om det inom den offentliga for-
valtningen ofta finns utrymme for effektivisering med hjélp av omorganiseringar, kan man inte i
odndlighet skéra ned utan att dventyra tjdnsteansvaret, medborgarnas sékerhet och de finldndska
foretagens verksamhetsforutséttningar.

Ekonomiutskottets betdnkande hénvisar pa flera stéllen till vad kommunikationsutskottet och
kulturutskottet skriver i sina utlatanden (KoUU 8/2025 rd och KuUU 7/2025 rd) om oron dver hur
resurserna for tillsynen dver artificiell intelligens ska racka till. Men ekonomiutskottet instimmer
inte 1 vad det stér i utlatandena. Majoriteten i utskottet citerar till och med marknadskontrollmyn-
digheternas krav pa “nddvindiga” tilldggsresurser, men instimmer inte i dem. Déremot upprepar
utskottet regeringens avsikt att utan tilliggsresurser inleda en ny tillsyns- och radgivningsverk-
samhet som dr viktig med tanke pa det finlindska tekniska ekosystemet. Resursbehoven ska kart-

laggas forst tva ér efter att verksamheten inletts. Denna kortsiktiga sparstrdvan dr ansvarslds.
Transport- och kommunikationsverket betonar i sitt yttrande att inledandet av verksamheten utan
tillaggsresurser medfor betydande risker. Verkets uppskattning av de omedelbara behoven av til-
laggsresurser dr 14 arsverken och 150 000-200 000 euro for varje Al-modell som granskas.
Regeringens linje &r sérskilt skadlig for det finléndska naringslivet. Myndigheternas skyldighet
att sorja for den rddgivning som forordningen kréver och som géller framfor allt smé& och medel-
stora foretag hotar att bli helt ogenomford, vilket bromsar upp innovationsverksamheten och upp-
komsten av nya foretag inom branschen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen dndrar motiveringen till utskottets betdnkande. (Reservationens dndrings-
forslag)

Reservationens dndringsforslag

Stycke 18 och 19 i utskottets betinkande dindras som foljer:
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(18) Ocksa flera remissinstanser har betonat vikten av att myndigheterna har ekonomiska
resurser. Resursbehoven giller bland annat tillsyn, radgivning, styrning och sékerstéllande
av tillrdcklig kompetens inom artificiell intelligens och annan kompetens. Marknadskon-
trollmyndigheterna har uppgett att de har svarigheter med att utféra uppgifterna utan til-
laggsresurser och ansett att det 4r nodvéndigt att de far tillaggsresurser for uppgifterna.
Ekonomiutskottet instimmer i vad som ségs i sakkunnigyttrandet om att tillrickliga resur-
ser bor tryggas for radgivnings- och tillsynsuppgifterna, och att kostnaderna for resurs-
behovet bor ses som investeringar som mdjliggdr den finléndska AI-formagan.

(19) Skotseln av de framtida tillsynsuppgifterna enligt den foreslagna lagen &r forenad med
flera praktiska osékerhetsfaktorer, och darfor &r det svért att helt tillforlitligt uppskatta de
framtida konsekvenserna, stir det i propositionen. Stdrsta delen av tillsynsuppgifterna ak-
tualiseras i augusti 2026 eller i augusti 2027, men myndigheterna bor forbereda sig pa rad-
givning och handledning redan fore det. En noggrannare beddmning av tillsynsuppgifter-
nas omfattning och kvalitet kommer finnas att tillgd mer heltdckande och tillforlitligt forst
efter det att myndigheterna har fatt praktisk erfarenhet av tillsynsuppgifterna. Enligt pro-
positionen ska det genomforande som forordningen forutsétter inledningsvis finansieras
genom omfordelning av befintliga resurser utan tilliggsfinansiering. Ekonomiutskottet
papekar att enligt Transport- och kommunikationsverkets bedomning ir denna losning
forenad med betydande risker: verket bedomer att det omedelbara behovet ir 14 drsver-
ken. Ekonomiutskottet ser det som en stor orosfaktor att myndigheternas skyldighet att
sorja for den radgivning som ingdr i forordningen inte genomfors, framfor allt for sma
och medelstora foretag, vilket bromsar upp innovationsverksamheten och tillkomsten av
nya foretag inom branschen. Al-forordningen forutsitter att medlemsstaterna vartannat ar
rapporterar till kommissionen om de nationella behdriga myndigheternas ekonomiska re-
surser och personalresurser, med en beddmning av deras tillrdcklighet. Bedomningen av
vilka resurser som behovs och hur lagstiftningen fungerar behdver darfor kopplas till upp-
foljningen av tillsynspraxis for att sdkerstilla ett effektivt genomforande av férordningen.

Helsingfors 21.11.2025

Miapetra Kumpula-Natri sd
Timo Harakka sd

Lotta Hamari sd

Oras Tynkkynen grona
Johannes Yrttiaho vénst
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