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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att konkurrenslagen éndras.
Enligt forslaget utdokas Konkurrens- och konsu-
mentverkets befogenheter for effektivisering av
tillsynen over att jamlikhet iakttas nér det géller
verksamhetsforutsdttningarna for offentlig och
privat ndringsverksamhet, det vill siga konkur-
rensneutraliteten. Om en kommun, en samkom-
mun eller staten, eller en enhet som de har be-
stimmande inflytande Over, i sin verksamhet
tillimpar ett sddant forfarande eller en séddan
verksamhetsstruktur som snedvrider konkurren-
sen eller som hindrar konkurrens fran att uppsta,
ska Konkurrens- och konsumentverket i forsta
hand forhandlingsvigen forsoka undanrdja det
forfarande eller den verksamhetsstruktur som
dventyrar konkurrensneutraliteten. Om forhand-
lingarna inte leder till resultat, kan Konkurrens-
och konsumentverket enligt forslaget forbjuda
verksamheten eller som villkor for att den ska fa
fortsitta meddela aligganden som sdkerstiller
konkurrensneutraliteten. Bestdmmelserna ska
dock inte tilldmpas i situationer dér verksamhe-

ten baserar sig pa lagstiftning. Konkurrens- och
konsumentverket ska kunna férena ett forbud el-
ler dlaggande med vite. Ett forbud eller aldggan-
de ska iakttas dven om dndring har sokts, om inte
marknadsdomstolen bestimmer négot annat. En-
ligt forslaget kan Konkurrens- och konsument-
verket ldmna en begédran om atgérd i ett drende
som giller konkurrensneutralitet utan provning,
om konsekvenserna av forfarandet &r obetydliga
for forutsdttningarna for en sund och fungeran-
de konkurrens. P4 kommuner, samkommuner
och staten, och pa enheter som de har bestim-
mande inflytande dver, tillimpas enligt forsla-
get dessutom vad som i konkurrenslagen fore-
skrivs om ndringsidkarnas skyldighet att limna
upplysningar. Dessutom foreslas lagstiftnings-
tekniska dndringar i konkurrenslagen och 1 la-
gen om offentlighet vid réittegéng i forvaltnings-
domstolar.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som mdj-
ligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kénns utifrdn propositionen och lagforslag 1
med vissa dndringar av teknisk natur.

Utgangspunkter

Syftet med propositionen &r att effektivisera det
allménnas tillsyn 6ver ndringsverksamheten ge-
nom att utdka Konkurrens- och konsumentver-
kets befogenheter. Verket skulle kunna ingripa
om den offentliga sektorn snedvrider konkurren-
sen pa marknaden eller hindrar konkurrens fran
att uppstd. Savil staten som kommunerna omfat-
tas enligt forslaget av tillsynen. Verket ska 1 for-
sta hand forhandlingsvigen forsoka undanrdja
missforhallanden och forst i andra hand utfarda
forbud eller aligganden som kan férenas med vi-
te.

Ekonomiutskottet anser att utgangspunkterna
i forslaget 4r motiverade. Enligt utredning har
man kunnat iaktta betydande snedvridningar pa
marknaderna som en foljd av att aktdrer inom
den offentliga sektorn har kunnat erbjuda tjéns-
ter pa klart konkurrenskraftigare villkor bland
annat genom att utnyttja det s.k. konkursskyddet
och vissa skatterelaterade fordelar. Den nya reg-
leringen ger Konkurrens- och konsumentverket
omfattande befogenheter att ingripa i de mest
betydande missforhallandena med tanke pé kon-
kurrensneutraliteten. Det &r frdga om en tillsyn i
enskilda fall som grundar sig pa en viss priorite-
ring och avsikten dr inte att ingripa i verksamhe-
ten 1 bestraffningssyfte utan att i férsta hand ge-
nom forhandlingar hitta 16sningsmodeller som
aterstéller konkurrensneutraliteten.

Propositionen har ett ndra samband med en
proposition med forslag till lag om &ndring av



kommunallagen (RP 32/2013 rd,
EkUU 13/2013 rd). Enligt den aktuella proposi-
tionen kan Konkurrens- och konsumentverket
utova tillsyn dver att bolagiseringsskyldigheten
iakttas i den man en kommuns ekonomiska verk-
samhet snedvrider konkurrensneutraliteten nér
den utdvas i andra former 4n i bolagsform. Ver-
ket kan likasd Overvaka att prissittningen ar
marknadsmaéssig 1 situationer ddr en kommun
inte enligt lag behdver bolagisera sin verksam-
het men dndé bedriver den i konkurrens pa mark-
naden.

Forvaltningsutskottet anser i sitt utlatande att
syftet att forbéttra konkurrensneutraliteten ar
viktigt. Med hjélp av den kan man skapa forut-
sattningar for att dels ldsa problemet med kon-
kurrensneutralitet pa ett kontrollerat sétt pa na-
tionell niva, dels minska antalet klagomal till
kommissionen, menar forvaltningsutskottet.
Forvaltningsutskottet anser att Konkurrens- och
konsumentverket ges ritt omfattande provnings-
ratt och framhaller behovet av en tdt uppféljning
av lagstiftningens konsekvenser.

Aven social- och hilsovardsutskottet har i sitt
utlatande tillstyrkt de viktigaste forslagen i pro-
positionen. Utskottet noterar sérskilt den Gver-
gangsperiod som ndmns i propositionen och fo6-
reslar att den forldngs pa samma sitt som utskot-
tet har foreslagit i friga om forslagen till dnd-
ring av kommunallagen. Utskottet anser att den
foreslagna lagéindringen ska tridda i kraft forst ef-
ter 2016 i stéllet for redan i slutet av 2014.

Befogenheternas omfattning (30 a §)

Propositionen giller endast ekonomisk verksam-
het, dvs. verksamhet som bedrivs 1 marknads-
miljo. Arten av den ekonomiska verksamheten
ska definieras enligt hur verksamheten har regle-
rats 1 lag och 1 vilken utstrickning den bedrivs
enligt marknadens signaler. Tillsynen géller inte
situationer dir staten, en kommun eller en sam-
kommun utdvar offentlig makt eller handlar i
egenskap av myndighet. Regleringen giller inte
heller kop av produkter eller tjénster eftersom
den verksamheten regleras i upphandlingslagen.
Grénsdragningen mellan ekonomisk verksam-
het och myndighetsverksamhet fortydligas i
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kommissionens meddelande om tillimpningen
av Europeiska unionens regler om statligt stod
pé ersittning for tillhandahallande av tjanster av
allmint ekonomiskt intresse. !

Den foreslagna bestimmelsen i kommunalla-
gen om skyldighet att bolagisera (2 a §) ska be-
traktas som speciallag i relation till 30 a § i kon-
kurrenslagen. Verksamhet som bedrivs av kom-
munen ska enligt den foreslagna 30 a § 1 konkur-
renslagen inte betraktas som ekonomisk verk-
samhet, om det dr friga om sddan verksamhet
som avses 1 2 a § 2 mom. i kommunallagen och
som enligt bestimmelsen inte kan betraktas som
en uppgift som "skots i ett konkurrenslidge pa
marknaden".

Begreppet ekonomisk verksamhet utesluter
manga av de uppgifter som hor till kommuner-
nas specialkompetens fran lagens tillimpnings-
omrade. Det finns 4ndé inga skél att kategoriskt
lamna dessa uppgifter utanfor tillimpningsom-
radet, eftersom en kommun i ett enskilt fall kan
tinkas skota uppgiften pd marknadsvillkor.

En forutsittning for att det ska gé att ingripa i
en verksamhet dr forutom dess ekonomiska na-
tur att ett forfarande eller en verksamhetsstruk-
tur snedvrider konkurrensen eller hindrar den.
Den som bedriver tillsyn har inte ritt att ingripa i
verksamheten bara pa grund av dess form eller
forfaranden utan det kravs ytterligare att verk-
samheten snedvrider eller férhindrar konkurren-
sen pa marknaden. Verket skulle ha omfattande
befogenheter att utvirdera marknadseffekterna
av olika slags forfaranden. Regleringen ska
dessutom omfatta tillsyn over den foreslagna
andringen av kommunallagen, som géller mark-
nadsmdssig prissdttning (RP 32/2013 rd; 2 b och
66 a §). Tillsynen géller till denna del situatio-
ner dir en kommun agerar pa marknaden men till
oljd av undantagsbestimmelser i lag slipper bo-
lagisera sin verksamhet (RP 32/2013 rd; 2 b §).

Ekonomiutskottet konstaterar att det for till-
lampningen sd viktiga begreppet "ekonomisk
verksamhet" dr fordnderligt i takt med att uni-
onsritten utvecklas och att det darfor inte ar
klokt att forsdka ge det en uttdmmande defini-

1 (2012/C8/02).
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tion i den nationella lagstiftningen. En defini-
tion skulle eventuellt begransa dvervakarens be-
fogenheter for mycket eller for litet. Tillimp-
ningsomradet for den nationella lagstiftningen
maste darfor tolkas parallellt med EU:s regler
och i synnerhet med réttspraxis inom unionen.

Avgrdnsningen av befogenheter (30 b §)

Konkurrens- och konsumentverket har inte rétt
att ingripa i verksamhet vars eventuella negativa
konsekvenser med tanke p& konkurrensneutrali-
teten direkt foljer av lagstiftningen, om inte den
som dr ansvarig for verksamheten har rétt att av-
gora hur denna ska organiseras. De situationer
som kan komma i frdga dr sddana dér lagstifta-
rens syfte ar att forbigd den ekonomiska konkur-
rensen som styrmekanism for en enskild verk-
samhet. Propositionen ger inte myndigheten be-
fogenheter att forbigd lagstiftningen i Ovrigt.
Myndigheten kan inte heller bestimma vilka for-
mer for serviceproduktion som kommunerna har
rdtt att anvdnda nér de fullgor sina lagstadgade
uppgifter.

Verksamhet som baserar sig pa lag kan inte
forbjudas, men myndigheten kan ingripa i det
forfarande som tilldmpas om det snedvrider el-
ler hotar att snedvrida konkurrensen, under for-
utsdttning att forfarandet inte uttryckligen fore-
skrivs i lag. Som det konstateras ovan i friga om
ekonomisk verksamhet dr det inte mdjligt att
utesluta enskilda sektorer som enligt lag aligger
kommunerna fran bestimmelsens rackvidd, utan
varje fall méste provas for sig.

Myndigheten ska inte heller ha rétt att ingripa
néir det géller hinder for eller snedvridning av
konkurrensen i situationer som kan dventyra
tryggandet av ett betydande allmdnt intresse. Ett
villkor for att hdr gora ett undantag ar att det i
praktiken vore omdjligt att tillgodose det all-
ménna intresse som avses i bestimmelsen utan
konsekvenser for konkurrensneutraliteten och
att syftet inte kan nés pa ett sitt som snedvrider
konkurrensen mindre.

Ekonomiutskottet konstaterar att regleringen
ger betydande rum for tolkning ocksd i frAga om
undantagsbestimmelserna. Men ocksd behovet
av tillsyn ér betydande och enskilda situationer

kan avvika s pass mycket fran varandra att det
inte dr motiverat att gdra en noggrannare av-
gransning av vad som &r allmént intresse.

Mojligheterna att ingripa (30 c §).
Tillsynsmyndigheten ska ha ritt att forbjuda ett
forfarande eller meddela dlagganden for att kor-
rigera de negativa konsekvenserna av ett forfa-
rande, om parterna inte nar resultat genom for-
handlingar. Forbudet eller dldggandena kan for-
enas med vite.

Som det konstateras ovan, har myndigheten
inte rétt att forbjuda verksamhet som baserar sig
pé lag. Det dr ddremot mojligt att meddela alag-
ganden och vid behov foresld dndringar i lag-
stiftningen.

Utifran den dvervakning av att prissdttningen
ar marknadsmassig som ndmns i den foreslagna
30 a § ska det vara mdjligt att primirt meddela
alagganden enligt vilka priserna for prestatio-
nerna i fortséttningen ska uppfylla kriterierna for
marknadsmassig prissdttning. En annan korrige-
rande atgird som kan bli aktuell dr bolagisering,
om villkoren fér undantagen fran bolagiserings-
skyldigheten inte langre &r uppfyllda. Daremot
kan verksamheten i regel inte forbjudas, efter-
som den i allménhet antas ingd i kommunens all-
méinna eller sdrskilda kompetens.

Utskottet anser att de mdjligheter att ingripa
som foreskrivs i den foreslagna paragrafen r én-
damalsenliga, i synnerhet nir hdnsyn tas till att
Konkurrens- och konsumentverket enligt priori-
teringsbestimmelsen (32 §) far ingripa endast i
fraga om sddan verksamhet vars snedvridande
effekt dr betydande. Utskottet understryker
emellertid att forbud mot en verksamhet, om det
overhuvudtaget dr mojligt, och meddelande av
aldgganden dr sddana 16sningar som kan komma
i fraga forst 1 andra hand. I forsta hand ska par-
terna forsoka forhandla sig fram till en 16sning.

lkrafttrddelsebestimmelsen

Ekonomiutskottet har korrigerat den foraldrade
hénvisningen (lagforslag 1) till arbetskraftspoli-
tisk vuxenutbildning. I stéllet ska hdnvisningen
gélla lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice (916/2012).



Forslag till beslut

Den 6vergangstid for kommunerna som ang-
es 1 ikrafttridandebestimmelsen (lagforslag 1)
motsvarar den som foreslas i propositionen med
forslag till &ndring av kommunallagen (RP
32/2013 rd). Forvaltningsutskottet har foreslagit
(FvUB 10/2013 rd) att dvergangsbestimmelsen i
kommunallagen ska godkédnnas i enlighet med
propositionen i fraga om tidsfristerna. Ekonomi-
utskottet konstaterar att den reglering som gil-
ler tillsynen bor trdda i kraft samtidigt som dnd-
ringen av kommunallagen, och utskottet anser
darfor att det inte 4r motiverat att Gverviga den
forlingning av overgéngsperioden som social-
och hélsovardsutskottet foreslagit.

Avslutningsvis

Ekonomiutskottet konstaterar att rackvidden for
de befogenheter som foreslagits tillkomma Kon-
kurrens- och konsumentverket dr omfattande
och i ndgon mén inexakt. Den viktigaste orsaken
till detta dr den nira kopplingen till unionsrat-
ten, vars innehall till stor del grundar sig pa
rattspraxis. Rackvidden for regelverket forand-
ras och preciseras i enlighet med réttsfallen. Ut-
vecklingen pa marknaden styrs for sin del bl.a.
av utformningen av begreppet ekonomisk verk-
samhet. En delorsak till att frdgan regleras pa
detta sétt ar ocksd komplexiteten hos den verk-
samhet som ska dvervakas pé nationell niva.
Det ar viktigt att regleringen ger den nationel-
la tillsynsmyndigheten omfattande befogenhe-
ter att ingripa i olika situationer s att den prima-
ra arbetsmetoden inte ldngre dr att framfora kla-
gomal till kommissionen. Det rum regleringen
lamnar for tolkning minskas nagot av att till-
synsmyndighetens roll inte dr att soka straffbara
forfaranden, utan snarare att ta upp verksamhets-
sdtt som strider mot bestimmelserna och végle-
da aktorerna inom den offentliga sektorn i att
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hitta alternativa metoder att utdva verksamhet
med marknadsanknytning pa ett sitt som tryg-
gar konkurrensneutraliteten. Den provningsrétt
som Konkurrens- och konsumentverket utovar
kontrolleras i sista hand av marknadsdomstolen i
dess egenskap av besvirsdomstol.

I likhet med de &vriga utskott som avgett ut-
latanden understryker dven ekonomiutskottet att
rddgivning och handledning ska utgéra en bety-
dande del av den verksamhet som riktar sig till
den offentliga sektorn.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 enligt proposi-
tionen men ikrafttridandebestimmel-
sen med foljande dndringar:

(1 mom. som i RP)

Om en kommun eller en samkommun vid
ikrafttrddandet av denna lag skdter en uppgift
som egen verksamhet i ett konkurrenslage pa
marknaden med anvéndning av ett forfarande el-
ler en verksamhetsstruktur som avses i 30 a §, pa
sé sitt att jimlikheten mellan offentlig och pri-
vat nédringsverksamhet kan tryggas genom bola-
gisering av kommunens eller samkommunens
ekonomiska verksamhet, far uppgiften skotas
som egen verksamhet utan tillimpning av 30 a
och 30 ¢ § till utgdngen av ar 2014 eller om det ar
fraga om produktion av tjidnster enligt lagen om
offentlig  arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) i ett konkurrensldige pa marknaden
till utgangen av ar 2016.
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