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Ekonomiutskottet

Initiativ till lagstiftning om begrinsning av anvindningen av pyrotekniska artiklar i kate-
gorierna F2 och F3

INLEDNING
Remiss

Initiativ till lagstiftning om begrédnsning av anvéndningen av pyrotekniska artiklar i kategorierna
F2 och F3 (MI 11/2019 rd): Arendet har remitterats till utskottet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- foretrddare for initiativtagarna Hannele Luukkainen

- foretrddare for initiativtagarna Pirjo Onza

- foretrddare for initiativtagarna Mika Tolvanen

- regeringsrad Mikko Holm, arbets- och nédringsministeriet

- Overinspektor Jonas Sjelvgren, Sékerhets- och kemikalieverket (Tukes).

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Delegationen for séllskaps- och hobbydjurens vilbefinnande
- Suomen llotulitus Oy

- Finanssiala ry

- Finsk Handel rf

- Samfundet for pyro-och fyrverkerikonstens beframjande rf

- Finlands djurrittsjurister rf

- professor Janne Salminen.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslas det att lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor (390/2005, kemikaliesidkerhetslagen) och de forordningar som har samband med
den dndras sé att konsumentbruk av de fyrverkeripjaser i kategorierna F2 och F3 som avses i EU:s
pyroteknikdirektiv (2013/29/EU) forbjuds. Syftet ér att avsevért minska de oldgenheter som fyr-
verkeripjdser orsakar, i synnerhet de 6gonskador och andra skador och brander som de ger upp-
hov till, att forbéttra sédkerheten vid firande av nyér och venetiansk afton, att lindra djurs stress vid
fyrverkerier och att dimpa belastningen p& miljon.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Medborgarinitiativet innehaller ett forslag till lag om &ndring av lagen om sékerhet vid hantering
av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005, nedan kemikaliesikerhetslagen). Utover
andringen av kemikaliesékerhetslagen foreslds det i initiativet att statsradets forordning om over-
vakning av tillverkningen och upplagringen av explosiva varor (819/2015) och statsradets forord-
ning om sékerhetskraven vid tillverkning, hantering och upplagring av explosiva varor (1101/
2015) éndras.

Det foreslés att lagstiftningen éndras sé att det infors ett forbud mot konsumentbruk av de fyrver-
keripjéser i kategorierna F2 och F3 som avses i Europaparlamentets och rédets direktiv 2013/29/
EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pa marknaden av
pyrotekniska artiklar (nedan pyroteknikdirektivet). Forbudet mot konsumentbruk ska inte gilla
de minsta pyrotekniska artiklarna, sésom tomtebloss, smé smaéllare eller gnistfonténer.

Enligt initiativet ska egentliga fyrverkeripjdser endast fa anvidndas av professionella. Syftet med
forslaget dr enligt initiativet att skydda ménniskors och djurs hélsa, sdkerhet och livsmiljo samt
naturen i allménhet for de olédgenheter som fyrverkeripjéser orsakar.

Pyroteknikdirektivet och den anknytande nationella lagstiftningen

I direktivet faststélls regler som syftar till att skapa forutséttningar for fri rorlighet for pyroteknis-
ka artiklar p& den inre marknaden, samtidigt som en hog skyddsniva for ménniskors hélsa, en hog
allmén sdkerhetsnivd, konsumentskydd och konsumentsikerhet sikerstills och miljoskydds-
aspekter beaktas. I direktivet faststills de vésentliga sédkerhetskrav som pyrotekniska artiklar ska
uppfylla for att fa tillhandahéllas pa marknaden. Syftet med direktivet ar darfor att sakerstilla att
medlemsstaterna har en gemensam réttslig ram sa att produkterna &r sékra och kan rora sig pa
EU:s inre marknad i enlighet med principerna om fti rorlighet.

I artikel 6 i direktivet foreskrivs om kategoriseringen av pyrotekniska artiklar. Fyrverkerier delas
in i kategorierna F1-F4, pyrotekniska sceneffekter i kategorierna T1 och T2 samt dvriga pyrotek-
niska artiklar i kategorierna P1 och P2. Kategori F2 omfattar fyrverkeripjaser med lag skadepo-
tential och lag ljudnivé avsedda for anvandning utomhus inom avgréansade omraden. Kategori F3
omfattar & sin sida fyrverkerier med medelhog skadepotential avsedda for anvandning utomhus
inom stora 6ppna omraden och vars ljudnivé inte &r skadlig for ménniskors hélsa.

I artikel 7 i pyroteknikdirektivet foreskrivs om aldersgrianser for pyrotekniska artiklar. Enligt be-
stimmelsen fér produkter i kategori F2 inte tillhandahallas pa marknaden till personer under 16
&r. Aldersgriinsen for kategori F3 #r enligt direktivet 18 ar. Direktivet ger medlemsstaterna prov-
ningsratt i friga om aldersgransen. Medlemsstaterna kan hoja de aldersgranser som faststélls i di-
rektivet om det dr motiverat med hénsyn till allmén ordning eller sdkerhet eller ménniskors hélsa
och sékerhet. Enligt ett sakkunnigyttrande ar Finland det enda EU-land dér alla fyrverkeripjaser
ar forbjudna for personer under 18 éar.
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Trots att fri rorlighet for pyrotekniska artiklar dr en av de grundliggande utgéngspunkterna i
pyroteknikdirektivet, tillater artikel 4.2 i direktivet att medlemsstaterna vidtar atgérder for att for-
bjuda eller begrinsa innehavet, anvéindningen och/eller forsédljningen till allmédnheten av fyrver-
kerier i kategorierna F2 och F3, pyrotekniska sceneffekter och andra pyrotekniska artiklar. Na-
tionella begrinsningar och forbud kan genomforas av skil som hénfor sig till allmén ordning el-
ler sdkerhet, manniskors hélsa och sidkerhet eller miljoskydd.

Arbets- och ndringsministeriet ansvarar for den nationella sékerhetsregleringen i fraga om fyrver-
keripjéser. Direktivet har genomforts nationellt genom kemikaliesdkerhetslagen, statsrddets for-
ordning om &vervakning av tillverkningen och upplagringen av explosiva varor, lagen om pyro-
tekniska artiklars overensstimmelse med kraven (180/2015) och statsradets férordning som ut-
fardats med stod av den (719/2015), lagen om anmaélda organ for vissa produktgrupper (278/
2016) samt lagen om marknadskontrollen av vissa produkter (1137/2016).

Aspekter kring sikerhet och néringsverksamhet

Enligt 92 § i den gillande kemikaliesékerhetslagen kan rdddningsmyndigheten utfédrda sddana
allménna foreskrifter om anvindningen av fyrverkeripjiser vilka foranleds av lokala foérhéllan-
den och géller ett riddningsomrade eller en del av det. Bestimmelsen ger ocksé rdddningsmyn-
digheten befogenheter att forbjuda fyrverkeripjéser pa sddana stillen dér anvéndningen av fyrver-
keripjaser kan anses medfora sirskild fara. Rent konkret dr saddana omraden kiarncentrum och torg
samt omraden ddr manga méanniskor samlas. Denna mdjlighet har utnyttjats i stdder. Enligt erhél-
len utredning har resultaten i fréga om sikerheten varit positiva.

Forslaget i medborgarinitiativet har betydande konsekvenser for en av de centrala principerna i
EU:s grundfordrag, det vill sdga den fria rorligheten for varor. En arrangdr av fyrverkerier som
avses 1 94 § 1 kemikaliesékerhetslagen ska enligt forslaget f4 ordna fyrverkerier och anvinda
ovanndmnda pyrotekniska artiklar som hor till kategorierna F2 och F3.

Enligt utredning till utskottet salufor sex foretag fyrverkeripjaser till konsumenter i Finland. Pro-
dukterna kommer bade fran EU och fran Kina. Forséljningen sker pa cirka tusen forséljningsstil-
len for fyrverkeripjiser runt om i Finland eller i form av distansforsiljning. Distributionskana-
lens struktur varierar beroende pa aktor och butiksinnehavare. Storsta delen av forséljningsstél-
lena bemannas av sdsongsarbetare, ofta av medlemmar i smé idrottsféreningar. Men fyrverke-
ripjéser séljs ocksa i stora centralafférer. Varje sdsong sysselsétter forséljningen och distributio-
nen cirka 1 600 personer och cirka 160 idrottsforeningar. Vérdet av forsdljningen av fyrverke-
ripjdser till konsumenter uppgér for nérvarande till cirka 21 miljoner euro per Aar.
Réddningsmyndigheterna dvervakar forsiljningsstillena och lagringen. Sdkerhets- och kemika-
lieverket Tukes har hand om marknadstillsynen under sdsongerna.

Som alternativ till fyrverkerier tillatna for konsumenter foreslas i medborgarinitiativet offentliga
fyrverkerier som ordnas av professionella. I initiativet foreslds det att detta ska kunna kompense-
ra for forluster i foretagsverksamheten inom branschen genom att det startas ny foretagsverksam-
het som baserar sig pa att ordna fyrverkerier.
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Enligt ett sakkunnigyttrande till utskottet anvéinds F4-produkter, inte F2-/F3-produkter, vid fyr-
verkerier. F4-verksamheten finansieras i praktiken med F2-/F3-verksamhet, som star for 90 pro-
cent av branschens omséttning. Kérnan i fyrverkeribranschens foretagsverksamhet &r saledes
konsumentforséljningen vid arsskiftet. Vid sidan av forséljningen kan foretagen i branschen ock-
sa ordna fyrverkerier. Enligt en bedomning som lagts fram for utskottet skulle ett forbud mot for-
sdljning av F2- och F3-fyrverkeripjéser till konsumenter med stor sannolikhet omdjliggora verk-
sambhet i fyrverkeribranschen.

Branschorganisationen konstaterar i sitt yttrande att branschens stdndpunkt 4r att buller, storning-
ar och skador kan minskas genom systematiskt arbete och att en laglig, ansvarsfull och livskraftig
bransch samt ett intensivt myndighetssamarbete dr de bésta sétten att frimja fyrverkeripjasernas
sdkerhet och miljovinlighet.

Utskottets slutsatser

Ekonomiutskottet noterar att bestimmelserna om fyrverkerier har skirpts under de senaste 20
aren bland annat genom att tiderna for forséljning och avfyrande av fyrverkeripjdser forkortats,
fyrverkeripjdser som konstaterats vara skadliga gallrats ut frén marknaden, &ldersgransen for an-
véndarna hdjts och en skyldighet att anvidnda skyddsglasogon inforts. Det dr dock klart att an-
vandningen av fyrverkeripjiser arligen orsakar oldgenheter for bade anvindarna och utomstaen-
de.

Utskottet anser att det aktuella medborgarinitiativet ir ett mycket viktigt initiativ till debatt om att
forbattra fyrverkeripjasernas sikerhet. Utskottet stiller sig bakom malet att minska de negativa
effekterna for ménniskor, djur och milj6. Utskottet anser att forslaget i medborgarinitiativet bor
behandlas vid arbets- och niringsministeriet som en del av en bredare, dvergripande dversyn av
bestimmelserna om fyrverkeripjésers sékerhet.

Pyroteknikdirektivet ger medlemsstaterna mojlighet att genom nationella atgirder begrénsa an-
véndning eller forsdljning av vissa kategorier av pyrotekniska artiklar till allménheten bland an-
nat av skil som ror allmédn ordning och sékerhet, hilsa och sékerhet eller miljoskydd. Enligt ett
sakkunnigyttrande ar det inte mojligt att enbart utifrdn utredningen i medborgarinitiativet eller
ens genom utfrigningar i samband med riksdagsbehandlingen av initiativet entydigt klarligga
grunden for de skil som direktivet forutsitter och dokumentera alla de dimensioner som hanfor
sig till dem sa att tillimpningen av undantaget skulle bli tillrickligt heltdckande och tillforlitligt
definierad ocksa med tanke pa de EU-réttsliga kraven. Eftersom det &r frdga om motiveringen till
ett undantag fran huvudregeln om fri rorlighet for varor, stélls det ett sarskilt krav pé att motive-
ringen ska vara tillforlitlig och heltdckande. Detta talar for att ministeriet ska ha ansvar for lag-
beredningen.

Ekonomiutskottet konstaterar att konsekvensbedomningen av totalforbudet i medborgarinitiati-
vet dr relativt sndv och att initiativet inte har kunnat bedoma exempelvis forslagets eventuella ne-
gativa konsekvenser for den allménna sékerheten. Det finns skél att géra en konsekvensbedom-
ning tminstone med tanke pa att det forbud som foreslas i medborgarinitiativet kan kringgas ge-
nom att fyrverkeripjdser importeras frdn grannlédnderna eller genom att fyrverkeripjéser allt mer
bestills fran nitbutiker utomlands dér det &r tillatet att silja fyrverkeripjéser till konsumenter. Det
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totalforbud som foreslas i medborgarinitiativet skulle kunna komma att 6ka dels méngden olag-
liga fyrverkeripjéser i konsumentbruk i Finland, dels den olagliga anvidndningen och innehavet.

Utskottet anser det vara viktigt att olika alternativ utreds och 6vervégs ingdende i den samlade
provningen av hur fyrverkeripjdsernas sikerhet kan forbéttras. Utdver totalforbud och partiellt
forbud bor man ocksé granska mdjligheterna att 16sa de problem som lyfts fram i medborgarini-
tiativet genom nya begrénsningar i friga om fyrverkerier. Vid provningen av olika alternativ och
utarbetandet av heltdckande konsekvensbeddmningar av dem ar det ocksé nodvéndigt att hora
olika forvaltningsomréden och intressentgrupper for att f4 en helhetsbild av situationen.

I medborgarinitiativet foreslas det att en lag och tvé statsrddsforordningar dndras. Riksdagen har
emellertid inte behdrighet att utfirda forordningar och séledes inte heller behdrighet att &ndra
statsrddets forordningar i enlighet med det som foreslas i medborgarinitiativet. Ocksa pa denna
grund ser utskottet det som lampligt att arbets- och néringsministeriet bereder avvigningen av oli-
ka alternativ och behdvliga dndringar i lagstiftningen.

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 om ett informationsforfarande be-
traffande tekniska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhéllets tjanster ska
medlemsstaterna till kommissionen dverlamna bland annat alla lagstiftningsforslag som forbjud-
er tillverkning, import, saluforing eller anvindning av en produkt samt en motivering till behovet
av sadana bestdimmelser. Det forfarande som foreskrivs i direktivet innebér att innan ett totalfor-
bud mot konsumentprodukter som foreslas i medborgarinitiativet godkénns ska kommissionen
och de dvriga medlemsstaterna underrittas om lagstiftningsprojektet sé att de vid behov kan kom-
ma med synpunkter pa forslaget. Synpunkterna ska i mdjligaste man beaktas vid utarbetandet av
den slutliga réttsakten. Det hér forfarandet &r ett frimmande element i riksdagens lagstiftnings-
process och ldmpar sig bést for ministeriets lagberedning.

Enligt utredning till utskottet ska Europeiska kommissionen inleda en utredning om en dversyn
av pyroteknikdirektivet antingen i slutet av éret eller i borjan av nésta ér, eftersom det har fore-
kommit oro i medlemslidnderna over fyrverkeripjasers forenlighet med kraven. Eventuella &nd-
ringar i pyroteknikdirektivet forutsitter granskning av den nationella lagstiftningen och eventu-
ellt ocksa behov av att dndra den géillande lagstiftningen. Nu &r det dnnu inte ként till vilka delar
kommissionen kommer att foresla dndringar i direktivet. Utskottet anser det vara &ndamalsenligt
att alternativen for att forbéttra fyrverkeripjasers sdkerhet provas innan direktivéndringarna ska
genomforas, sé att bestimmelserna kan utfardas samtidigt om det behovs.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:
Riksdagen forkastar forslaget i medborgarinitiativ MI 11/2019 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att arbets- och ndringsministeriet heltdckande utreder olika alterna-
tiv for att forbdttra fyrverkeripjdsers scikerhet och minska oldgenheterna orsakade av fyr-
verkerier samt vidtar behoviliga dtgdrder med anledning av utredningarna och limnar
ekonomiutskottet en utredning om resultaten av granskningen.

Helsingfors 4.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Pia Kauma saml

medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf
erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrdd Maiju Tuominen.
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