Betinkande EKUB 20/2022 rd— RP 188/2022 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om tempo-
réart brianslestod for foretag inom transportsektorn

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av lagen om temporirt
brinslestod for foretag inom transportsektorn (RP 188/2022 rd): Arendet har remitterats till eko-
nomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- industrirdd Mikko Huuskonen, arbets- och ndringsministeriet

- servicechef Mari Selviranta, Statskontoret

- ledande ekonom Riku Buri, Konkurrens- och konsumentverket

- verkstillande direktor Matti Peltola, Koneyrittdjat ry

- direktor Petri Murto, Finlands Transport och Logistik SKAL rf

- sakkunnig inom trafikpolitik Emma-Stina Vehmanen, Foretagarna i Finland rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- arbets- och néringsministeriet

- Statens ekonomiska forskningscentral

- Helsinki Graduate School of Economics
- Hamnoperatorerna rf

- Finlands néringsliv rf

- Linja-autoliitto

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Skogsindustrin rf

- Byggnadsindustrin RT rf

- Suomen Taksiliitto ry

- Teknologiindustrin rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om temporirt brénslestod for foretag inom transportsektorn
andras.

Klart
5.0
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Genom lagen kompenseras den plotsliga hojning av priset pé flytande brénslen som orsakats av
de av Ryssland i februari 2022 inledda krigshandlingarna mot Ukraina. I samband med riksdags-
behandlingen av lagen anség riksdagen att regeringen bor bereda en proposition om att stodet ska
omfatta ocksé foretags anvindning av briannolja. Det dr forbjudet att anvénda brénnolja for tra-
fiktransporter, vilket innebér att stodet riktas till arbetsmaskiner. P4 samma sétt som inom trans-
portsektorn har prisutvecklingen gjort att foretagen hamnat i en svar situation, vilket i sin tur kan
ha en spridningseffekt pa upprétthéllandet av Finlands forsorjningsberedskap. Temporért brann-
oljestod for foretag ska kunna erhéllas for tre ménader (februari—april 2022) pa4 motsvarande vill-
kor som de som i lagen anges for bréinslestdd for transportforetag. Det foreslas att Statskontoret
ska vara statsbidragsmyndighet. Som lagens réttsliga grund tillimpas Europeiska kommissio-
nens meddelande om tillfallig krisram for statliga stodatgérder till stod for ekonomin till foljd av
Rysslands angrepp mot Ukraina. Lagen tillimpas inte pé primarproduktion inom jordbruket som
har en annan réttslig grund enligt EU-rétten och omfattas av separata stddprogram. Lagen tillam-
pas inte pa uppvirmning av fastigheter med brénnolja.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft den 1 november 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

De stigande brénslepriserna efter Rysslands invasion av Ukraina har lett till ett behov av att kom-
pensera for den plotsliga och kraftiga kostnadsdkningen inom transportsektorn. Vid behandling-
en av regeringens proposition om temporart branslestod till transportforetag (RP 92/2022 rd) f6-
reslog ekonomiutskottet i sitt betdnkande (EkUB 15/2022 rd) ett uttalande om att lagen snabbt ska
kompletteras med stdd for anvéndning av bridnnolja. Riksdagen godkinde foljande uttalande
(RSv 83/2022 rd).

"Riksdagen forutsitter att statsradet skyndsamt utarbetar en utredning och vid behov en
proposition om huruvida det inom ramen for det reserverade anslaget dr mojligt att stodja
de aktorer som anvénder litt brannolja och som for ndrvarande inte omfattas av transport-
stodet enligt propositionen och att statsrddet vid behov ocksa lamnar en notifikation till
kommissionen."

Vid bestimmandet av stddets storlek enligt propositionen anvénds berdkningsgrunderna for
brénslestddet for transportsektorn, vilka beskrivs ingdende i regeringens proposition 92/2022 rd.
Erséttningen ska vara 5 procent av foretagens briannoljekostnader for februari—april 2022. Enligt
utredning behdvs det inte ndgon sirskild notifikation nir stodet motsvarar villkoren i det mer om-
fattande stodprogrammet for notifikation av stod till Ukraina (SA.103159). Lagen ska inte tillim-
pas pa verksamhet inom primér jordbruksproduktion som har en annan réttslig grund enligt EU-
ritten och omfattas av separata stodprogram.

Ekonomiutskottet anser att syftena med den foreslagna lagstiftningen dr motiverade och att prin-
ciperna ér dndamalsenliga. Utskottet tillstyrker lagforslaget med de preciserande dndringar som
framgér av detaljmotiveringen.
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Ekonomiutskottet betonade tidigare i sin bedomning av brinslestodet (EKUB 15/2022 rd — RP
92/2022 rd) att den kraftiga hojningen av branslepriset lett till motsvarande negativa konsekven-
ser inte bara for transportbranschen (med trafiktillstdnd) utan ocksa for de branscher som anvén-
der litt brinnolja. Aven dessa branscher kan anses vara betydelsefulla for forsorjningsberedska-
pen i samhdllet. De foreslagna bestdmmelserna utgdr ett svar pa denna angeldgna fraga géllande
arbetsmaskinssektorn. Utskottet menar att de dr motiverade med tanke pa réttvisa och likabehand-
ling av foretag.

De sakkunniga som horts i utskottet har till viss del haft olika uppfattningar om det foreslagna
stodsystemets legitimitet och den foreslagna stddnivan. A andra sidan har det ansetts motiverat
och nédvindigt att utvidga stodet. Det har ocksé lagts fram forslag om att hoja stodnivan till 8,5
procent i fraga om bade brénsle- och brannoljestddet. Enligt utredning kan en betydande del av de
75 miljoner euro som reserverats for stodet i den andra tilldggsbudgeten 2022 bli oanvénda da
stddnivan ligger pa 5 procent enligt den gillande lagen och propositionen. A andra sidan har det
framforts att det inte ens behdvs nagot stod av det slag som nu foreslés; i ljuset av forskningsdata
och marknadslidge kan man anta att transportforetagen kan dverfora de hdjda rorliga kostnaderna
till sina priser.

Vid beddmningen av en dndamalsenlig stodniva papekar utskottet att uppskattningarna av det
slutliga stodbeloppet ar forenade med betydande osdkerhet, sérskilt i fraga om det nu foreslagna
stodet for arbetsmaskiner. Detta beror pé att det inte finns tillgéng till motsvarande registerupp-
gifter om arbetsmaskinsforetagen som om transportforetagen. Uppskattningen har gjorts via den
totala forséljningen av brénnolja, och det slutliga stodbeloppet paverkas ocksa av hur aktivt fore-
tagen kommer att soka stod. Ekonomiutskottet anser att stodnivan enligt propositionen, motsva-
rande det tidigare brinslestodet till transportforetag (RP 92/2022 rd), 4r motiverad ocksé i fraga
om arbetsmaskinsforetag.

Utskottet understryker att det for stodsystemets legitimitet ar viktigt att systemet dr avsett att vara
ett noggrant riktat, snabbt och temporért stdd i en situation déir foretagens verksamhetsbetingel-
ser pa grund av yttre omstindigheter har forsvarats kraftigt och utan férvarning. Stodsystemen far
déremot inte skapa forvantningar infor framtiden pa samma sétt som prejudikat, och utskottet be-
tonar att stddsystemen inte i stor skala far eliminera riskerna i foretagsverksamheten. I det aktu-
ella ldget anser utskottet att stodsystemet och en utvidgning av det i enlighet med propositionen ar
motiverade.

I samband med sakkunnigutfrdgningen framgick det dessutom att den foreslagna formuleringen i
3 a § och hénvisningen till bransleavgiftslagen kan leda till att traktorer néstan helt och héllet ute-
sluts fran stodsystemet. Detta har inte varit avsikten, s utskottet foreslar att bestimmelsen preci-
seras.

DETALJMOTIVERING

3 a §. Temporirt brinslestod for arbetsmaskinforetag. Utskottet foreslar att paragrafen kom-
pletteras sa att det framgar att ocksa brénnolja som anvinds i traktorer omfattas av stodet. Stod
kan séledes beviljas ocksé for brinnolja som anvénds i traktorer, om inte nadgot annat foljer av la-
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gens tillimpningsomréade enligt 1 §, bestimmelserna i3 a §, de hinder for beviljande av stéd som
anges 14 § eller nagot annat som foreskrivs ndgon annanstans i denna lag eller i nigon annan lag.
3 mom. i den finska versionen gors en dndring av teknisk natur som fortydligar ordalydelsen.
Andringen péverkar inte den svenska texten.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 188/2022 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om temporirt brinslestod for foretag inom transportsektorn

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om temporért branslestod for foretag inom transportsektorn (763/2022) 1 § och
fogas till lagen en ny 3 a § som foljer:

1§
Tilldmpningsomrdde

I denna lag foreskrivs det om partiellt ersdttande av den hojning av brianslepriset som orsakats
av krigsldaget i Ukraina for foretag som dr verksamma i Finland och som idkar transport pa lands-
vag genom att bevilja dem statligt stod som Europeiska kommissionen efter sirskild anmélan har
godkint som forenligt med den inre marknaden (tempordrt brinslestod for transportforetag)
samt om brénnoljestdd (tempordrt brinnoljestod for arbetsmaskinforetag).

Lagen tillimpas inte pa foretagsverksamhet inom primér jordbruksproduktion, fiskeriniring
eller vattenbruk eller pa kredit- och finansieringsverksamhet.

P& brénslestod och brannoljestdd tillimpas dessutom statsunderstodslagen (688/2001). Be-
stimmelserna i 2 och 3 § i denna lag tillimpas inte pa brannoljestod.

3a§
Tempordrt brinnoljestiod for arbetsmaskinforetag

Statskontoret kan pd ansdkan bevilja ett foretag brannoljestod for arbetsmaskinforetag, om
inget av de hinder for beviljande av branslestod som anges i 4 § géller foretaget.
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Med arbetsmaskiner avses maskiner som kors eller forflyttas och som inte 4r manuella. Arbets-
maskinerna ska inte omfattas av brinsleavgiftsskyldigheten enligt brinsleavgiftslagen (1280/
2003). Brannolja som anvénds i traktorer omfattas dock av stodet.

Foretaget ska i sin ansdkan uppge kostnaderna, exklusive mervérdesskatt, for sddan létt brann-
olja som det kdpt och anvént i arbetsmaskiner under stddperioden. Erséttningen dr 5 procent av de
mervérdesskattefria kostnaderna. Erséttningen géller inte kostnader for anvéndning av brénnolja
vid forflyttning av arbetsmaskiner pa annat sitt &n med traktorer eller kostnader fér anvéindning
av brinnolja for uppvarmning.

Foretaget ska visa att det dgt eller innehaft arbetsmaskinerna under stodperioden och att brann-
olja anvénts i dem.

Stdd vars belopp understiger 250 euro betalas inte. Om det sammanlagda beloppet av brannol-
jestodet och det bréanslestod enligt 3 § som ett foretag ansokt om samtidigt som det ansokt om
brannoljestod uppgar till minst 250 euro, betalas stoden emellertid.

Brinnoljestddets maximibelopp per koncern dr 400 000 euro. Om ett foretag samtidigt har an-
sOkt ocksa om brénslestod enligt denna lag, kan det sammanlagda beloppet av stdden per koncern
inte Overstiga detta maximibelopp.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 7.10.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Mdenpéa saf
ersattare Heikki Vestman saml.
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Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.



Betinkande EKUB 20/2022 rd
Reservation

Reservation

Motivering

Regeringen foreslér att lagen om temporért brianslestod till transportforetag dndras. Avsikten ar
att stodja foretag som lider av de stigande energipriserna till f6ljd av kriget i Ukraina. I enlighet
med vad riksdagen fOrutsatte i somras utvidgas transportforetagens brinslestod genom proposi-
tionen ocksé till maskinféretag som ocksé har lidit av stigande energipriser.

Riksdagen har den 28 juni 2022 godként den andra tilldggsbudgeten for 2022, dér sammanlagt 75
miljoner euro har reserverats for branslestddet. Enligt uppskattningar blir en betydande del av det
anslag som riksdagen reserverat oanvént dé stodnivéan ligger pa 5 procent enligt den géllande la-
gen och den aktuella propositionen. Enligt arbets- och niringsministeriets uppskattning kommer
46 miljoner euro av anslaget att anvéndas dé stddnivan &r 5 procent. Det &r betydligt mindre &n det
totala anslaget.

Vi upplever att stddformer som de i propositionen bor vara undantag som man tillgriper endast i
mycket exceptionella situationer, om foretagens verksamhetsbetingelser av yttre orsaker har for-
svérats kraftigt och ovéntat. De far inte bli prejudikat och skapa forvéntningar for framtiden. Om
och nér ett stod anses behovligt och dndamélsenligt maste det i alla fall ses till att nivan pa stddet
ar tillracklig.

Den plétsliga energiprishdjningen till f61jd av Putins anfallskrig forsatte foretagen i en mycket
svér situation i borjan av aret. Vi anser det vara viktigt att man haller fast vid 16ftet till foretagen
om ett stdd pa 75 miljoner euro.

Tillrédckliga stod bidrar till forsérjningsberedskapen

Transportforetagen och arbetsmaskinsforetagen har ont om ekonomiska buffertar. Kostnaderna
paverkas i betydande grad av den kraftiga hojningen av brénslepriset. Stddet enligt propositionen
underlittar situationen for de foretag som drabbades av den kraftiga prishdjningen 1 varas innan
de kunde fora Gver sina hojda kostnader pa sina egna priser.

Vi papekar att offentligt stdd inte dr en primér atgérd. Avsikten med stddet &r inte att upprétthélla
olonsam afférsverksamhet. Med beaktande av omsténdigheterna &r stodet dock nddvéndigt for att
transportbranschen och arbetsmaskinssektorn, som ar nddvandiga for forsorjningsberedskapen,
ska ha en framtid.

Vi betonar att hela budgeten pa 75 miljoner euro for branslestdd bor anvéndas for att lindra fore-
tagens svérigheter inom sektorn. Dérfor foreslar vi att den procentandel som beréttigar till stod
hdjs fran de fem procent som regeringen foreslér till atta procent. Enligt sakkunnigbedémningar
kan denna hdjning gdras inom ramen for anslaget pa 75 miljoner euro. Det &r réttvist och énda-
maélsenligt att anvinda hela anslaget.
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Reservation

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner propositionen enligt betdnkandet, men 3 § och 3 a § med foljande
andringar: (Reservationens dndringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

3§
Grunderna for bestimmande av stod

Ett foretag kan for tiden mellan den 1 februari och den 30 april 2022, ndimnda dagar medrék-
nade, beviljas 8 procent i brinslestdd utgdende fran de kostnader exklusive mervérdesskatt som
medforts for foretaget av det bréansle som det kopt eller den el som det anvént for transporter. Fran
stodet avdras stod enligt 5 § 2 mom. 2 punkten. Stddets maximibelopp &r 400 000 euro per kon-
cern.

3a§
Tempordrt brdnnoljestod for arbetsmaskinforetag

Statskontoret kan pé ansdkan bevilja ett foretag brannoljestod for arbetsmaskinforetag, om
inget av de hinder for beviljande av brianslestod som anges i 4 § géller foretaget.

Med arbetsmaskiner avses maskiner som kors eller forflyttas och som inte dr manuella. Arbets-
maskinerna ska inte omfattas av brinsleavgiftsskyldigheten enligt brinsleavgiftslagen (1280/
2003).

Foretaget ska i sin ansdkan uppge kostnaderna, exklusive mervardesskatt, for sddan l4tt brann-
olja som det kopt och anvint i arbetsmaskiner under stodperioden. Erséttningen ar 8 procent av de
mervérdesskattefria kostnaderna. Erséttningen géller inte kostnader for anvéndning av brénnolja
vid forflyttning av arbetsmaskiner pa annat sitt &n med traktorer eller kostnader for anvéindning
av brinnolja for uppvarmning.

Foretaget ska visa att det dgt eller innehaft arbetsmaskinerna under stédperioden och att brann-
olja anvénts i dem.

Stdd vars belopp understiger 250 euro betalas inte. Om det sammanlagda beloppet av brannol-
jestodet och det brénslestdd enligt 3 § som ett foretag ansokt om samtidigt som det ansdkt om
brénnoljestod uppgar till minst 250 euro, betalas stoden emellertid.

Brénnoljestodets maximibelopp per koncern dr 400 000 euro. Om ett foretag samtidigt har an-
sOkt ocksa om brénslestod enligt denna lag, kan det sammanlagda beloppet av stoden per koncern
inte Overstiga detta maximibelopp.
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Sanni Grahn-Laasonen saml
Pia Kauma saml

Juha Méenpéé saf

Minna Reijonen saf

Janne Sankelo saml

Veikko Vallin saf

Heikki Vestman saml
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