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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
21/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andelslag och vissa lagar i samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 24 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om andelslag och
vissa lagar i samband med den (RP 176/2001 rd)
till ekonomiutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har lagutskottet
ldmnat utlatande i saken (LaUU 25/2001 rd). Ut-
latandet ingar som bilaga till betidnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsradet Jyrki Jauhiainen, justitie-
ministeriet

- bitrddande direktor Riitta Ryhénen, Konkur-
rensverket

- juristen Jukka Aaltonen, Finansinspektionen

- oOverinspektor Sami Koskinen, Skattestyrel-
sen

- vicehdradshovding Eeva Lipasti, Andels-
bankscentralen

- vicehdradshovding Esa Simanainen, Paikal-
lisosuuspankkiliitto ry

- direktor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- intressegruppsdirektor
Metsiliitto Osuuskunta

- regiondirektor Jorma Koistinen och chefen
for juridiska drenden Markku Viljanen, Cen-
tralforbundet for handelslagen i Finland CHF
rf

- juridiske direktoren Olavi Leppénen, Peller-
vosillskapet

- juridiske direktoren Juha Laisaari, Andelsla-
get Tradeka-koncernen.

Jaakko  Punkari,

Dessutom har utskottet fatt skriftliga utlatanden
frin Handelns Centralforbund och Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund.

PROPOSITIONEN

De viktigaste kédnnetecknen for ett andelslag
kommer att std kvar. Syftet med ett andelslag &r
att bedriva en sddan ekonomisk verksamhet till
stod for medlemmarnas ekonomi och néringsut-
ovning att medlemmarna anlitar de tjanster som
andelslaget tillhandahaller eller ordnar. I ett an-
delslags stadgar skall det ocksa kunna bestim-
mas att andelslaget huvudsakligen har ett ideellt
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syfte. Antalet medlemmar i ett andelslag och an-
delskapitalet skall inte vara pa férhand bestim-
da. Medlemmarna i ett andelslag &r inte person-
ligen ansvariga for andelslagets forpliktelser.
Ett andelslag kan bildas av minst tre fysiska
personer eller sammanslutningar, stiftelser eller
andra juridiska personer. Stiftarna maste bli
medlemmar i andelslaget. Ett andelslag skall ha
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stadgar och i lagen foreskrivs om stadgarnas mi-
nimiinnehall.

Ett andelslag skall ha minst tre medlemmar.
Om medlemsantalet sjunker under tre och inte
stiger till minst tre inom ett ar, skall andelsstam-
man besluta att andelslaget trider i likvidation. I
lagen foreskrivs ndrmare om medlemskap och
om nir medlemskap borjar och upphor. Medlem-
skap kan inte dverlatas till ndgon annan men en
medlem kan 6verfora sin andel pa ndgon annan.

Besluten i ett andelslag skall fortfarande fat-
tas utifran principen en medlem — en rost. For
att gora det ldttare att bilda ett andelslag och
skaffa finansiering foreslas dock att det i stad-
garna for ett andelslag, diar majoriteten ar per-
sonmedlemmar, kan bestimmas att medlemmar-
na har olika rostetal. I ett sidant andelslag kan en
medlems rostetal vara hogst tio gdnger en annan
medlems rostetal. Beslut om nagot annat slag av
rostetal efter det att andelslaget har bildats kan
bara fattas av en enhillig andelsstimma.

En andelsstimma kan fatta beslut om alla fra-
gor inom dess behorighet vid en stimma, om inte
nagot annat bestims i stadgarna. Om medlem-
marna ir eniga kan de besluta om drenden inom
stimmans behorighet ocksd utan en formell
stimma. [ lagen finns bestimmelser om hur
staimman skall ordnas, om beslutssidtten och om
formkrav pa besluten.

Ett andelslags styrelse, forvaltningsrad och
verkstillande direktor samt deras stdllning &r
reglerade pa samma sitt som ledningen av ett ak-
tiebolag. I ett andelslag kan forvaltningsradet

Motivering

dock fortfarande ha storre befogenheter 4n i ett
aktiebolag.

I lagen finns bestimmelser om andelar, insat-
ser, andelskapital och anslutningsavgifter. Ett
andelslags medel far delas ut till medlemmarna
och deras rittsinnehavare endast enligt vad som
bestidms i lagen. Overskott far delas ut till med-
lemmarna bara om sa bestims i stadgarna. Om
utdelningsgrunden inte anges i stadgarna, sker
utdelningen i forhallande till den omfattning
som medlemmarna har utnyttjat andelslagets
tjdnster.

Ett andelslag kan skaffa finansiering dels ge-
nom andelar och tilliggsandelar, dels genom
placeringsandelar och kapitalldn som svarar mot
ett aktiebolags preferensaktier och kapitallan.

Bestimmelserna om ett andelslags fusion
samordnas med bestimmelserna om ett aktiebo-
lags fusion. Samordningen giller framfor allt
skyddet for borgenirer. En medlem som motsit-
ter sig en fusion skall fortfarande direkt med
stod av lagen ha ritt bara till aterbetalning av in-
satsen. Ett andelslag kan precis som ett aktiebo-
lag delas upp i flera andelslag. Bestimmelserna
om ombildning av ett andelslag till ett aktiebo-
lag foreslas bli dndrade sd att dndringen fran
medlemmarnas och borgenédrernas synpunkt
motsvarar fusion och delning.

I lagen finns vidare bestimmelser bland an-
nat om bokslut och ledningens, revisorernas och
medlemmarnas skadestindsansvar och straff-
réttsliga ansvar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kdnns i forsta hand med preciseringar av teknisk
natur.

Regeringens proposition dr en mycket vil be-
redd helhet som tar hidnsyn till behoven inom
modern foretagsamhet. Malet &r att andelslagen
skall vara bittre lampade ocksa for smaskalig fo-
retagsamhet. Det gors littare att bilda och for-
valta ett andelslag och villkoren for anskaffning
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av eget kapital luckras upp. De nya bestdmmel-
serna ger 0kad avtalsfrihet, som i sin tur forbatt-
rar andelslagens verksamhetsbetingelser. Be-
stimmelserna om andelslag svarar s langt som
mojligt mot lagstiftningen om aktiebolag.
Meningen &r att den nya lagen om andelslag
skall trdda i kraft i borjan av 2002. Andelslagen
kan tillimpa de nya bestimmelserna vid sina or-
dinarie stimmor under varen 2002. Med hjilp av
overgangsbestimmelserna undviks onodiga



Motivering

kostnader och andra svarigheter som lagens
snabba ikrafttrddande kan medfora for andelsla-
gen och deras intressegrupper.

Vidare foreslar utskottet att ett nytt tionde
lagforslag skall godkdnnas om dndring av lagen
om behandling av vissa marknadsrittsliga dren-
den.

Riksdagen godkénde den 4 december 2001 en
proposition med forslag till marknadsdom-
stolslag samt lagstiftning som har samband med
den (RP 105/2001 rd) utifrdn lagutskottets be-
tankande (LaUB 23/2001 rd). Lagutskottet &dnd-
rade nedan nimnda bestimmelser i lagen om be-
handling av vissa marknadsrittsliga drenden, dar
ikrafttrdidandet av den nya lagen om andelslag
hade beaktats i forvag, for att den skulle svara
mot den gillande lagen om andelslag. Den nya
lagen om andelslag avses trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2002 och dérfor har ekonomiutskottet dnd-
rat bestimmelserna i enlighet med regeringens
ursprungliga proposition.

Detaljmotivering

1. Lag om andelslag

4 kap. 6 §. 1 paragrafrubriken foreslas en #nd-
ring som inte paverkar den svenska texten.

4 kap. 8 §. Utskottet gor en komplettering i 1
mom., som dock inte paverkar den svenska tex-
ten.

4 kap. 17 §. Enligt paragrafens 1 mom. skall en
andelsstimma vilja minst en protokolljusterare,
om alla foretrddda medlemmar inte underteck-
nar protokollet. For klarhetens skull har utskot-
tet kompletterat bestimmelsen med medlemmar-
nas foretrddare. Begreppet foretridare har an-
vénts hir for att det utover ombuden ocksé skall
ticka medlemmarnas lagstadgade foretridare.

4 kap. 24 §. Uttrycket en ldngre tid i 1 mom. 3
punkten pekar pa ett fall diar andelsstimman be-
sluter fortsétta andelslagets verksamhet en ldng-
re tid 4n vad som nidmnts i kallelsen till stim-
man.
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Utskottet har preciserat bestimmelsen genom
att lagga till en lidngre tid dn vad som foreslagits.

4 kap. 25 §. Utskottet har preciserat bestimmel-
sen i 3 mom. med att den avser andelsstimmans
beslut.

4 kap. 30 §. 1 paragrafen bestims om paféljder-
na av en forseelse som fullmiktigeledamoterna
har gjort sig skyldiga till. Ddr hédnvisas till 27 § i
samma kapitel, dir det foreskrivs om fullmékti-
ges uppgifter.

Utskottet har strukit hinvisningen som obe-
hovlig och eventuellt ocksa missvisande.

6 kap. 6 §. 1 propositionen lyder rubriken Ap-
port och andra sirskilda villkor for insatsen.

I paragrafen foreskrivs om bokslutsuppgifter
och dir hédnvisas till 9 kap. 7 § om apport och an-
dra sirskilda villkor for utgivande av andel. Ut-
skottet har dndrat rubriken for 6 § satillvida att
den svarar mot rubriken for 9 kap. 7 § Apport
och andra sdrskilda villkor for utgivande av an-
del.

9 kap. 12 §. Utskottet har kompletterat 2 mom.
med att flera dgare av en andel kan utdva sina pa
andelen grundade rittigheter i andelslaget en-
dast genom en gemensam representant. Pa detta
sétt svarar bestimmelsen mot 3 kap. 3 § 2 mom.
aktiebolagslagen.

10 kap. 12 §. Utskottet har ersatt det finska or-
det alentamispddtos 1 2 mom. med vdhentdmis-
pddtos. (Ordet har fallit bort i den svenska ver-
sionen och tas in som minskningsbeslutet).

12 kap. 12 §. Utskottet har kompletterat 3 mom.
med meningen Registermyndighetens beslut
skall registreras pa tjdnstens vignar, vilket sva-
rar mot bestimmelsen i 6 kap. 5 § 4 mom. aktie-
bolagslagen.

13 kap. 5 §. Utskottet har gjort en strykning i
den finska texten som inte paverkar den svenska.

16 kap. 16 §. Utskottet har gjort en dndring i 3
mom. i motsvarighet till 14 kap. 16 § 4 mom. ak-
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tiebolagslagen. Andringen paverkar inte den
svenska texten.

21 kap. 6 §. Utskottet har gjort en édndring i 2
mom. pa grund av den nya lagen om marknads-
domstolen. Andringen paverkar inte den svens-
ka texten.

22 kap. 4 §. Utskottet har dndrat pd momentin-
delningen i dverensstimmelse med 2 § i samma
kapitel. Andringen piverkar inte den svenska
texten.

2. Lag om verkstillighet av lagen om an-
delslag

1 §. Utskottet har strukit 3 mom., déir det fore-
slas att de gamla lagarna skall tillimpas pa an-
delsbanker och andra kreditinstitut i andelslags-
form. Riksdagen har en ny lag om dessa banker
under behandling (RP 180/2001 rd), som snart
skall trdda i kraft. Darmed é&r tillimpningsbe-
stimmelsen onodig.

10 §. Utskottet har preciserat 4 mom., som gil-
ler beslutsordningen i andelsstimman vid om-
rikning av tilliggsinsatser och tilliggsandelar
till euro samt nedsittning av tilldggsinsatser.

24 §. Paragrafen har kompletterats med en dver-
gangsbestimmelse om tillimpning av den gam-

la lagen tills marknadsdomstolsreformen trider i
kraft den 1 mars 2002.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

10. Lag om indring av lagen om behandling
av vissa marknadsrittsliga irenden

2 §. I 8 punkten hinvisas till den nya lagen om
andelslag.

3 §. 11 mom. 7 punkten har sparkasseinspektor
dndrats till revisor som granskar sparkasseverk-
sambhet.

11 §. Sparkasseinspektor har #ndrats till an-
delslagets revisor som granskar sparkassan.

Ikrafttridelsebestimmelsen. Lagen foreslas tra-
da i kraft vid samma tid som marknadsdom-
stolslagen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet vordsamt

att det 3—9 lagforslaget godkdnns utan
dndringar,

att det forsta och andra lagforslaget
godkinns med dndringar (Utskottets
dandringsforslag) och

att ett nytt 10 lagforslag godkdanns (Ut-
skottets nya lagforslag).

Lag

om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:



Forslag till beslut

1 kap.
Allménna bestimmelser

1—4 §
(Som i RP)

2 kap.

Bildande av andelslag samt andelslagets
stadgar

1—6 §
(Som i RP)

3 kap.

Medlemmarna och medlemskapets borjan
och upphorande

1—8 §
(Som i RP)

4 kap.
Andelsstimman och fullmiktige

1—16 §
(Som i RP)

17 §

Ordforande, protokolljusterare, rostlingd och
protokoll

Ordforanden vid en andelsstimma utses av
stimman, om inte nagot annat bestams i stadgar-
na. Dessutom skall stimman vélja minst en pro-
tokolljusterare, om alla foretrddda medlemmar
och medlemmarnas foretrddare inte underteck-
nar protokollet.

(2 och 3 mom. som i RP)

18—23 §
(Som i RP)
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24 §

Delgivning av beslut som avviker frdan stimmo-
kallelsen

En medlem i andelslaget skall underréttas om
andelsstimmans beslut nidr det huvudsakliga
innehallet i ett beslut som giller en friga som av-
ses i 12 § eller utgivande av nya andelar, till-
laggsandelar eller placeringsandelar avviker
fran det som namnts i kallelsen pa det sittet att
beslutet innebir

(1 och 2 punkten som i RP)

3) att foremalet for andelslagets verksamhet
dndras visentligt eller att andelslagets verksam-
het fortsitter en ldngre tid dn vad som foresla-
gits.

(2 mom. som i RP)

258§
Extra avgangsriitt och ratt till dterbetalning

(1 och 2 mom. som i RP)

Om beslutet géller fusionering av andelslaget
med ett annat andelslag, delning eller 4ndring av
sammanslutningsform, har en medlem ritt att av
det 6vertagande andelslaget eller av det aktiebo-
lag som registreras fa hela det belopp som for
medlemmens del har betalts av insatsen. Ritten
till aterbetalning uppkommer nir andelsstim-
mans beslut har registrerats. Om beslutet géller
nagon annan i 1 mom. avsedd fraga, har med-
lemmen ritt att av andelslaget fa aterbetalning
av insatsen sa som bestdms i 10 kap. 1 och 2 §
och, om sa bestims i denna lag, efter att
andelsstimmans beslut har registrerats.

(4 och 5 mom. som i RP)

26—29 §
(Som i1 RP)

30§
Forsummelse att forrdtta val

Om valet av fullmiktigeledamoter forsum-
mas tillimpas det som bestims i 10 § 2 mom.,



EkUB 21/2001 rd — RP 176/2001 rd

och en dir avsedd ansokan kan (utesl.) goras
ocksa av en medlem i andelslaget.

31 och 32§
(Som i RP)

5 kap.

Andelslagets ledning

Styrelsen och verkstdillande direktoren

1—17 §
(Som 1 RP)

6 kap.
Bokslut och koncernbokslut
1—5 8§
(Som i RP)
68

Apport och andra sdrskilda villkor for utgivan-
de av andel

(1 och 2 mom. som i RP)

7—9§
(Som i RP)

7 kap.

Revision, medlemmarnas granskningsriitt
och sirskild granskning

1—7§
(Som i RP)

8 kap.

Medelsanvindningen, reservfond, 6verkurs-
fond och uppskrivningsfond

1—12°§
(Som i RP)

Forslag till beslut

9 kap.

Andelar, insatser, andelskapital och
anslutningsavgifter

1—11§
(Som i RP)

12 §
Berdttigade att utova andelsrdttigheter

(1 mom. som i RP)

Om flera dger en andel kan de utéva sina pa
andelen grundade rittigheter i andelslaget en-
dast genom en gemensam representant.

13—22 8§
(Som i RP)

10 kap.

Aterbetalning och nedsittning av insats samt
minskning av antalet andelar

1—11§
(Som i RP)

12 §
Andelsstimmans beslut och bemyndigande

(I mom. som i RP)

Pa det egna kapital som kan anvéndas for ater-
betalning av insats och avsittning till fond och
pd minskningsbeslut tillimpas det som bestdms i
8 § 2 och 3 mom. Om antalet andelar minskas
utan dndring av stadgarna, berdknas det egna ka-
pitalet dock pé basis av bokslutet for den riken-
skapsperiod under vilken beslut fattas om
minskning.

(3—5 mom. som i RP)

13§
(Som i RP)



Forslag till beslut

11 kap.
Tilléiggsandelar

1—14 §
(Som 1 RP)

12 kap.
Placeringsandelar

1—11§
(Som i RP)

12§

Andelslagets beslut om nedsdttning eller minsk-
ning

(1 och 2 mom. som i RP)

Tillstand for verkstillighet av andelslagets
beslut skall sokas inom en ménad fran beslutet
om nedsittning eller minskning. Om sé inte sker
forfaller beslutet. Till ansdkan skall fogas beslu-
tet jaimte bilagor. I 6vrigt tillimpas pa beslutet
bestimmelserna i 16 kap. 12—14 §. Om till-
stand inte soks inom utsatt tid eller tillstand for-
vigras, forfaller dven ett sddant beslut om #nd-
ring av stadgarna som har fattats under forutsitt-
ning att placeringsinsatserna nedsitts eller pla-
ceringsandelarnas antal minskas. Registermyn-
dighetens beslut skall registreras pa tjinstens
vdgnar. Placeringsandelskapitalet dr nedsatt nér
beslutet om godkdnnande av ansdkan har regist-
rerats och den balansrikning som anger det be-
lopp som aterbetalas eller avsitts till en annan
fond har faststillts.

13 och 14 §
(Som i RP)

13 kap.

Kapitallan

1—6 §
(Som i RP)
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14 kap.
Extra avgift
1—3§
(Som i RP)
15 kap.
Tillskottsplikt
1—16 §
(Som i RP)
16 kap.

Fusion

Definition pa och forutsdttningar for fusion
1—18 §
(Som i RP)
17 kap.
Delning
1—6 §
(Som i RP)
18 kap.
Ombildning av ett andelslag till aktiebolag
1—6 §
(Som i RP)
19 kap.

Likvidation, upplosning, avregistrering,
sanering och konkurs

1—31§
(Som i RP)
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20 kap.
Skadestandsskyldighet
1—6 §

(Som i RP)

21 kap.
Sparkasseverksamhet
1—218§

(Som i RP)

22 kap.
Straffbestimmelser

1—5§
(Som i RP)

Forslag till beslut

23 kap.
Séarskilda bestimmelser
1—5§

(Som i RP)

24 kap.
Ikrafttridande

1§
(Som i RP)

Lag

om verkstillighet av lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Allmdnna bestimmelser
1§
Ikrafttrdadande

(1 och 2 mom. som i RP)
(3 mom. utesl.)

2—9 3§
(Som i RP)

10 §
Ibruktagande av euron

(I—3 mom. som i RP)

Om en stadgebestimmelse som giller
tilliggsinsatser har anmilts for registrering fore
den 1 januari 2002, kan andelsstimman besluta
om dndring av de belopp i mark som gdller till-
laggsinsatser till belopp i euro sa som bestidms i
2 mom. och om nedsdttning av tillidggsinsatsen
sd som bestdms i 3 mom. En forutsittning for ett
giltigt beslut dr dessutom att beslutet bitrdds
ockséd av de dgare av tilliggsandelar som repre-
senterar en i 2 mom. foreskriven majoritet av de
roster som &dgarna av tilliggsandelar avgett vid
stimman. Detsamma giller dndring av en sadan
placeringsandels nominella belopp fill ett be-
lopp i euro och nedsdttning av det nominella be-
loppet betrdffande vilken beslut om motsvaran-



Forslag till beslut

de placeringsandelskapitalpost har fattats fore
den 1 januari 2002.

11—-23 §
(Som i RP)

24 §
Sparkasseverksamhet

(I—3 mom. som i RP)
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Pa meddelande av sadant forbud mot mark-
nadsforing av sparkasseverksamhet som avses i
21 kap. 6 § 2 mom. i den nya lagen tillimpas den
gamla lagen fram till den 28 februari 2002.
(Nytt)

25§
(Som 1 RP)

Utskottets nya lagforslag

10.

Lag

om éindring av lagen om behandling av vissa marknadsriittsliga drenden

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagenden / 200 om behandling av vissa marknadsréttsliga drenden (

ten, 3 § 1 mom. 7 punkten och 11 § som foljer:

28
Marknadsriittsliga drenden

Marknadsdomstolen behandlar drenden som
hor till dess behorighet enligt

3§
Anhdngiggorande av drenden

Vid marknadsdomstolen anhidngiggors ett
drende som behandlas med stod av

7) lagen om andelslag pa ans6kan som kan go-
ras av en revisor som granskar sparkasseverk-

/)2 § 8 punk-

samhet eller pa ansokan av en registrerad foren-
ing som bevakar medlemsplacerarnas intressen
och av vars medlemmar minst hilften dr med-
lemsplacerare,

11§
Delgivning av ansokan som gdller sparkassa

Marknadsdomstolen skall delge andelslagets
revisor som granskar sparkassan en sddan anso-
kan av en forening som avses i 3 § 1 mom. 7
punkten.

Denna lag trider i kraft den 1 mars 2002.
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Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sitter far vidtas innan lagen trédder i kraft.

Helsingfors den 10 december 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd

vordf. Mari Kiviniemi /cent

medl. Janina Andersson /grona
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst

Reijo Kallio /sd ers.

Marja-Leena Kemppainen /kd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eelis Roikonen.
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Kalervo Kummola /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Antti Rantakangas /cent
Ola Rosendahl /sv
Mauri Salo /cent

Juhani Sjoblom /saml
Veijo Puhjo /vinst.
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