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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
21/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om indring av lagen om tryggande
av forsorjningsberedskapen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 juni 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av lagen om tryggande av forsérjningsbe-
redskapen (RP 69/2013 rd) till ekonomiutskottet
for beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringsrdd Tuomo Knuuti och handelsrad
Tomi Lounema, arbets- och ndringsministe-
riet

- forvaltningsdirektér Asko Harjula, Forsorj-
ningsberedskapscentralen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— ordforande Ole Johansson, Forsorjningsbe-
redskapsradet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att lagen om tryg-
gande av forsorjningsberedskapen éndras.
Forfarandet for att utndmna Forsorjningsbe-
redskapscentralens styrelse och verkstdllande
direktor dndras. Statsradet ska utndmna ordfo-
rande, vice ordforande i styrelsen och Ovriga
medlemmar pa forslag av Forsorjningsbered-
skapsradet. Dessutom ska Forsorjningsbered-

skapscentralens verkstillande direktor anstillas
av statsradet.

Mandatperioden  for  Forsorjningsbered-
skapscentralens styrelse foreslds bli forlangd till
tre &r. Forsorjningsberedskapsradet ska utses for
en mandatperiod pa hogst tre ar.

Lagen avses trida i kraft hosten 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med fol-
jande synpunkter och dndringsforslag.

Med hénsyn till det grundldggande uppdraget
ar det enligt ekonomiutskottet viktigt att For-
sorjningsberedskapscentralen har ordnat sin

RP 69/2013 rd

verksamhet enligt tidens krav och att det regel-
bundet utvirderas om losningarna r lampliga. I
det hanseendet vilkomnar utskottet de foreslag-
na dndringarna i mandattiden for styrelsen och
Forsérjningsberedskapsradet. Andringarna i ut-
ndmningsprocedurerna ligger dessutom i linje
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med omstdllningar inom statsforvaltningen 1 6v-
rigt.

Verksamheten vid Forsorjningsbered-
skapscentralen dr inte organiserad pd samma sétt
som vid de dvriga statliga verken och inrdttning-
arna. Den finansieras ndmligen via beredskaps-
forsorjningsfonden, som inte ingér i statsbudge-
ten. Foljaktligen har centralen inga tjdnster utan
personalen ér anstdlld i arbetsavtalsforhallande.
Organisationsmodellen ger ledningen handlings-
mdjligheter och skyldigheter som normala of-
fentligréttsliga sammanslutningar kopplade till
budgetforfandet inte har. Forsorjningsbered-
skapscentralen har dirmed getts mojligheter att
handla med produkter som omfattas av dess be-
horighet till basta mojliga villkor och vid en l4g-
lig tidpunkt pa marknaden utan att vara bunden
av den arliga tidsplanen for statsbudgeten. Trots
denna egenskap dr Forsorjningsberedskapscen-
tralen en statlig inrdttning och den styrs pd nor-
malt sétt av statsrddet. Déarfor har organen inom
centralen inte privatrittslig stdllning utan de
jamstdlls med offentligrittsliga sammanslut-
ningar.

Detaljmotivering

14 §. (Ny) I 1 mom. bemyndigas statsradet att
overlata egendom som sdkerhetsupplagsfonden
besitter till Forsorjningsberedskapscentralen. 12
mom. foreskrivs det hur fondens egendom ska
overlatas och vederlaget redovisas. Enligt det
géllande 3 mom. ska 3 § 2 mom. i lagen om stat-
liga affirsverk tillimpas pa aktier som dgs av
Forsorjningsberedskapscentralen och dess ovri-
ga investeringar. Den gamla lagen om statliga
affirsverk har ersatts med en ny lag med samma
namn (1062/2010). Ursprungligen avsag hénvis-
ningsbestimmelsen att  Forsorjningsbered-
skapscentralen méste ha samtycke frén statsrd-
det for att forvirva och dverlata aktier i foretag.
Den gillande hénvisningsbestimmelsen kan

Perustelut

emellertid inte tilldmpas direkt eftersom den re-
fererar till en upphévd lag och den nya lagen om
statliga afférsverk inte har ndgon sadan bemyn-
digandebestdmmelse.

Utskottet foreslar diarfor att den inaktuella
hénvisningen i 3 mom. korrigeras for att motsva-
ra de géllande bestimmelserna om statligt bo-
lagsinnehav och statlig dgarstyrning. Av ingres-
sen maste det ocksa framga att 14 § 3 mom. dnd-
ras.

Lagen om statens bolagsinnehav och dgarstyr-
ning (1368/2007) definierar i forsta hand befo-
genheterna for riksdagen, statsradet och det mi-
nisterium som ansvarar for dgarstyrningen i be-
slut om betydande statligt 4gande i aktiebolag. I
befogenhetsfragor  bor  Forsorjningsbered-
skapscentralen jamstills med statliga verk och
inrdttningar med dgarstyrning enligt 6 § i lagen
om statens bolagsinnehav och dgarstyrning. La-
gen ir inte direkt tillimplig pé centralen efter-
som behorighetsbestimmelserna dr anpassade
till riksdagens och statsrdets behorighet i bud-
getfragor. Darfor maste behorighetsbestimmel-
sen végas in i lagen om tryggande av forsorj-
ningsberedskapen.

Forsorjningsberedskapscentralen kan varken
kopa eller sdlja aktieformdgenhet utan samtycke
frén statsrddet, som maste ges i forvdg. Statsra-
det kan ge samtycke antingen till en bestimd
kop- eller forsdljningssituation eller ge ett gene-
rellt bemyndigande som ger Forsorjningsbered-
skapscentralen ritt att i fortséttningen fatta nod-
vindiga beslut. Beslutet om bemyndigande més-
te darfor vara tillrdckligt exakt och det maste
ange vilket aktieinnehav eller vilken strukturaf-
fir bemyndigandet géller.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag).



Utskottets dndringsforslag
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Lag

om indring av lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om tryggande av forsorjningsberedskapen (1390/1992) 7,8, 8 a—8 c §och 14§ 3

mom., sadana de lyder i lag 225/2008, som foljer:

7,8 0och8a—c§
(Som i RP)

14§ (Ny)

Ndr Férsorjningsberedskapscentralen  for-
vdrvar aktier och ndr aktier som centralen dger

overldts eller andra beslut om aktieinnehav fat-
tas ska 4 § 1 mom. i lagen om statens bolags-
innehav och dgarstyrning (1368/2007) tillim-
pas.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Helsingfors den 27 september 2013

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Harri Jaskari /saml

Antti Kaikkonen /cent

Johanna Karimiki /grona

Pia Kauma /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.

Pédivi Lipponen /sd
Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsa /saf
Sirpa Paatero /sd
Kaj Turunen /saf

ers. Jukka Kopra /saml.
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