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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att det stiftas en ny lag om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
samt att lagen om Finlands ekonomiska zon, lagen om Energimyndigheten, lagen om Enheten for
utredning av grd ekonomi och lagen om réttegédng i marknadsdomstolen dndras. Propositionen ge-
nomfor malet i regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering om att fortydliga
spelreglerna for den havsbaserade vindkraften inom Finlands ekonomiska zon.

Finlands ekonomiska zon &r ett internationellt havsomrade som finska staten har ritt att utnyttja
ekonomiskt. Enligt den nya lag som foreslas ska statsraddet i den ekonomiska zonen fa vélja ut om-
raden som ldmpar sig for havsbaserad vindkraft och fatta beslut om konkurrensutséttning av dem.
Det foreslas att Energimyndigheten ska organisera konkurrensutsittningen av omradena. Vinna-
ren av en konkurrensutséttning véljs enligt forslaget pa basis av sévél anbudets pris som kvalita-
tiva faktorer. Vinnaren av konkurrensutséttningen ges ensamritt att hos statsradet ansdka om till-
stand att utnyttja ett visst omrade. Utnyttjandetillstdndet ger ensamrétt att under en viss tid utfora
undersokningar inom omradet i fraga och utnyttja omradet for projekt som géller havsbaserad
vindkraft. Utnyttjandetillstdnd innebér &nnu inte visshet om att ett havsbaserat vindkraftsprojekt
fir genomforas, eftersom genomforandet av projektet ocksa forutsétter andra tillstind. Genom
propositionen preciseras ocksa vilken nationell lagstiftning som ska tillimpas pé Finlands ekono-
miska zon.

Syftet med propositionen é&r att frimja havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, fortydliga
bestdammelserna om projekt for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och sékerstilla att
rittigheter att utnyttja havsbaserad vindkraft beviljas pa ett jamlikt, transparent och forutségbart
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sitt. Ett syfte 4r ocksa att bestimmelserna om projekt for havsbaserad vindkraft inom Finlands
territorialvatten respektive den ekonomiska zonen inte ska avvika frén varandra, om det inte finns
nagot motiverat skél till detta.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och utgangspunkter

Bakgrunden till forslaget 4r behovet av att mojliggéra och frimja produktionen av havsbaserad
vindkraft. Forslaget anknyter ocksa till regeringsprogrammets konstaterande att spelreglerna for
havsbaserad vindkraft dr oklara och det saknas en lagstiftningsram for den ekonomiska zonen.
Samtidigt har projektutvecklarna visat stort intresse for den ekonomiska zonen och de planerade
projekten &r stora.

Eftersom den ekonomiska zonen inte hor till statens territorium utan utgér internationellt havs-
omréde, dr Finlands lagstiftning inte automatiskt tillaimplig inom den ekonomiska zonen. Finland
har dock ritt att utnyttja zonen ekonomiskt med stéd av FN:s havsrittskonvention. Aven om man
i den ekonomiska zonen inte kan hyra ut omraden for vindkraftsbyggen pa samma sitt som pa ter-
ritorialvattnen eller pa land, strdvar man efter att skapa en fungerande reglering dér spelreglerna
for territorialvattnen och den ekonomiska zonen i s stor utstrickning som mojligt motsvarar var-
andra. I urvalsprocessen har man beaktat ramvillkoren i EU:s regler om statligt stod och strévat
efter att gora den s Sppen, transparent och jamlik som mojligt.

Ekonomiutskottet anser att malen for den foreslagna regleringen &r viktiga och att de foreslagna
16sningarna till centrala delar 4r motiverade. Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslagen pa de
grunder som anges nedan och med de dndringar som framgér av detaljmotiveringen.

De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds en konkurrensutsittningsmodell for den ekonomiska zonen. Enligt mo-
dellen avgors rétten att utnyttja den ekonomiska zonen genom ett anbudsforfarande som ordnas
av Energimyndigheten. De omraden som konkurrensutsitts ska viljas av statsrddet med beaktan-
de av sambhallets helhetsintresse, bland annat med avseende pa olika former av utnyttjande av ha-
vet och mgjligheterna att dverfora producerad energi. Energimyndigheten avgdr vinnaren i kon-
kurrensutséttningen utifrdn bade pris och kvalitativa kriterier. Nédrmare bestimmelser om detta
utfirdas genom forordning av statsradet.

Propositionen syftar till att styra placeringen av havsbaserade vindkraftsprojekt till omrdden som
ar optimala med tanke pa samhéllets helhetsintresse. Det innebér inte bara att omradena pa bésta
sitt lampar sig for havsbaserad vindkraft, utan ocksé att de lampar sig for elsystemet och mini-
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merar de skador som orsakas miljon, trafiken, fisket och annan anvandning av havet. Havsbase-
rade vindkraftsparker ér stora elproduktionsenheter och det kravs betydande tillaggsinvestering-
ar ocksé for att ansluta dem till stamnitet. Dessutom kan de konkurrera om anslutningskapacite-
ten med andra produktionsformer.

Utgangspunkten for propositionen &r att statsradet ska ha en central roll vid valet av omraden som
ska konkurrensutsittas. Ekonomiutskottet betonar den viktiga principen att samhaéllets helhetsin-
tresse ska beaktas pa bred front vid valet av omraden. Beaktandet av olika intressen vid valet av
omréaden som ska konkurrensutséttas okar ocksé sdkerheten vid genomforandet av projekten och
den regionala acceptansen.

Deltagarnas anbud ska besta av en avgift som de &r beredda att betala for rétten att utnyttja ett om-
rade for havsbaserad vindkraft och uppgifter om vissa kvalitativa faktorer. Om det vid konkur-
rensutséittningen inte har faststéllts ndgot minimipris, kan den avgift som anges i anbudet vara
noll. De kvalitativa faktorerna kan gélla anbudsgivarens ekonomiska situation, erfarenhet, kom-
petens och Ovriga forméga att fraimja projektet, projektets miljokonsekvenser, frimjandet av ac-
ceptansen for projektet, frimjandet av flexibiliteten i energisystemet, sikerheten samt omsténdig-
heter som krévs enligt Europeiska unionens lagstiftning. Anbudsgivaren ska véljas pa basis av
forhallandet mellan pris och kvalitet sa att anbudsgivarna ges poang bade for den erbjudna avgif-
ten och for de kvalitativa faktorerna.

Vinnaren ska enligt propositionen fa ensamritt att hos statsradet ansdka om tillstdnd att utnyttja
omradet. Med stdd av utnyttjandetillstandet kan vinnaren av konkurrensutsittningen undersoka
omrédet for havsbaserad vindkraft och ansdka om de tillstdind som behovs for projektet. Utnytt-
jandetillstdndet ger projektutvecklaren ensamritt att utnyttja havsbaserad vindkraft i de tidiga sta-
dierna av projektutvecklingen. Det syftar till att minska riskerna for projektutvecklaren, om den-
na utfor dyra undersokningar av havsomréadet och utvecklar projektet samt till att ge utvecklaren
mdjlighet att ansdka om behdvliga tillstdnd. Férutom utnyttjandetillstdnd behdvs det for havsba-
serade vindkraftsprojekt i den ekonomiska zonen bland annat en miljokonsekvensbeddmning och
vattentillstdnd. Forutsittningarna for beviljande av vattentillstand ska &ven i fortséttningen bedo-
mas skilt for sig, pd samma sétt som for ndrvarande. For vattentillstdnd krévs rétt till de omraden
som projektet forutsétter. Ett utnyttjandetillstdnd garanterar denna rétt. De som deltar i konkur-
rensutsittningen och som beviljats utnyttjandetillstand ska stélla sdkerheter vars syfte ér att ga-
rantera att aktdrerna forbinder sig till projektet och deras forméga att frimja projektet.

Miljokonsekvenser, havsplanering och vattentillstandsprocess

Miljoutskottet har i ett utlatande (MiUU 18/2024 rd — RP 147/2024 rd) behandlat forslaget in-
gaende utifran sitt ansvarsomrade. Utskottet har for det forsta granskat tillimpningen av miljo-
lagstiftningen i den ekonomiska zonen, och anser det vara viktigt att malet enligt atgérdsforslag nr
6 1 atgéardsplanen for att frimja den havsbaserade vindkraften &r att faststélla kraven i friga om
nedmontering av kraftverk och restaurering av omradet samt att bereda den lagstiftning som be-
hovs. Det har dock inte ansetts nodvéndigt att i propositionen ta in forslag pa dessa omraden, ef-
tersom havsbaserad vindkraft enligt uppskattningarna kommer att byggas pa 2030-talet.
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Miljoutskottet har understott att statsradet har en visentlig roll vid valet av omraden som ska kon-
kurrensutséttas och ansett att detta med en beddmning av samhéllets helhetsintresse forbéttrar
mdjligheterna att beakta miljofragorna pa ett vergripande plan. Utskottet anser det likasa viktigt
att det for statsradets beslut om val av omrade gors en miljobeddmning (SMB) enligt 8—11 §1la-
gen om beddmning av miljokonsekvenserna av myndigheters planer och program (200/2005)
som ett led i beredningen av beslutet.

Miljoutskottet har i sitt utlatande ocksé granskat vikten av havsplanering och samordningen av
olika anvindningsformer. Vid havsplaneringen ska man granska behoven inom olika anvind-
ningsomraden och forsdka samordna dessa behov. Anvindningsomraden som ska granskas r i
synnerhet sektorerna for energi, sjotransport, fiske och vattenbruk, turism, rekreation samt beva-
rande, skydd och forbéttring av miljon och naturen. Vid havsplaneringen ska ocksé forsvarets be-
hov beaktas.

Ekonomiutskottet betonar dessutom att den havsbaserade vindkraften &r forknippad med fragor
som giller forsorjningsberedskapen: utdver energiforsorjningen péverkar havsbaserade vind-
kraftparker sjofarten, som ér kritisk for forsdrjningsberedskapen. Havsbaserade vindkraftsparker
i den ekonomiska zonen kan ocksa vara till hinder for sjofarten, positionsbestdmnings- och radar-
system for fartyg, marina kommunikationsnit och radarévervakningen av sjotrafiken. Ekonomi-
utskottet anser det viktigt att identifiera omsténdigheter som péverkar den nationella sékerheten
och minimera konsekvenserna i samband med genomf6randet av regleringen.

Ekonomiutskottet instimmer i miljoutskottets bedomning av havsplaneringens betydelse. En
overgripande granskning av anvandningsformerna &r viktig ocksa med tanke pa den regionala ac-
ceptansen for projekten. Ekonomiutskottet faster ocksa uppmérksamhet vid miljoutskottets syn-
punkter pa olika miljokonsekvenser, om vilka det i detta skede endast finns begrénsat med forsk-
ningsron. Ekonomiutskottet anser i likhet med miljoutskottet att dtgérdsforslag nr 12 i arbets- och
nédringsministeriets atgérdsplan for frimjande av havsbaserad vindkraft &r viktigt. Enligt forsla-
get ska fiskerindringens verksamhetsbetingelser tryggas. Ekonomiutskottet féster dessutom upp-
mérksamhet vid det miljoutskottet sdger om nivan pé fastighetsskatten for vindkraftsparker. Ut-
skottet anser att en alltfor hog fastighetsskatt kan omojliggora investeringar i havsbaserad vind-
kraft, eftersom byggandet i den ekonomiska zonen ar dyrare 4n byggandet pa mark eller kustvat-
ten.

For vindkraftsprojekt och andra byggprojekt inom den ekonomiska zonen krévs vattenhushall-
ningstillstdnd enligt vattenlagen. Redan vid valet av omrédden som ska konkurrensutséttas ska
bland annat trafik- och miljofaktorerna bedomas, eftersom de ar visentliga vid beddmningen av
mdjligheterna att bevilja vattentillstind for omréadet. Ur miljosynpunkt garanterar dock inte valet
av omrade att hela omradet kan bebyggas, eftersom det forst som en del av miljokonsekvensbe-
domningen for vattentillstdndet krdvs ndrmare undersdkningar.

Ekonomiutskottet féster ocksé sirskild uppmérksamhet vid atgardsforslag 5 i atgirdsplanen for
frimjande av havsbaserad vindkraft, som lyfts fram i miljoutskottets utldtande. Enligt forslaget ar
maélet att undersdka mojligheterna att gora vattentillstaindsprocessen flexiblare i fraga om havs-
baserad vindkraft. For ndrvarande ska tekniken och platserna for kraftverken slas fast vid anso-
kan om vattentillstdnd, vilket begransar mdjligheterna till senare &ndringar alltfér mycket och
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samtidigt som det hojer risken for projektutvecklaren. A andra sidan ér det viktigt att den som be-
handlar ett vattentillstand har tillrdckligt noggrann forstielse for projektet for att de omsténdig-
heter som ska granskas for tillstdndet ska kunna bedomas pa behorigt sétt. Det dr nddvéandigt att
granska 1 vilken mén och pa vilka villkor det d&r mojligt att utveckla vattentillstdindsprocessen sé
att den blir flexiblare i frdga om havsbaserad vindkraft.

Ekonomiutskottet forutsitter att regeringen utvecklar vattentillstindsprocessen sé att den blir
smidigare ocksa i frdga om havsbaserad vindkraft och foreslar att riksdagen godkénner ett utta-
lande om detta. (Utskottets forslag till uttalande.)

Fragor som gdller ordnandet av konkurrensutsdttning

Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har fokus i hog grad legat pa fragor som géller hur
vél det foreslagna konkurrensforfarandets kommer att fungera. Ekonomiutskottet anser att den
foreslagna regleringen till sina centrala utgdngspunkter och grundliggande l6sningar fungerar,
men foreslar att regleringen till vissa delar &ndras och preciseras for att sékerstélla och paskynda
genomforandet av investeringar.

Ekonomiutskottet har sérskilt bedomt mojligheten att &ndra de foreslagna bestimmelserna i la-
gen om havsbaserad vindkraft i ekonomiska zonen sé att regleringen ger ocksa andraplatstagaren
mdjlighet att ansdka om utnyttjandetillstdnd i konkurrensutsittningen. Vidare har utskottet be-
domt mojligheten att slopa den begrénsning som tillater att en och samma anbudsgivare kan vin-
na endast en konkurrensutsittning. Ur denna synvinkel dr det visentligt att bestimmelserna om
ordnande av konkurrensutséttning av havsbaserad vindkraft och om konkurrensutséttningsforfa-
randet finns i 4 och 5 §, som dessutom har spridningseffekter pé flera andra bestdmmelser i for-
slaget, sérskilt i fraga om bestimmelserna om deltagandesékerhet och utnyttjandetillstand.

Ekonomiutskottet har utifran inkommen utredning bedomt att beaktandet av andraplatstagaren i
en situation dir vinnaren inte ansdker om utnyttjandetillstdnd gor det mojligt att snabbare inleda
projektutvecklingen jimfért med om en ny konkurrensutséttning méaste inledas i projektet. A an-
dra sidan dr det mgjligt att inte heller den nést bést placerade sdkanden utnyttjar mojligheten att
ansoka om tillstdnd, vilket kan fordroja ordnandet av en ny konkurrensutséttning. For att andra-
platstagaren ska kunna beaktas i ett anbudsforfarande krévs dessutom att bestimmelserna om del-
tagandesidkerhet utstréicks till att gélla dven just andraplatstagaren.

Ekonomiutskottet foreslér att regleringen éndras pa det sétt som anges i detaljmotiveringen, sé att
ocksa andraplatstagaren vid konkurrensutséttningen ges mdjlighet att ans6ka om utnyttjandetill-
stand.

Likasa foreslar utskottet att begrinsningen av antalet konkurrensutséttningar som kan vinnas pé
en gang stryks ur 5 §. Forslaget innehaller en begrénsning enligt vilken samma anbudsgivare kan
vinna endast en av konkurrensutséttningarna, om det samtidigt ordnas konkurrensutsittning av
flera omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen (5 § 1 mom.). Syftet med be-
gransningen dr att sékerstélla att vinnaren har faktiska forutsittningar att genomfora projektet och
minska statens beroende av en enda projektutvecklare. Ekonomiutskottet anser dock att man bor
striva efter att konkurrensutsétta omradena sé snabbt som mdjligt, vilket kan forutsitta att kon-



Betinkande

kurrensutséttningen géller flera omrdden samtidigt. I detta 1age bor aktdrerna garanteras lika mdj-
ligheter att delta i konkurrensutséttningen av alla omrédden. Enligt utredning till ekonomiutskottet
kan aktdrerna behova flera projekt for havsbaserad vindkraft for att kunna bygga upp en tillrack-
lig projektorganisation, eftersom projekten framskrider i olika takt och det ocksa kan uppsta pau-
ser till exempel pé grund av forfarandena for &ndringssdkande.

Ekonomiutskottet papekar samtidigt att den nu foreslagna regleringen inte innehaller ndgon ab-
solut dvre grans for hur ménga projekt som kan konkurrensutsittas samtidigt eller for hur manga
projekt som i en sédan situation slutligen kan komma att genomforas av samma projektutveckla-
re, om anbudsgivaren inte har tidigare utnyttjandetillstind. Ekonomiutskottet anser att man med
tanke pa detta ocksa bor bedoma behovet av att begransa antalet omrdden som konkurrensutsétts i
samma anbudsforfarande. Beslut om konkurrensutséttning av ett omrade fattas av statsradet efter
foredragning frén arbets- och néringsministeriet, och nirmare bestimmelser om ordnandet av
konkurrensutséttningen far utfardas genom forordning av statsradet. Ekonomiutskottet framhal-
ler att statsradet kan avgora om det samtidigt beslutar om ett eller flera omréden for havsbaserad
vindkraft i den ekonomiska zonen och om det samtidigt beslutar ocksé om tidsplanen for konkur-
rensutséttningen av dessa.

Ekonomiutskottet vill ocksa lyfta fram det som miljoutskottet séger i det ndmnda utlatandet, ndm-
ligen att det sokande bolagets omséttning och andra ekonomiska nyckeltal kan vara problematis-
ka som uteslutningskriterier, eftersom projekten for havsbaserad vindkraft typiskt utvecklas och
genomfors av projektbolag som bildas uttryckligen for detta andamal. Dessa kommer naturligtvis
inte att ha vare sig referenser géllande genomforda projekt eller en tidigare omfattande affars-
verksamhet nér projektet inleds. Det &r viktigt att sékerstédlla trovérdigheten hos dem som star
bakom projektbolaget samt deras ekonomiska och kunskapsméssiga resurser for att frimja pro-
jektet, samtidigt som man inom vissa grénser tillater dndringar i projektbolagets dgarunderlag.
Det har i Finland genomforts ocksé stora energiinvesteringar enligt den sé kallade Mankalaprin-
cipen. Omséttningen, balansrdkningens storlek och andra motsvarande nyckeltal for ett Manka-
labolag beskriver inte nddvéndigtvis bolagets storlek, investeringsformaga eller mojlighet att fa
finansiering, sé i prelimindra kriterierna bor man i stéllet for enbart bolagets omséttning beakta
den sammanlagda omséttningen och balansriakningarna for 4garna till Mankalabolaget.

Alands stillning

Alands lagstifiningsbehorighet i den ekonomiska zonen. Alands landskapsregering har i sitt utla-
tande for det forsta lyft fram att det finns anledning att dterkomma till frdgan om landskapets lag-
stiftningsbehorighet i den ekonomiska zonen. Ekonomiutskottet konstaterar utifrdn inkommen
utredning att Finlands ekonomiska zon inte hor till statens territorium utan ar ett internationellt
havsomréade. Bestimmelser om kuststatens behorighet i den ekonomiska zonen finns i FN:s havs-
rittskonvention (FordrS 49 och 50/1996), och med stdd av den foreskrivs om Finlands behorig-
het i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004). I den nu aktuella propositionen foreslas det
att lagen om den ekonomiska zonen éndras till den del andringen behdvs péa grund av havsbase-
rade vindkraftsprojekt. Lagprojektet har inte omfattat nigon mer omfattande granskning av reg-
leringen i frdga om Finlands ekonomiska zon. Att Alands lagstiftningsbehorighet inte har ut-
strickts till den ekonomiska zonen baserar sig pa det ursprungliga avgdrandet i samband med la-
gen om Finlands ekonomiska zon.
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I samband med ekonomiutskottets sakkunnigutfragning har det dock framkommit ett behov av att
precisera den foreslagna dndringen av 17 § i lagen om Finlands ekonomiska zon, eftersom be-
stimmelsen i sin foreslagna form kan leda till oklarhet i tolkningen av huruvida Alands eller ri-
kets lagstiftning ska iakttas i fraga om konstruktioner som byggts i den ekonomiska zonen nér
projektet ligger nirmare Aland. Bestimmelsen bor preciseras si att det #r klart att finsk lag til-
lampas pé konstgjorda dar, anldggningar och andra konstruktioner som har uppforts i den ekono-
miska zonen pa samma sétt som om konstruktionen hade funnits pé den del av Finlands territori-
um som ligger nirmast och som inte hér till Alands territorium. Enligt utredning till ekonomi-
utskottet har syftet med bestimmelsen inte heller ursprungligen varit att Aland ska ha lagstift-
ningsbehorighet i fragan.

Anslutningsskyldighet for Alands del. Vid ekonomiutskottets sakkunnigutfrigning behandlades
dessutom frigan om anslutningsskyldighet och anslutningsméjlighet for Alands del. Enligt el-
marknadslagen (588/2013) dr Fingrid inte skyldigt att ansluta nitet till produktion pa Aland. Eko-
nomiutskottet anser utifran inkommen utredning att ett beslut om anslutning av elproduktionen pa
Aland till elnitet i Fastlandsfinland forutsitter att nyttan och kostnaderna for anslutning samt
principiellt viktiga réttsliga frdgor i anslutning till anslutning utreds.

Mgjligheterna att ansluta havsbaserad vindkraft till stamnétet i Fastlandsfinland &r begrénsade.
Fingrid har hittills identifierat sju potentiella omraden dér havsbaserad vindkraft kan anslutas till
stamnétet pa 2030-talet. Andra havsbaserade vindkraftsprojekt som ar anhéngiga i den ekonomis-
ka zonen och territorialvattnen i Bottenhavet kan konkurrera om samma anslutningspunkter som
aldndska projekt. Ekonomiutskottet anser att man i de politiska besluten om anslutning av havs-
baserad vindkraft bor granska kostnaderna och fordelarna med olika projekt ur savil Alands som
Fastlandsfinlands synvinkel.

Utover den egentliga kostnadsnyttoanalysen dr saken forknippad med viktiga principiella fragor
som maste utredas. Enligt uppgift kan landskapet i frdga om elmarknadsregleringen néstan lik-
stillas med en annan EU-medlemsstat pd grund av den lagstiftningsbehodrighet i néringsfragor
som hinfor sig till Alands sjilvstyrelse. Dessutom hor landskapet och dess elnit pa till Sveriges
elomrade SE3. Dérfor bor det under beredningen avgoras hur rikets och landskapets lagstiftnings-
behorighet, tillstdndsbehorigheten i anslutning till anslutning till vindkraft och elnét som betjanar
dessa samt tillsynsbehdrigheten i friga om produktionen av vindkraft och nétverksamheten ska
samordnas. Arendet har ocksa kopplingar till andra frigor som rér Fingrids lagstadgade skyldig-
heter som nétinnehavare och systemansvarig stamnétsinnehavare. Ekonomiutskottet anser det
vara viktigt att i friga om Aland s snart som mdjligt utreda de rittsliga och ekonomiska forut-
sattningarna for och konsekvenserna av skyldigheten och mojligheten att ansluta sig. I denna ut-
redning ska ocksé tidsplanen for konkurrensutséttning av havsbaserad vindkraft beaktas.

Regleringen av offentlig upphandling

Marknadsdomstolen har i sitt yttrande till ekonomiutskottet lyft fram flera iakttagelser som géller
mdjliga brister i genomforandet av det sé kallade koncessionsdirektivet (2014/23/EU) och ritts-
medelsdirektivet (89/665/EEQG). Det foreslagna forfarandet, som bestar av konkurrensutséttning
och ett utnyttjandetillstind som beviljas vinnaren av konkurrensutséttningen, kan enligt proposi-
tionen (s. 23) anses vara en kombination av beviljandet av tillstdnd och konkurrensutséttningen
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av den som har ritt att ansdka om det, dér ocksa rekvisitet for koncession uppfylls. Dérfor bor for-
farandet f6lja koncessionsdirektivet och rattsmedelsdirektivet som géller provning av koncessio-
ner.

Enligt utredning till ekonomiutskottet behdver regleringen dock inte kompletteras for att séker-
stilla genomforandet till denna del, eftersom det i lagforslaget har sikerstéllts att direktiven iakt-
tas antingen sa att det i lagen hénvisas till tillimpningen av vissa bestdimmelser i lagen om offent-
lig upphandling och koncession (1397/2016, den sa kallade upphandlingslagen) eller s att den
foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft och de férfaranden som tillimpas i den direkt uppfyl-
ler kraven i direktiven. Syftet med den foreslagna regleringen har varit att undvika overlappande
reglering.

Ekonomiutskottet noterar dock att propositionen inte innehaller ndgot omndmnande av hur arti-
kel 41 i koncessionsdirektivet ska genomforas. Ekonomiutskottet betonar utifran inkommen ut-
redning att syftet med 5 § i lagen om havsbaserad vindkraft ér ett led i genomforandet av artikel
41 1 direktivet om koncessioner. Enligt utredning till utskottet uppfylls de grunder for tilldelning
av koncession som avses i artikel 41 i direktivet dessutom genom 6 och 7 § och 15 § 1 mom.

Ekonomiutskottet noterar likasa att propositionen inte heller innehéller ndgot omndmnande av
hur artiklarna 1.5, 2.3, 2 d och 2 e i rittsmedelsdirektivet ska genomforas. Enligt utredning till
ekonomiutskottet dr avsikten att artikel 1.5 i rattsmedelsdirektivet genomf{ors genom 15 § 3 mom.
och 32 § 1 mom. i den foreslagna lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen. Pé ba-
sis av utredningen genomfors ocksa artikel 2.3 i direktivet genom 15 § 3 mom. och 26 §, och ar-
tiklarna 2 d och 2 e i direktivet genom 15 § 3 mom., 26 § och 32 §.

Konsekvenser och uppfoljning

Ekonomiutskottet instimmer i propositionens beddmning att havsbaserade vindkraftsprojekt kan,
nér de genomfors, forbéttra tillgadngen pé fornybar el 1 Finland, vilket man beddmer kan vara en
faktor som lockar nya industriella investeringar till Finland. Valet av projektutvecklare for omra-
dena for havsbaserad vindkraft genom konkurrensutséttning stérker konkurrensen och 6ppenhe-
ten pa marknaden, och den foreslagna modellen for konkurrensutsittning kan antas 6ka sannolik-
heten for att investeringar i havsbaserad vindkraft genomfors i den ekonomiska zonen.

Ekonomiutskottet faster samtidigt ocksé uppmérksamhet vid den oro som framfors i miljoutskot-
tets utldtande dver att den havsbaserade vindkraftens miljokonsekvenser enligt propositionen inte
ska foljas eller 6vervakas efter byggandet. Ocksa den frimjandesidkerhet som stillts ska frigoras
efter det att vindkraftparken har tagits i drift. Havsbaserad vindkraft kan dock pé lang sikt ha kon-
sekvenser for havsstrommarna eller vixt- och djurpopulationerna, om vilka det d&nnu inte finns
verifierade uppgifter. Miljokonsekvenserna av den havsbaserade vindkraft bor Gvervakas som
omfattande helheter, varvid det dr mojligt att kostnadseffektivt producera virdefull information
om miljokonsekvenserna eller avsaknaden av dem. Ekonomiutskottet betonar att behovet av att
bevaka regleringens konsekvenser och vid behov ocksa éndra regleringen ocksa i vidare bemér-
kelse hénfor sig till den havsbaserade vindkraftens konsekvenser for olika former av utnyttjande
av havet och till de ovan granskade dvergripande samhillsintressena.
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Havsbaserad vindkraft haller forst nu pa att bli 16nsam i den ekonomiska zonen. Projektutveck-
lingstiderna for havsbaserad vindkraft dr langa och utbyggnaden av de forsta projekten for havs-
baserad vindkraft berdknas ske i den ekonomiska zonen pa 2030-talet. Med tanke pa investerings-
miljons forutsdgbarhet och konkurrenskraft ar det dock viktigt att en fungerande reglering gor det
mdjligt att utveckla projekten redan nu. Det ar fraga om elproduktionsprojekt i stor skala, mot-
svarande kérnkraftverk, och redan ett enskilt projekt har stor betydelse for produktionen av ren el.
Det framhéver ytterligare hur viktigt det dr for genomforandet av projekten att det finns ett fung-
erande konkurrensforfarande. Ekonomiutskottet papekar dock att det &r frdga om en ny typ av
lagstiftning dér behovet av konsekvensbeddmning och uppfoljning géller hur den nu foreslagna
regleringen och modellen for konkurrensutséttning fungerar sammantaget.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

4 §. Ordnande av konkurrensutsittning. Utskottet foreslér att 2 mom. stryks. Enligt momen-
tet kan Energimyndigheten genom sitt beslut ordna konkurrensutséttning av samma omréde for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen en gang till, om vinnaren av konkurrensutsatt-
ningen inte ansoker om utnyttjandetillstind inom den tid som avses i 16 § 1 mom. Syftet med &nd-
ringen &r att ge andraplatstagaren vid konkurrensutséttningen mdjlighet att ansoka om utnyttjan-
detillstdnd, om vinnaren inte ansoker om tillstand. I det ldget &r det inte lingre &ndamélsenligt att
Energimyndigheten 6vervéiger konkurrensutsittning av samma omrade. Om det soks dndring i
beslutet om konkurrensutséttning, kan det gé flera ar frén det att beslutet fattades till det att an-
draplatstagaren inte heller ans6ker om utnyttjandetillstind. Om varken vinnaren eller andraplats-
tagaren ansoker om utnyttjandetillstdnd, kan det antas att faktorer som hanfor sig till omradet el-
ler marknadsléget inte talar for en omedelbar ny konkurrensutsittning av omradet. Dé ar det mer
andamalsenligt att statsrddet provar om omréadet ska konkurrensutséttas pa nytt och beslutar om
tidsplanen for konkurrensutséttningen.

5 §. Forfarande for konkurrensutséttning. Utskottet foreslar att paragrafen om forfarande for
konkurrensutséttning dndras bade vad géller ritten for andraplatstagaren att ansdka om utnyttjan-
detillstdnd och vad géller begrinsningen av antalet konkurrensutsittningar som en anbudsgivare
kan vinna pa en gang.

Det foreslagna 1 mom. &ndras for det forsta sé att Energimyndigheten ocksé ska utse en andra-
platstagare vid konkurrensutsittningen. Energimyndigheten utser i konkurrensfoérfarandet vinna-
ren och andraplatstagaren genom att jamfora forhallandet mellan pris och kvalitet i anbuden s att
anbudsgivarna far poéng bade for den utnyttjandeavgift som de erbjudit och for kvalitativa fak-
torer. Andringen behovs for att det i beslutet om resultatet av konkurrensutsittningen med sam-
ma noggrannhet ska finnas uppgifter om bade vinnaren och andraplatstagaren, eftersom bada lika
gérna kan erhélla utnyttjandetillstind. Ocksé med tanke pa rétten att soka éndring &r det viktigt att
det 4r mojligt att soka rittelse i och anfora besvér over grunderna for valet av andraplatstagaren,
eftersom ocksa andraplatstagaren senare kan fa rétt till utnyttjandetillstind. Det bor dock beaktas
att Energimyndigheten kan utse andraplatstagaren endast om ocksa denne uppfyller villkoren for
deltagande (7 §) och inte har uteslutits ur konkurrensutsittningen (11 §). Dessa minimivillkor
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maéste uppfyllas for att man skall kunna hamna pa forsta eller andra plats och pa sa sétt fa utnytt-
jandetillstand.

Det foreslds dessutom att bestimmelsen om att en anbudsgivare kan vinna endast en konkurrens-
utsittning stryks ur det foreslagna 1 mom., om det samtidigt ordnas fler 4n en konkurrensutsatt-
ning av havsbaserade vindkraftsomraden i den ekonomiska zonen.

Det foreslés att det mellan de foreslagna 1 och 2 mom. infogas ett nytt 2 mom. sé att det foreslag-
na 2 mom. blir 3 mom. I det nya 2 mom. foreslds en ny avgridnsning av antalet konkurrensutsatt-
ningar som en anbudsgivare kan vinna. Om det samtidigt ordnas fler &n en konkurrensutséttning
av ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen, kan en sammanslutning, ett f6-
retag eller en grupp av dessa vinna 1) endast en konkurrensutséttning, om sammanslutningen, f6-
retaget eller dess koncernforetag eller, om anbudsgivaren dr en grupp, de sammanslutningar, f6-
retag eller deras koncernforetag som bildar gruppen, ensamma eller tillsammans har tva utnytt-
jandetillstdnd for sddana omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dér en vind-
kraftspark inte har tagits 1 planerad drift, 2) hogst tva konkurrensutsittningar, om sammanslut-
ningen, foretaget eller dess koncernforetag eller, om anbudsgivaren &r en grupp, de sammanslut-
ningar, foretag eller deras koncernfoéretag som bildar gruppen, har ett utnyttjandetillstdnd for ett
sddan omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dér en vindkraftspark inte har
tagits i planerad drift.

Andringen behdvs for att sikerstilla att milet med modellen for konkurrensutsittning uppnas, det
vill séiga att stirka sannolikheten for att projekten genomfors och lindra risken for att staten blir
beroende av en enskild projektutvecklare. Utan dessa dndringar kan till exempel en projektut-
vecklare som har tva utnyttjandetillstind samtidigt vinna tre omraden (rétt att ansoka om utnytt-
jandetillstand). Saledes kunde en betydande del av de omraden som sannolikt ndgonsin kommer
att konkurrensutsittas tillfalla samma projektutvecklare, varvid sannolikheten for att ett enskilt
projekt genomfors minskar och statens risk i anslutning till en enskild aktor 6kar. Utan denna énd-
ring forlorar den motsvarande avgransningen i 7 § 2 mom. sin betydelse. Enligt den bestimmel-
sen hindrar tre utnyttjandetillstdnd genom vilka projektutveckling pagér deltagande i konkurrens-
utsttningen.

Begreppen i dndringen motsvarar begreppen i 7 § 2 mom. och motiveringen till det momentet. Pa
grund av uttrycket “ensamma eller tillsammans” i 1 punkten kan till exempel ett féretag med ett
utnyttjandetillstand inte vinna mer &n en konkurrensutséttning, om ett annat dotterbolag till fore-
tagets moderbolag har ett tillstind. P4 samma sétt skulle en grupp inte kunna vinna mer &n en kon-
kurrensutsittning om till exempel ett koncernforetag i ett foretag som hor till gruppen har ett ut-
nyttjandetillstdnd och ett koncernforetag i ett annat foretag som hor till gruppen ocksa har ett ut-
nyttjandetillstand.

Det foreslagna 2 mom. blir 3 mom. och dndras s att det till 2 och 4 punkten, vid sidan av begrep-
pet vinnare, fogas ett omndmnande av andraplatstagaren. Enligt 2 punkten far det sédledes genom
forordning av statsradet foreskrivas om en miniminiva for utnyttjandeavgiften i anbudet sa att
konkurrensutséttningen inte kan vinnas och en andra plats inte kan nds genom anbud som under-
skrider avgiften. Saledes kan utnyttjandeavgiften inte heller underskrida miniminivan i det fall att
andraplatstagaren vid konkurrensutséttningen far utnyttjandetillstdndet. Enligt 4 punkten kan det
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genom forordning av statsradet foreskrivas om hur vinnaren och andraplatsen véljs vid jamngoda
anbud. Det behdvs en metod for att avgdra valet ocksa nir exempelvis vinnaren ar klar, men de
tvé foljande har fatt samma poéng.

Det foreslagna 3 mom. blir till £6]jd av dndringarna 4 mom.

6 §. Anbud. Utskottet foreslér att 2 mom. éndras. Andringen giller fall dir det samtidigt ordnas
konkurrensutséttning av flera omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen och en
anbudsgivare deltar i konkurrensutséttningen av flera omraden. Enligt dndringen ska prioritets-
ordningen for omradena da anges i anbudet endast i det fall att anbudsgivaren deltar i konkurrens-
utsittningen av flera omraden &n vad anbudsgivaren enligt avgridnsningen i 5 § 2 mom. kan vin-
na. Bestimmelsen behovs for att anbudsgivaren ska behdva ange prioritetsordningen endast i det
fall att anbudsgivaren inte kan vinna alla konkurrensutséttningar i vilka den deltar. Om en an-
budsgivare placeras forst i tva konkurrensutsittningar, men kan vinna endast en av dem, ska den
konkurrensutséttning som anbudsgivaren vinner avgdras pa basis av den prioritetsordning som
anbudsgivaren angett.

9 §. Deltagandesékerhet. Utskottet foreslar att det i det foreslagna 1 mom. stryks en bestimmel-
se enligt vilken en deltagare som deltar i flera konkurrensutséttningar som ordnas samtidigt inte
behover stélla fler &n en deltagandesdkerhet. Strykningen behovs eftersom det foreslas att den be-
gransning enligt vilken en anbudsgivare kan vinna endast en konkurrensutséttning pé en gang
stryks 15 § 1 mom. Eftersom man samtidigt kan vinna flera konkurrensutséttningar, bor det ocksé
for varje konkurrensutséttning lamnas en egen deltagandesikerhet for att syftet med deltagande-
sdkerheten ska uppnés nér det géller att fraimja varje enskilt projekt och forbinda sig till det.

10 §. Frigorande och realisering av deltagandeséikerheten. Utskottet foreslar att det till 1
mom. fogas en ny 3 punkt sa att 3 punkten blir 4 punkten. Enligt den nya 3 punkten ska Ener-
gimyndigheten frigdra en ny deltagandesikerhet som andraplatstagaren stéllt i enlighet med 16 §,
nir andraplatstagaren lamnat den i 18 § avsedda sidkerheten for frimjande av projektet. Forslaget
hénfor sig till att det i 16 § foreslas en skyldighet for andraplatstagaren att stilla ny deltagande-
siikerhet, om denne far ritt att ansoka om utnyttjandetillstdind. Aven denna nya deltagandesiker-
het bor frigdras pd samma sétt som om utnyttjandetillstindet hade beviljats och frimjandeséker-
het lamnats av vinnaren.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att samma forfarande som tillimpas pé realiseringen av vinna-
rens deltagandesékerhet ska tillimpas pa realiseringen av den nya deltagandesékerhet som andra-
platstagaren stillt. Deltagandesdkerheten for vinnaren realiseras till exempel om denne inte anso-
ker om och fér utnyttjandetillstdnd och saledes inte heller stéller en sdkerhet for frimjande av pro-
jektet. Om andraplatstagaren har stéllt en andra deltagandesékerhet och ansdker om utnyttjande-
tillstdnd samt beviljas tillstdnd och stéller en frimjandeséikerhet, far denne tillbaka deltagandesa-
kerheten. Om sa inte &r fallet realiseras deltagandesékerheten.

13 §. Avbrytande av en konkurrensutséttning. Utskottet foreslar en teknisk édndring i paragra-

fen sa att laghinvisningen till 5 § 2 mom. &ndras till en hanvisning till 5 § 3 mom. i enlighet med
paragrafens nya momentindelning.
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15 §. Beviljande av utnyttjandetillstind. Utskottet foreslér en teknisk &ndring i 3 mom. genom
vilken laghdnvisningen uppdateras sa att den motsvarar den nya momentindelningen i 5 §. Dess-
utom foreslés det att det till paragrafen fogas ett nytt 4 mom., enligt vilket det som i paragrafen i
fraga foreskrivs om vinnaren av en konkurrensutsittning ocksa tillimpas pa@ andraplatstagaren,
om denne har ritt att ans6ka om utnyttjandetillstdnd i enlighet med 16 §.

Till foljd av tilldgget kan andraplatstagaren ansdka om utnyttjandetillstind pa samma sitt som
vinnaren, om vinnaren hade 14tit bli att inom utsatt tid ansdka om utnyttjandetillstind. Andra-
platstagaren ska alltsé bland annat uppfylla kravet pa att dess forméga att agera i enlighet med det
anbud som ldmnats vid konkurrensutséttningen inte vésentligen har forsdmrats. Om andraplats-
tagaren vid en konkurrensutséttning &r en grupp, kan utnyttjandetillstdnd dessutom beviljas en-
dast ett foretag eller en sammanslutning som bildats av alla medlemmar i gruppen.

16 §. Ansokan om utnyttjandetillstind. Utskottet foreslar att 1 mom. éndras sé att det endast
géller vinnaren av en konkurrensutséttning. Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 2
mom. sé att de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3 och 4 mom. Det nya 2 mom. ger andraplatstagaren
mdjlighet att ansdka om utnyttjandetillstind, om vinnaren inte ansdker om tillstind inom utsatt
tid.

Enligt det nya 2 mom. ska arbets- och nédringsministeriet utan dr6jsmal underréitta andraplatsta-
garen vid konkurrensutséttningen om mdjligheten att ansdka om utnyttjandetillstaind, om vinna-
ren inte ansoker om tillstdnd inom den tid som avses i 1 mom. (4 manader). Om andraplatstaga-
ren vill ansoka om utnyttjandetillstand, ska denne senast sex ménader efter delfdendet av anmi-
lan ansoka om tillstdnd och ldmna en deltagandesékerhet till forman for Energimyndigheten. Sa-
kerheten ska gilla tills det att den sékerhet for frimjande av projektet som avses i 18 § har stéllts.
Detta krav dr detsamma som for vinnaren enligt 9 § 2 mom. I dvrigt ska 9 § tillimpas pa ny del-
tagandesikerhet som stills av andraplatstagaren.

For att den foreslagna modellen for konkurrensutsittning ska fungera vl ska i sé stor utstriack-
ning som mojligt samma sékerhetskrav tillimpas pa andraplatstagaren som péa vinnaren. Syftet
med bestimmelsen dr att sdkerstélla att ocksa andraplatstagaren uppfyller kraven pa deltagande-
sdkerhet i samma situation som vinnaren skulle ha varit skyldig att uppfylla kraven. I en situation
dér vinnaren inte har ansdkt om utnyttjandetillstdnd inom foreskriven tid har den ursprungliga
deltagandesikerheten for andraplatstagaren redan frigjorts. Déarfor forutsétts det i bestimmelsen
att en ny sikerhet stélls for att sékerstdlla att andraplatstagaren forbinder sig att driva projektet.
Det kan ta en skilig tid fran ansokan om utnyttjandetillstand till att en frimjandesdkerhet har
stillts, s& det ar rittvist och nodvandigt for att sékerstilla frimjandet av projektet att deltagande-
sdkerheten ér i kraft under denna tid oberoende av om tillstdndss6kanden ar vinnaren eller andra-
platstagaren. Andraplatstagaren skulle bli tvungen att betala kostnaderna for den nya sidkerheten,
men kravet kan inte anses oskéligt jAmfort med vinnaren, som maste uppratthalla deltagandesa-
kerheten under den tid beslutet om konkurrensutsittningen eventuellt dr foremal for dndringsso-
kande.

I fraga om andraplatstagaren har det ansetts motiverat att for ansokan om utnyttjandetillstdnd fast-
stdlla en langre frist, 6 ménader, &n den frist p4 4 ménader som géller for vinnaren, eftersom det

13



Betinkande

till £6ljd av dndringssdkande kan ha gatt en relativt lang tid fran konkurrensutséttningen och det
kan ha varit svart for andraplatstagaren att forutse om denne far mdjlighet att ansoka om tillstand.

17 §. Villkor for utnyttjandetillstind. Utskottet foreslér att terminologin i 1 mom. 1 och 2
punkten dndras sé att det i stéllet for det anbud som vunnit konkurrensutséittningen talas om det
anbud som sdkanden ldmnat. Terminologin l&dmpar sig séledes bade nér den som ansdker om ut-
nyttjandetillstdnd dr vinnaren av konkurrensutsittningen och nér sokanden ar andraplatstagaren.

20 §. Utnyttjandeavgift. Utskottet foreslar att terminologin i 1 mom. &ndras sé att det inte talas
om det anbud som vunnit eller det vinnande anbudet. Enligt det nya 1 mom. ar utnyttjandeavgif-
ten den utnyttjandeavgift som tillstindshavaren erbjudit i sitt anbud vid konkurrensutsittningen.
Skyldighet att betala utnyttjandeavgift foreligger dock inte, om den utnyttjandeavgift som an-
getts i tillstdindshavarens anbud 4r noll.

32 §. Andringssokande. Utskottet foreslar att laghéinvisningarna i 1 och 2 mom. #ndras s att de
motsvarar den nya momentindelningeni 5 §.

2. Lagen om dindring av lagen om Finlands ekonomiska zon
17 §. Tillamplig lag pa konstgjorda dar, anléiggningar och konstruktioner. Den i proposi-
tionen foreslagna dndringen av 17 § i lagen om Finlands ekonomiska zon kan i sin foreslagna
form leda till oklarhet i tolkningen av huruvida Alands eller rikets lagstiftning ska iakttas i friga
om konstruktioner som byggts i den ekonomiska zonen nir projektet ligger nirmare Aland.
Utskottet foreslar att 17 § &ndras sé att det &r klart att finsk lag tillimpas pé konstgjorda dar, an-
laggningar och andra konstruktioner som uppforts i den ekonomiska zonen pa samma sitt som
om konstruktionen hade funnits pa den del av Finlands territorium som ligger ndrmast och som
inte hor till Alands territorium.
FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 3—5 i proposition RP 147/2024 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 147/2024 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap
Allméanna bestimmelser
1§
Tillimpningsomrdde
Denna lag tillimpas pa utnyttjande av vindenergi och pa forskning som avser utnyttjande av
vindenergi i Finlands ekonomiska zon. P4 installering och anvandning av kablar och rér som hén-
for sig till utnyttjande av vindenergi samt pa sadan forskning i anknytning till dem som utfors ut-

anfor ett 12 § avsett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillimpas dock 6 §
i lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004).

2 kap
Konkurrensutsiittning
2§
Omvrdde for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen
Statsradet kan fatta beslut om att anvisa ett omrade inom Finlands ekonomiska zon for anvénd-
ning som anknyter till utnyttjande av vindenergi (omrdde for havsbaserad vindkraft i den ekono-
miska zonen) samt fatta beslut om konkurrensutséttning av omradet och om villkoren for utnytt-

jandet av omradet. I valet av ett omrade for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ska
hénsyn tas till samhéllets helhetsintresse.
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38
Rdtt att utnyttja vindenergi

Ratten att utnyttja vindenergi i den ekonomiska zonen och bedriva forskning som avser utnytt-
jande av vindenergi forutsétter tillstind av statsradet (utnyttjandetillstand ). Ritten att ansdka om
utnyttjandetillstand avgdrs genom konkurrensutséttning.

4§
Ordnande av konkurrensutsdttning
Energimyndigheten ska ordna konkurrensutséttningen av ett omrade for havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen. Konkurrensutséttningen ska ordnas pa ett opartiskt och icke dis-

kriminerande sitt. Energimyndigheten ska informera om tidsfristerna och andra omstandigheter
som ar av Vasenthg betydelse med tanke pa konkurrensutsattmngen och lamnandet av anbud

Nérmare bestammelser om ordnandet av konkurrensutsattmng far utfardas genom forordning
av statsradet.

5§
Forfarande for konkurrensutsdttning
Vid konkurrensutsittningen utser Energ1rnynd1gheten en vinnare och en andraplatstagare ge-

nom att Jamfora anbudens forhallande rnellan pr1s och kvahtet VarV1dde{—aﬂbud—%em—haﬁée{—ba%a
anbudsgi-

varna far poing bade for den utnytt]andeavglft som de eerudlt och for kvahtatlva faktorer. De
kvalitativa faktorerna kan gélla anbudsgivarens ekonomiska situation, erfarenhet, kompetens och
ovriga formaga att frimja projektet, projektets miljokonsekvenser, frimjandet av acceptansen for
projektet, frimjandet av flexibiliteten i energisystemet, sédkerheten samt omsténdigheter som

kravs enhgt Europelska unionens lagstlftnmg Qﬁkdet—samﬂehgt—efd-ﬂaq—keﬂkuﬁeﬁ%&%a%%Hg—w

Om det samtidigt ordnas konkurrensutsittning av fler 4n ett omrade for havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen, kan en sammanslutning, ett foretag eller en grupp av dessa vinna

1) endast en konkurrensutsattning, om sammanslutningen, foretaget eller dess koncernforetag
eller, om anbudsgivaren &r en grupp, de sammanslutningar, foretag eller deras koncernforetag
som bildar gruppen, ensamma eller tillsammans har tva utnyttjandetillstdnd for sédana omraden
for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dir en vindkraftspark inte har tagits i planerad
drift,

2) hogst tva konkurrensutséttningar, om sammanslutningen, foretaget eller dess koncernfore-
tag eller, om anbudsgivaren dr en grupp, de sammanslutningar, foretag eller deras koncernforetag
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som bildar gruppen, har ett utnyttjandetillstdnd for ett sddant omrade for havsbaserad vindkraft i
den ekonomiska zonen dér en vindkraftspark inte har tagits i planerad drift.

Genom forordning av statsradet far det

1) foreskrivas om kriterier for forhandsurval genom vilka antalet anbud som ska poéngséttas
minskas,

2) foreskrivas om en miniminiva for utnyttjandeavgiften i anbudet sé att konkurrensutsittning-
en inte kan vinnas eller en andra plats inte nas genom anbud som underskrider den,

3) utfardas ndrmare bestdimmelser om konkurrensutséttningsforfarandet, bedomningen av an-
bud, den utnyttjandeavgift som erbjuds och urvalskriterierna,

4) foreskrivas om hur vinnaren och andraplatstagaren véljs vid jamngoda anbud.

Energimyndigheten ska meddela ett skriftligt beslut om resultatet av konkurrensutséttningen.

63§
Anbud

For deltagande i konkurrensutséttningen ska anbudet 1&dmnas in elektroniskt till Energimyndig-
heten senast den dag och pa det sétt som Energimyndigheten meddelar. Anbudet ska besta av en
erbjuden utnyttjandeavgift, uppgifter som behovs for beddmningen av de kvalitativa faktorerna
samt andra uppgifter om deltagaren och deltagarens verksamhet som behdvs vid beddmningen av
anbud.

Anbudsgivaren fér inte efter den utsatta dagen pa eget initiativ &dndra sitt anbud eller aterkalla
anbudet. Om det samtidigt ordnas konkurrensutséttning av flera omraden for havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen och en anbudsgivare deltar i konkurrensutséttningen av flera om-
radden &n anbudsgivaren enligt avgransningen i 5 § 2 mom. kan vinna, ska prioritetsordningen for
omrédena anges i anbudet.

Nérmare bestimmelser om anbud och innehallet i dem far utférdas genom foérordning av stats-
rddet.

78
Deltagande i konkurrensutsdttning

Ratt att delta i en konkurrensutsittning har foretag och sammanslutningar samt grupper av sa-
dana. Deltagarna ska ha tillrickligt med kompetens och erfarenhet, vara tillrackligt tillforlitliga
samt ha tillricklig ekonomisk beredskap for att framja ett havsbaserat vindkraftsprojekt. Av en
koncern som avses i 1 kap. 6 § 1 bokforingslagen (1336/1997) far endast ett foretag delta antingen
pa egen hand eller som en del av en grupp.

Riitt att delta i en konkurrensutsittning pa egen hand eller som en del av en grupp saknas om en
sammanslutning, ett foretag eller dess koncernforetag ensamma eller tillsammans har minst tre
utnyttjandetillstand for sédana omraden for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dér en
vindkraftspark inte har tagits i planerad drift eller om sammanslutningen, foretaget eller dess kon-
cernforetag tidigare har vunnit en konkurrensutséttning som till storsta delen géller det omrade
for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen som nu konkurrensutsitts, men inte har tagit
en vindkraftspark i planerad drift i omradet.
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De som deltar i konkurrensutséttningen fér inte bedriva férbjudet samarbete nér det géller kon-
kurrensutséttningen. Som forbjudet samarbete betraktas

1) att ingd avtal om anbudens innehall,

2) utbyte av information om anbudens innehall under konkurrensutséttningen eller fore den,

3) annan sédan verksamhet mellan deltagarna som syftar till att pdverka konkurrensutséttning-
ens forlopp och slutresultat an den verksamhet som avses i 1 och 2 punkten.

Nérmare bestdmmelser om forutsittningarna for deltagande i konkurrensutséttning och om de
kvalifikationer som forutsétts av deltagarna far utfardas genom forordning av statsradet.

8§
Deltagaravgift

For att ticka de totala kostnaderna for en konkurrensutséttning dr den som deltar i konkurrens-
utsittningen senast den dag som avses i 6 § 1 mom. skyldig att till Energimyndigheten betala en
deltagaravgift, som inte aterbetalas. Avgiften &r direkt utsdkbar. Bestimmelser om indrivning av
avgiften finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter (706/2007).

Bestdmmelser om deltagaravgiftens storlek utfdrdas genom forordning av arbets- och nérings-
ministeriet.

98§

Deltagandesdkerhet

Den som deltar i en konkurrensutséttning ska senast den dag som avses i 6 § 1 mom. till for-

mén for Energlmyndlgheten lamna en deltagandesakerhet Qﬁrefrde}fag%éel%aﬂﬂefakeﬂktﬁ

he&Sakerhetens belopp ska vara tlllrackhgt stort for att garantera att deltagaren forbmder s1g till
att frimja projektet. Om en deltagare inte har stillt en sékerhet senast pa den utsatta dagen, ska
Energimyndigheten ldmna deltagarens anbud obeaktat.

Som sdkerhet godkinns proprieborgen, en pantsatt inséttning eller en sdkerhet som Ener-
gimyndigheten far ta i ansprak pa begéran. Den som stéller sidkerheten ska vara ett sddant kredi-
tinstitut, en sddan forsékringsanstalt eller ett sddant annat yrkesméssigt finansiellt institut som har
hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Sdkerheten ska gélla 12
manader fran den dag som avses i 6 § 1 mom. Sdkerheten for vinnaren av konkurrensutséttningen
ska dock gélla tills det att den sdkerhet for frimjande av projektet som avses i 18 § har stillts. Om
sikerhetens giltighet forldngs, ska fornyandet ske i god tid innan sékerhetens giltighetstid 16per
ut.

Nérmare bestimmelser om sékerhetens belopp samt om tidsfristen for fornyande av sdkerhe-
ten fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

10§
Frigérande och realisering av deltagandesdkerheten

Energimyndigheten ska frigora
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1) deltagandesikerheterna for andra deltagare dn den som ldmnat det vinnande anbudet inom
tre ménader frén det att myndigheten har fattat beslut om resultatet av konkurrensutséttningen,

2) deltagandesikerheten for den deltagare som ldmnat det vinnande anbudet nér den sékerhet
for frimjande av projektet som géller vinnarens projekt och som avses i 18 § har stillts,

3) ny deltagandesdkerhet som i enlighet med 16 § har stéllts av andraplatstagaren, nar den sé-
kerhet for fraimjande av projektet som avses i 18 § och som géller andraplatstagarens projekt har
stallts,

4) alla deltagares deltagandesikerheter ndr myndigheten fattat beslut om att avbryta konkur-
rensutséttningen.

keﬂkuffemuﬂamﬂﬁgeﬁ%}k—emOm vinnaren av konkurrensutsattmngen eller andraplatstaga-
ren efter att ha stéllt ny deltagandesékerhet har forsummat sin skyldighetskyldigheten-enligt9-§
att se till att deltagandesdkerheten r giltig, inte har ansokt om utnyttjandetillstind inom den tid
som foreskrivs i 16 §, eller inte har stéllt en sékerhet for frimjande av projektet inom den tid som
foreskrivs i 18 § 1 mom. eller om statsradet har fattat ett nekande beslut om utnyttjandetillstand,
har Energimyndigheten rétt att inleda realisering av deltagarsikerheten.

11§
Grunder for uteslutning

Vad som foreskrivs i 80, 81, 88 och 171 § i lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016), nedan upphandlingslagen, tillampas ocksa pa Energimyndigheten nédr den ordnar
konkurrensutséttning.

Energimyndigheten ska ur konkurrensutsittningen utesluta en deltagare vars dgande under ti-
den for konkurrensutséttningen dndras sé att deltagaren inte langre uppfyller forutsittningarna for
deltagande i konkurrensutséttningen. Om fler &n ett foretagieni 1 kap. 6 § i bokforingslagen av-
sedd koncern deltar i en konkurrensutsittning, ska Energimyndigheten utesluta alla dessa foretag
ur konkurrensutséttningen.

Energimyndigheten kan utesluta en deltagare ur konkurrensutséttningen, om denna har lamnat
vésentligt oriktiga uppgifter om omsténdigheter som &r relevanta for konkurrensutséttningen el-
ler har bedrivit sddant forbjudet samarbete som avses i 7 § 3 mom.

Beslutet om uteslutning far verkstéillas trots att besvér har anforts, om inte fullféljdsdomstolen
bestimmer nagot annat.

12 §
Skyldighet att underrdtta Energimyndigheten om dndringar
Den som deltar i en konkurrensutséttning ska omedelbart underritta Energimyndigheten om
mer &n ringa dndringar i deltagarens aktieinnehav, &ndringar i motsvarande faktiskt inflytande,
andringar som géller medlemmar i deltagarens forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan eller

personer med representations-, beslutande- eller tillsynsbefogenheter samt andra dndringar som
kan paverka konkurrensutséttningen.
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13§
Avbrytande av en konkurrensutsdttning

Energimyndigheten ska avbryta konkurrensutséttningen om en miniminiva enligt 5 § 2 mom. 2
punkten har foreskrivits for den utnyttjandeavgift som erbjuds och den nivéan inte uppnas.

14§
Offentlighet

Bestdmmelser om anbudens offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verk-
samhet (621/1999). Med avvikelse fran vad som foreskrivsi 11 § 1 mom. i den lagen har en part
inte rétt att ta del av uppgifter om en annan anbudsgivares eller statens foretagshemligheter.

Trots sekretessbestimmelserna far Energimyndigheten efter andra anbudsomgangar dn den
sista lamna ut uppgift om beloppet for varje anbud samt i anslutning till anbudsbeloppen uppgift
om huruvida anbudsgivaren har beviljats utnyttjanderitt enligt 6 § i lagen om Finlands ekonomis-
ka zon i friga om havsbaserad vindkraft som &tminstone delvis géller det omrade som konkur-
rensutsétts.

3 kap.
Utnyttjandetillstind
15§
Beviljande av utnyttjandetillstand

Statsradet ska bevilja den deltagare i en konkurrensutséttning vars anbud har vunnit konkur-
rensutsittningen utnyttjandetillstdnd, om

1) vinnaren har ldmnat in tillstdndsansokan inom den tid som avses i 16 § och eni9 § avsedd
deltagandesikerhet &r i kraft,

2) vinnaren har ldmnat de uppgifter som behovs for bedomning av ansokan,

3) beviljande av tillstind inte bedoms dventyra den nationella sikerheten, och

4) det inte har framkommit att vinnaren ldmnat oriktiga eller bristfélliga uppgifter vid konkur-
rensutsittningen om saddana omsténdigheter som é&r visentliga med tanke pa konkurrensutsitt-
ningens slutresultat eller att vinnarens formaga att agera i enlighet med det anbud som ldmnats vid
konkurrensutséttningen vésentligen har forsdmrats.

Utnyttjandetillstdnd kan dock inte beviljas grupper. Om vinnaren av en konkurrensutsittning
ar en grupp, kan utnyttjandetillstind endast beviljas ett foretag eller en sammanslutning som bild-
ats av alla medlemmar i gruppen.

Utnyttjandetillstdnd kan beviljas villkorligt &ven om det beslut om resultatet av konkurrensut-
sittningen som avses 1 5 § 4 mom. inte vunnit laga kraft. Utnyttjandetillstind kan dock inte be-
viljas om omprovning av beslutet om konkurrensutsittningens resultat har begérts och beslut med
anledning av begéran om omprdvning inte har fattats.
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Vad som i denna paragraf foreskrivs om vinnaren av konkurrensutsittningen tillimpas ocksa
pa den som kommit pa andra plats vid konkurrensutsattningen, om denne i enlighet med 16 § har
ratt att soka utnyttjandetillstand.

16 §
Ansékan om utnyttjandetillstand

sVinnaren av konkurrensutséttningen ska soka utnyttjandetill-
stand senast fyra manader efter att beslutet om resultatet av konkurrensutséttningen vunnit laga
kraft. Utnyttjandetillstand far sokas d&ven om beslutet inte vunnit laga kraft.

Om vinnaren inte soker utnyttjandetillstind inom den tid som avses i 1 mom., ska arbets- och
ndringsministeriet utan drojsmal underratta andraplatstagaren om mojligheten att soka utnyttjan-
detillstind. Om andraplatstagaren vill soka utnyttjandetillstdnd, ska tillstdndet sokas senast inom
sex manader fran delfiendet av underréttelsen och ny deltagandesékerhet stéllas till formén for
Energimyndigheten. Sdkerheten ska gélla tills den sékerhet for frimjande av projektet som avses i
18 § har stillts. I ovrigt tillampas 9 § pa den nya deltagandesdkerhet som andraplatstagaren stil-
ler.

Ansdkan om utnyttjandetillstand ldmnas in till arbets- och nédringsministeriet. Ansdkan ska
innehalla en redogdrelse som behdvs for att sékerstélla att forutsdttningarna for beviljande av till-
stand enligt 15 § ar uppfyllda samt for meddelande av de tillstdndsvillkor som avsesi 17 §.

Nérmare bestimmelser om den redogorelse som ansdkan ska innehélla far utférdas genom for-
ordning av statsradet.

17§
Villkor for utnyttiandetillstand

Ett utnyttjandetillstdnd ska forenas med behdvliga villkor om

1) betalning av den avgift for utnyttjande som angetts i det anbud som den sékande lamnat vid-
vuanitkonkurrensutséttningen,

2) iakttagande av de kvalitativa faktorer som angetts i det anbud som den sdkande lamnat vid-
vuanitkonkurrensutséttningen,

3) de tidsfrister som ska iakttas i projektet, andra omsténdigheter som &r relevanta med tanke
pa projektets framskridande samt rapporteringen om dem,

4) forskning som hinfor sig till utnyttjandet och ldmnande av uppgifter i anslutning till den,

5) sikerheten for frimjande av projektet,

6) andra omsténdigheter 4n de som avses i 1-5 punkten som behdvs med tanke pé sdkerheten
eller med tanke pa statens réttigheter eller skyldigheter enligt lagen om Finlands ekonomiska zon.

Resultaten av forskning som bedrivits med stdd av utnyttjandetillstindet samt forsknings-
materialet ska ldmnas till arbets- och néringsministeriet.

Ett utnyttjandetillstdnd beviljas for viss tid. Tillstdndets giltighet kan begrinsas sa att tillstdn-
det efter en viss tid géiller endast det omrade dér det havsbaserade vindkraftsprojektet &r beldget. [
utnyttjandetillstindet kan det bestdmmas att den energi som producerats eller en del av den ska
foras in i Finland.
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18 §
Sékerhet for framjande av projektet

Innehavaren av ett utnyttjandetillstand ska inom tre manader fran det att beslutet om tillstandet
meddelades till forman for Energimyndigheten ldmna en sékerhet for att garantera att det havs-
baserade vindkraftsprojektet aktivt utvecklas och att de villkor som géller kvalitativa faktorer och
tidsfrister i utnyttjandetillstdndet iakttas. Sdkerhetens belopp ska vara tillrdckligt stort for att ga-
rantera att tillstdndsinnehavaren forbinder sig till att frimja projektet pa det sétt som bestdms i ut-
nyttjandetillstdndet.

Som sdkerhet godkinns proprieborgen, en pantsatt inséttning eller en sdkerhet som Ener-
gimyndigheten far ta i ansprak pa begéran. Den som stéller sidkerheten ska vara ett sddant kredi-
tinstitut, en sddan forsékringsanstalt eller ett sdidant annat yrkesmaéssigt finansiellt institut som har
hemort i en stat som hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Sdkerheten ska gélla tills
vindkraftsparken ar i planerad drift. Om sdkerhetens giltighet forldngs, ska fornyandet ske i god
tid innan sdkerhetens giltighetstid 16per ut.

Sékerheten ska utokas med ett &rs mellanrum fram till den tidpunkt som bestdmts i utnyttjan-
detillstdndet. Narmare bestimmelser om hur sékerheten riknas ut och utdkas samt om tidsfristen
for fornyande av sékerheten far utfardas genom forordning av statsradet.

19§
Frigérande och realisering av sdkerheten for framjande av projektet

Energimyndigheten ska pa ansokan frigdra sdkerheten nér vindkraftsparken ar i planerad drift
och innehavaren av utnyttjandetillstandet har uppfyllt sina skyldigheter i frdga om kvalitativa fak-
torer och tidsfrister.

Energimyndigheten har rétt att inleda realiseringen av sdkerheten om utnyttjandetillstandet har
aterkallats eller frantritts. Energimyndigheten har dessutom rétt att inleda realiseringen av siker-
heten helt eller delvis om de tillstdndsvillkor som géller kvalitativa faktorer eller tidsfrister har
Overtritts inom projektet och tillstindshavaren, i en situation dir 6vertradelsen kan réttas till, trots
uppmaning inte réttar till sitt forfarande inom skalig tid.

20§
Utnyttjandeavgift

Innehavaren av ett utnyttjandetillstand &r skyldig att till Energimyndigheten betala en utnytt-
jandeavgift for ritten att utnyttja vindenergi i den ekonomiska zonen. Utnyttjandeavgiften dr den
utnyttjandeavgift som angetts i det anbud som tillstdndshavaren lamnat vidvunnit konkurrensut-
sattningen. Skyldighet att betala utnyttjandeavgift foreligger dock inte, om den utnyttjandeavgift
som angetts i tillstdndshavarens anbuddet-vinnande-anbudet ar noll.

Energimyndigheten ska redovisa utnyttjandeavgiften till staten.

Om avgiften inte betalas senast pa forfallodagen, tas arlig drojsmélsranta ut pa det obetalda be-
loppet enligt den réntesats som avses i 4 § i riantelagen (633/1982). Avgiften &r direkt utsdkbar.
Bestdmmelser om indrivning av avgifter finns i lagen om verkstéllighet av skatter och avgifter.
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21§
Andring av utnyttiandetillstind

Villkoren i utnyttjandetillstdndet far dndras, om det behdvs

1) for att sékerstélla att den nationella sidkerheten inte dventyras,

2) pa grund av en dndring i Europeiska unionens lagstiftning eller i internationella avtalsfor-
pliktelser som gjorts efter det att tillstindet beviljades,

3) pa grund av att verksamhetens yttre forhallanden visentligt har fordndrats efter det att till-
standet beviljades,

4) pé grund av en sddan omradesbegransning som avsesi 17 § 3 mom.

Villkoren i utnyttjandetillstdndet kan ocksé dndras péd ansokan av tillstindshavaren. Villkor
som géller uppfyllelse av kvalitetsfaktorer far dock &ndras endast i situationer som avses i 1 mom.
av sdrskilda skél. Ansokan ska 1&dmnas in till arbets- och nédringsministeriet.

Beslut enligt denna paragraf som hénfor sig till den nationella sdkerheten fattas av statsradet. |
ovriga fall fattas besluten av arbets- och nédringsministeriet.

22§
Overforande av utnyttiandetillstind

Statsradet kan pé ansokan av tillstindshavaren 6verfora ett utnyttjandetillsténd till ett annat fo-
retag eller en annan sammanslutning om

1) dverforingen inte beddms dventyra den nationella sékerheten, och

2) verksamheten kan fortsitta i enlighet med tillstdndsvillkoren och statsrddet inte har nigra
skél att misstdnka att mottagaren av verforingen inte kan iaktta villkoren.

Tillstdndshavaren kan be statsradet meddela ett forhandsbeslut om dverforingen. Ansékan om
overforing och forhandsbeslut ldmnas till arbets- och niringsministeriet.

Genom ett beslut om overforing dvergér alla de rittigheter och skyldigheter som ingér i utnytt-
jandetillstdndet och som géller innehavaren av ett utnyttjandetillstand enligt denna lag pa motta-
garen av dverforingen.

Utnyttjandetillstdnd fér inte 6verforas till foretag eller ssmmanslutningar som ensamma eller
tillsammans med sina koncernforetag har minst tre utnyttjandetillstdnd for sddana omraden for
havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen dér en vindkraftspark inte dr i planerad drift.

23§
Anmdlningsskyldighet och skyldighet att ldmna uppgifter

Innehavaren av ett utnyttjandetillstind ska omedelbart underrétta arbets- och néringsministe-
riet om mer &n ringa &ndringar i innehavarens aktieinnehav samt om &ndringar i motsvarande fak-
tiskt inflytande. Tillstdindsinnehavaren kan be statsrddet meddela ett forhandsbeslut om hur en
andring 1 aktieinnehavet eller det motsvarande faktiska inflytandet paverkar tillstandet.

Tillstdndshavaren ska ldmna riktiga och tillriackliga uppgifter till arbets- och néringsministe-
riet for provning som géller dverforing, &ndring och aterkallande av utnyttjandetillstdnd och till
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Energimyndigheten och Grinsbevakningsvésendet for tillsyn dver efterlevnaden av tillstandsbe-
slutet.

24§
Aterkallande av utnyttjandetillstind

Statsradet kan aterkalla ett utnyttjandetillstind om

1) tillstdndsinnehavaren har brutit mot bestimmelserna i denna lag eller vésentligt vertrétt
villkoren i utnyttjandetillstindet och trots uppmaning inte inom skailig tid réttar till sitt forfarande,

2) det bedoms att den nationella sikerheten dventyras,

3) tillstdndshavaren vid konkurrensutséttningen har 1amnat oriktiga eller bristfalliga uppgifter

om omsténdigheter som &r vésentliga med tanke pa konkurrensutséttningens slutresultat,

4) tillstandshavaren Gverfor tillstandet till ndgon annan i strid med 22 §,

5) ingen verksamhet bedrivs med stod av tillstandet.

Statsradet ska aterkalla ett utnyttjandetillstand, om tillstindshavaren inte stéller en sékerhet for
framjande av projektet eller inte utokar sdkerheten inom den tid som foreskrivs i 18 § eller trots
uppmaning inte réttar till sitt forfarande inom skalig tid.

25§
Frantrdde av utnyttjandetillstand
Tillstdndshavaren kan frantrida utnyttjandetillstindet genom att meddela arbets- och nérings-
ministeriet om saken.
4 kap.
Sarskilda bestimmelser
26§
Tilldmpning av upphandlingslagen
Utover vad som foreskrivs i 2 kap. tillampas pa forfarandet for konkurrensutsittning 28, 68, 69
och 82 §, 92 § 2—4 mom., 120 och 121 § samt 123 § 1-2 mom. i upphandlingslagen.
Utover vad som foreskrivs i 3 kap., tillimpas pé processen for utnyttjandetillstind och utnytt-
jandetillstandet vad som 1 77 § 2 mom., 117 och 120 §, 129 § 1 mom. samt 136 och 137 § i upp-

handlingslagen foreskrivs om upphandlingsforfarande, upphandlingskontrakt och koncessioner.
P& Energimyndigheten tillimpas vad som foreskrivs i 172 § 2 mom. i upphandlingslagen.
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278§
Tillsyn

Tillsynsmyndigheter enligt denna lag &r Gransbevakningsvisendet och Energimyndigheten.
Grénsbevakningsvésendet dvervakar att utnyttjandetillstindet iakttas i den ekonomiska zonen
och att verksamhet som kréver utnyttjandetillstdnd har ett sédant. Till 6vriga delar Gvervakas ef-
terlevnaden av denna lag av Energimyndigheten.

En gransbevakningsmyndighet har rétt att meddela foreldggande om att verksamhet som kra-
ver utnyttjandetillstind men bedrivs utan siddant tillstind omedelbart ska upphora.

Arbets- och néringsministeriet ska underritta tillsynsmyndigheterna om ett beslut om utnytt-
jandetillstand, ett beslut om éndring enligt 21 §, ett beslut om overforing enligt 22 §, ett aterkal-
lande enligt 24 § och ett frantrade enligt 25 §.

28 §
Tillsynsmyndigheternas rdtt att fa tilltrdde till fartyg

De myndigheter som med stod av denna lag eller ndgon annan lag utovar tillsyn ver verksam-
het som bedrivs med stdd av ett utnyttjandetillstand har rétt att komma ombord pé fartyg som till-
standsinnehavaren anvinder nér fartygen besoker ett tillsynsobjekt.

29§
Inspektionsrditt

Tillsynsmyndigheterna har rétt att fa tilltrédde till utrymmen som innehavaren av utnyttjande-
tillstdnd har i sin besittning, om det behdvs for den tillsyn som avses i denna lag, samt utfora in-
spektioner i utrymmena och vidta andra dtgérder som tillsynen forutsétter. Vid inspektionen ska
bestimmelserna i 39 § i forvaltningslagen (434/2003) iakttas. Tillsynsatgérder fér dock utstréack-
as till utrymmen som &r avsedda for boende av permanent natur endast om det finns anledning att
misstinka att ett brott enligt 16 kap. 8 § eller 33 kap. 1 § i strafflagen (39/1889) har begétts och in-
spektionen dr nddvindig for att utreda de omsténdigheter som ér féremal for inspektionen.

Vid en inspektion har tillsynsmyndigheterna rétt att omhénderta dokument samt ovrigt mate-
rial fran innehavaren av ett utnyttjandetillstand, om det dr nodvéndigt for att syftet med inspek-
tionen ska nés. Materialet ska dterlimnas utan dréjsmal nér det inte langre behovs for inspektio-
nen.

Tillstdndsinnehavaren ska bisté tillsynsmyndigheterna vid inspektionen.

308§
Vite
Om innehavaren av ett utnyttjandetillstind bryter mot tillstdndsvillkoren, kan Energimyndig-

heten aldgga tillstdndshavaren att ritta saken. Villkoren i beslutet far férenas med vite. Bestdm-
melser om vite finns i viteslagen (1113/1990).
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31§
Rdtt att fd information

Energimyndigheten, arbets- och néringsministeriet och Gréansbevakningsvésendet har trots se-
kretessbestimmelserna pé begéran ritt att av myndigheter, dem som skdter offentliga uppdrag
och verksamhetsutdvare fé information som ér nddvindig fér bedomning av anbud som ldmnats
vid en konkurrensutséttning, beviljande av utnyttjandetillstdnd, sdkerstillande av att villkoren i
ett utnyttjandetillstdnd iakttas samt utforande av andra uppgifter enligt denna lag, om informatio-
nen géller deltagare i en konkurrensutséttning, dem som ansoker om utnyttjandetillstdnd, inneha-
vare av utnyttjandetillstdnd, mottagare av en dverforing av utnyttjandetillstand, deras dgare samt
en eventuell ny dgare av en innehavare av utnyttjandetillstdnd for vilken innehavaren av utnytt-
jandetillstdndet har begért forhandsbeslut i enlighet med 23 § samt verksamhet som bedrivs av
nédmnda aktorer.

Arbets- och niringsministeriet och statsradet har trots sekretessbestimmelserna pa begéran rtt
att av myndigheter fa information som &r ndédvéndig for sidan beddmning av den nationella sé-
kerheten som avses i denna lag och for forhandsbeslut som avses i 23 § 1 mom.

32§
Andringssékande

Omprovning far begéras av Energimyndighetens i 5 § 4 mom. avsedda beslut om resultatet av
konkurrensutséttningen, i 10 § 1 mom. avsedda beslut om frigdrande av deltagarsékerhet, i 11 §
avsedda beslut om uteslutning ur konkurrensutséttningen och i 19 § 1 mom. avsedda beslut om
frigérande av sdkerheten for frimjande av projektet. Bestimmelser om begéran om omprovning
finns i forvaltningslagen.

Ett beslut med anledning av en begéran om omprdvning som hénfor sig till ett drende som gil-
ler resultatet av en konkurrensutsittning enligt 5 § 4 mom. eller ett &rende som géller uteslutning
ut konkurrensutsittningen enligt 11 § far 6verklagas genom besvér hos marknadsdomstolen. Be-
svéren ska behandlas skyndsamt. Bestimmelser om handlédggningen av drenden i marknadsdom-
stolen finns i lagen om réttegéng i marknadsdomstolen (100/2013).

Andring i marknadsdomstolens beslut i ett irende som avses i 2 mom. fir sdkas genom besvir
hos hogsta forvaltningsdomstolen endast om hdgsta forvaltningsdomstolen beviljar besvérstill-
stand.

I 6vrigt tillampas pa sdkande av éndring i forvaltningsdomstol vad som foreskrivs i lagen om
rittegéng i forvaltningsdrenden (808/2019). Vid sdkande av dndring i beslut som géller forelag-
gande och utdémande av vite tillimpas dock viteslagen.

33§
Skadestand
Den som genom ett forfarande som strider mot denna lag, Europeiska unionens lagstiftning el-

ler Vérldshandelsorganisationens avtal om offentlig upphandling orsakar en anbudsgivare skada
ar skyldig att ersitta skadan.
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Nir ett skadestandsyrkande géller kostnader som orsakats av anbudsforfarandet ar det tillrdck-
ligt att anbudsgivaren leder ett oriktigt forfarande som avses i 1 mom. i bevis och att anbudsgiva-
ren, om forfarandet hade varit felfritt, skulle ha haft en realistisk mojlighet att vinna anbudsfor-
farandet.

Behorig domstol i skadestdndsédrenden dr en tingsrétt enligt 10 kap. 1 rittegdngsbalken.

34§
Straffbestimmelser

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet

I)utanetti 15 § avsett utnyttjandetillstdnd som statsradet beviljat inleder verksamhet som i en-
lighet med 1 § omfattas av tillimpningsomréadet for denna lag,

2) forsummar iakttagandet av ett sddant tillstdndsvillkor i ett i 15 § avsett utnyttjandetillstdnd
som giller nagot annat &n kvalitativa faktorer eller tidsfrister, eller

3) féorsummar den anmélningsskyldighet som anges i 23 § 1 mom.

ska for brott mot lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen domas till boter.

For en sddan gérning som avses i 1 mom. 2 eller 3 punkten doms det dock inte ut straff, om gér-
ningen, med hénsyn till dess menlighet och skadlighet samt andra omsténdigheter som har sam-
band med den, som helhet bedomd é&r ringa.

35§
Tkrafttridande

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #ndring av lagen om Finlands ekonomiska zon

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finlands ekonomiska zon (1058/2004) 3 § 2 mom., 6 § 4 mom., 7 § 2 och
3 mom. samt 7 a, 8-10, 17, 19, 22 och 23 §,

av dem 3 § 2 mom. sadant det lyder i lag 656/2011, 7 a § sddan den lyder i lag 687/2014 och
22 § sddan den lyder i lag 897/2015, samt

fogas till lagennya 3 a, 5 a och 15 a—15 d § som foljer:
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3§
Lagstiftning som ska tillimpas pa miljoskydd, vattenbyggande och havsplanering

Bestdmmelser om forhindrande av sddan milj6fororening i den ekonomiska zonen som orsa-
kas av normal drift av fartyg finns i miljoskyddslagen for sjofarten (1672/2009) och bestimmel-
ser om atgirder i samband med bekédmpning av oljeskador och fartygskemikalieolyckor i den
ekonomiska zonen i rdddningslagen (379/2011). I den ekonomiska zonen tillimpas dessutom av-
fallslagen (646/2011).

3a§

Lagstiftning som ska tillimpas pa konstgjorda 6ar, anldggningar och konstruktioner samt ror
och kablar i anslutning till deras verksamhet

Utover vad som foreskrivs i 3 § tillampas i frdga om konstgjorda 6ar, anldggningar och kon-
struktioner som uppfors i den ekonomiska zonen samt ror och kablar som installeras eller an-
vénds i samband med verksamheten pé sadana tillimpas Finlands och Europeiska unionens lag-
stiftning om el- och gasmarknaden, lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och ex-
plosiva varor (390/2005), lagen om tryckbédrande anordningar (1144/2016), lagen om utslépps-
handel (1270/2023) samt bestimmelserna om flyghinder i luftfartslagen (864/2014).

Som anldggningar eller konstruktioner betraktas inte ror eller kablar.

3 kap.

Ekonomiskt utnyttjande av den ekonomiska zonen och forskning som avser utnyttjande av
den samt byggande i den ekonomiska zonen

5a§
Tilldmpning av kapitlet
Detta kapitel tillimpas inte pa utnyttjande av vindenergi eller pa forskning som avser utnytt-
jande av vindenergi i Finlands ekonomiska zon. P4 installation och anvindning av kablar och ror
som hénfor sig till utnyttjande av vindenergi och pa sadan forskning i anknytning till dem som ut-

fors utanfor ett i 2 § i lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ( / ) avsett omrade
for havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen tillimpas dock 6 §.
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6§
Utnyttjanderitt

Beslutet om samtycke kan ses 6ver om verksamheten inte motsvarar de villkor som har med-
delats i beslutet. Under samma forutséttningar kan verksamheten éven avbrytas. Arbets- och ni-
ringsministeriet beslutar om avbrytande av verksamheten. Beslutet om samtycke kan ocksa éter-
kallas om verksamheten vésentligt strider mot de villkor som har meddelats i beslutet. Tillsyns-
myndigheten ska utan drojsmal underrétta arbets- och néringsministeriet om uppdagade overtra-
delser.

Den som erhaller samtycke ska i beslutet alaggas att av sjofartssakerhetsskél avldgsna anldgg-
ningar och konstruktioner som inte langre anvénds, om det dr mojligt att avldgsna dem. Den som
erhéller samtycke ska dessutom éldggas att underritta arbets- och néringsministeriet om djup,
lage och dimensioner for alla de anldggningar och konstruktioner som inte har avldgsnats i sin
helhet.

Samtycket kan ldmnas for en bestdmd tid eller tills vidare. I beslutet ska anges de villkor som
anses nodvandiga med tanke pa sékerheten eller for att trygga statens rattigheter enligt denna lag.
Om verksamheten inte motsvarar de villkor som har meddelats i beslutet eller om forhallandena
har foréndrats visentligt efter det att beslutet om samtycke meddelades, kan villkoren i beslutet
andras eller samtycket dterkallas. Tillsynsmyndigheten ska utan dréjsmal underritta arbets- och
nédringsministeriet om uppdagade dvertradelser.

7a§
Energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska unionen

Om ett energiprojekt av gemensamt intresse enligt Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 2022/869 om riktlinjer for transeuropeisk energiinfrastruktur, om &ndring av férordning-
arna (EG) nr 715/2009, (EU) 2019/942 och (EU) 2019/943 och direktiven 2009/73/EG och (EU)
2019/944, och om upphévande av forordning (EU) nr 347/2013 forutsétter samtycke av statsra-
det enligt 6 eller 7 § ska pa behandlingen av samtycket, med undantag av ett samtycke till forsk-
ning, utover 6 eller 7 § tilldmpas ndmnda foérordning av Europaparlamentet och radet samt lagen
om tillstandsforfarandet for energiprojekt av gemensamt intresse inom Europeiska unionen (684/
2014).
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8§
Marinvetenskaplig forskning

I fraga om annan forskning &n sédan pa vilken 4 eller 6 § tillimpas ska en anmélan goras till ar-
bets- och néringsministeriet. Om arbets- och néringsministeriet anser att det forskningsprojekt
som avses i anmélan om marinvetenskaplig forskning omfattas av 6 eller 7 §, ska ministeriet sna-
rast mojligt meddela detta till den som gjort anmélan och senast inom fyra manader fran det att
anmélan mottagits. Ett forskningsprojekt om vilket anméilan gjorts kan i annat fall inledas tidigast
sex manader efter det att anmélan har mottagits, om inte arbets- och niringsministeriet beslutar att
det kan inledas tidigare. Bestimmelser om innehallet i anmélan om marinvetenskaplig forskning
utfirdas genom forordning av statsradet.

Arbets- och néringsministeriet kan forbjuda att ett forskningsprojekt inleds, om anmélan
innehaller oriktiga uppgifter om projektet eller om den som ska inleda forskningsprojektet inte
bedoms ha forméga att uppfylla kraven enligt artikel 249 i Férenta Nationernas havsrattskonven-
tion (FordrS 49-50/1996) dérfor att den som d&mnar inleda forskningsprojektet tidigare har under-
latit att uppfylla motsvarande krav. Arbets- och niringsministeriet ska meddela om beslut om av-
slag inom fyra méanader fran det att anmélan mottagits.

93§
Tillfdlligt avbrytande av eller upphorande med marinvetenskaplig forskning

Arbets- och néringsministeriet kan besluta att forskning som avses i 8 § ska avbrytas, om forsk-
ningen bedrivs pé ett sétt som avviker fran de uppgifter som ldmnats i anmélan enligt 1 mom. i
den ndmnda paragrafen, eller om den som bedriver forskningen inte foljer bestimmelserna i arti-
kel 249 i Forenta Nationernas havsréttskonvention betréffande kuststatens réttigheter nér det gél-
ler det marinvetenskapliga forskningsprojektet. Beslutet om avbrytande ska &terkallas genast nér
den som bedriver forskningen lémnar riktiga uppgifter om forskningen eller iakttar vad som be-
stdms i den ndmnda artikeln.

Arbets- och néringsministeriet kan besluta att marinvetenskaplig forskning ska upphéora helt
och hallet, om avvikelserna fran de uppgifter som ldmnats i anmélan enligt 8 § 1 mom. innebér en
betydande fordndring av forskningsprojektet eller forskningsverksamheten, eller om de brister
som avses 1 1 mom. i denna paragraf inte avhjilps inom skélig tid.

Tillsynsmyndigheten ska omedelbart anméla vertradelser eller forsummelser som den obser-
verat till arbets- och niringsministeriet.

10§
Tilldmpning av finsk straffrdtt pd brott som begdtts i den ekonomiska zonen
Brott som begatts pa konstgjorda dar, anldggningar eller andra konstruktioner i den ekonomis-
ka zonen, brott som riktar sig mot dem och straffbara forsok till sddana brott samt brott som riktar
sig mot en kabel eller ett ror 1 Finlands ekonomiska zon som installeras eller anvéinds i anslutning

till verksamheten pé en konstgjord 6, anldggning eller annan konstruktion och straffbara forsok
till sddana brott anses begangna i Finland i enlighet med 1 kap. 1 § i strafflagen (39/1889).
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Brott som i ovrigt begatts i den ekonomiska zonen och som ndmns i 11-15, 15a-15d och 16 §
och straffbara forsok till sddana brott anses begéngna i Finland i enlighet med 1 kap. 1 § i straft-
lagen.

Om ett i 2 mom. avsett brott har begétts fran ett utlandskt fartyg medan det befinner sig i Fin-
lands ekonomiska zon, far brottmalet inte prévas i Finland utan rikséklagarens atalsférordnande,
om det inte ar frdga om nagot av de fall som avses i 1 kap. 12 § 2 mom. i strafflagen.

15a§
Olovligt utovande av elndts- eller naturgasndtsverksamhet i den ekonomiska zonen

Till straff for olovligt utdvande av elnédtsverksamhet i den ekonomiska zonen doms enligt 108 §
i elmarknadslagen (588/2013) och till straff for olovligt utdvande av naturgasnitsverksamhet i
den ekonomiska zonen doms enligt 90 § i naturgasmarknadslagen (587/2017).

15b§

Hdlsobrott, brott mot bestimmelserna om explosiva varor, ovarsam hantering samt overtrdidelse
av bestammelserna om tryckbdrande anordningar i den ekonomiska zonen

Till straff for brott i anslutning till konstgjorda dar, anldggningar eller andra konstruktioner i
den ekonomiska zonen samt ror och kablar som installeras eller anvénds i samband med verksam-
heten pa sddana doms i fraga om hélsobrott i den ekonomiska zonen enligt 44 kap. 1 § 1 mom.
7 punkten i strafflagen, i frdga om brott mot bestimmelserna om explosiva varor i den ekonomis-
ka zonen enligt 44 kap. 11 § 1 och 3 mom. i strafflagen eller 125 § i lagen om sékerhet vid han-
tering av farliga kemikalier och explosiva varor och i frdga om ovarsam hantering i den ekono-
miska zonen enligt 44 kap. 12 § 1 mom. 2 punkten i strafflagen.

Till straff for overtradelse av bestimmelserna om tryckbérande anordningar i den ekonomiska
zonen i anslutning till konstgjorda dar, anldggningar eller andra konstruktioner i den ekonomiska
zonen samt ror och kablar som installeras eller anvinds i samband med verksamheten pa sadana
doms enligt 104 § i lagen om tryckbdrande anordningar.

15¢§
Utslappshandelsforseelse i den ekonomiska zonen

Till straff for utslappshandelsforseelse i den ekonomiska zonen doms enligt 97 § i lagen om ut-
slappshandel.

15d§
Luftfartsforseelse som gdller flyghinder i den ekonomiska zonen

Till straff for luftfartsforseelse som géller flyghinder i den ekonomiska zonen doms enligt
178 § 22 punkten i luftfartslagen.

31



Betinkande

17§
Tillamplig lag pad konstgjorda oar, anldggningar och konstruktioner

Pa konstgjorda dar, anldggningar och andra konstruktioner som uppforts i den ekonomiska zo-
nen tilldimpas finsk lag pa samma sétt som om konstruktionen hade funnits pé den del av Finlands
territorium som ligger nirmast men inte hor till Alands territorium.

19§
Overvakning och grinsbevakningsmyndighetens foreligganden

Verksamhet som avses i 6, 7 och 8 § dvervakas av Griansbevakningsvidsendet. Den som fattar
ett beslut enligt 6, 7, 8 och 9 § ska utan drojsmal underritta staben for Gransbevakningsvisendet
om beslutet. Arbets- och niringsministeriet ska utan drojsmal underritta staben for Griansbevak-
ningsvisendet ocksd om en anméilan som avses i 8 §, om ministeriet inte anser att det forsknings-
projekt som anmélan avser omfattas av tillimpningsomradet for 6 eller 7 §. Underréttelsen ska
samtidigt ocksa tillkénnages den som gjort anmaélan.

En grinsbevakningsmyndighet har rétt att meddela foreldggande om att sddani 6, 7 och 8 § av-
sedd verksamhet som idkas utan samtycke av statsradet eller anmélan till arbets- och niringsmi-
nisteriet omedelbart ska upphdra, samt om att sddan verksamhet som fortgéar i strid med ett beslut
som avses 19 § omedelbart ska upphora.

228§
Andringssékande

Bestdmmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsérenden (808/2019).

23§
Behoriga domstolar

Brottmal enligt denna lag och lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen hand-
laggs avdei21 kap. 1 § isjolagen (674/1994) ndmnda tingsrétterna. Behorig tingsrétt dr den vars
domkrets dr ndrmast den ort dir brottet med tillimpning av 4 kap. 1 § 1 och 2 mom. i lagen om rét-
tegéng i brottmal (689/1997) kan anses ha begatts. Vid tillimpningen av denna paragraf anses
granserna for dessa tingsritters domkretsar fortsétta fran territorialvattnets yttre gréns till den
ekonomiska zonens yttre grins utan att &ndra riktning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 1 § i lagen om Energimyndigheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om Energimyndigheten (870/2013) 1 § 2 mom. 19 punkten, sddan den lyderilag
804/2020, samt

fogas till 1 § 2 mom., sddant det lyder i lagarna 634/2020, 804/2020, 606/2021 och 500/2023,
en ny 20 punkt, som foljer:

1§

Uppgifier

19) lagen om frdmjande av anvandningen av biobrannolja (418/2019),
20) lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ( / ).

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
om indring av 6 § i lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om Enheten for utredning av gra ekonomi (1207/2010) 6 § 1 mom. 37 punkten,
saddan den lyder i lag 190/2024, samt,

fogas till 6 § 1 mom., sadant det lyder i lagarna 308/2016, 858/2016, 1159/2016, 1413/2019,
1419/2016, 324/2017, 454/2017, 1112/2017, 404/2018, 414/2018, 722/2019, 1399/2019, 624/
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2020, 1264/2020, 488/2021, 690/2021, 1134/2021, 495/2022, 713/2022, 1119/2022, 1327/2022,
1340/2022, 1355/2022, 743/2023 och 190/2024, en ny 38 punkt som foljer:

6§
Syftet med fullgoranderapporter

Fullgoéranderapporter utarbetas till stod for

37) utredning och tillsyn i friga om uppfyllandet av de allménna villkoren for bedrivande av
privat smabarnspedagogik som anges i 43 a § i lagen om smabarnspedagogik (540/2018),

38) beddmning av anbud som ldmnats vid en konkurrensutsittning, beviljande av utnyttjande-
tillstdnd och sékerstéllande av att villkoren i ett utnyttjandetillstind iakttas enligt lagen om havs-
baserad vindkraft i den ekonomiska zonen ( / ) samt for mdjligheten att kontrollera huruvida de
av provning beroende grunderna for uteslutning enligt 81 § 1 mom. i lagen om offentlig upphand-
ling och koncession foreligger, som det hdnvisas tilli 11 § 1 mom. i lagen om havsbaserad vind-
kraft i den ekonomiska zonen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om fndring av 1 kap. 3 § i lagen om rittegang i marknadsdomstolen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 1 kap. 3 § 1 mom. i lagen om réttegang i marknadsdomstolen (100/2013) en ny 4 a-
punkt som foljer:

38
Upphandlingsdrenden

Marknadsdomstolen handlidgger som upphandlingsédrenden de drenden som hor till dess beho-
righet enligt
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Betinkande

4 a) lagen om havsbaserad vindkraft i den ekonomiska zonen ( / ),

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utvecklar vattentillstandsprocessen sd att den blir
smidigare ocksd i fraga om havsbaserad vindkraft.

Helsingfors 3.12.2024
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sakari Puisto saf

vice ordférande Ville Kaunisto saml
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Lotta Hamari sd

medlem Antti Kangas saf

medlem Miapetra Kumpula-Natri sd
medlem Timo Mehtila cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Merja Rasinkangas saf
medlem Oras Tynkkynen grona
medlem Sinuhe Wallinheimo saml
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst
ersittare Pauli Aalto-Setédld saml
ersittare Vesa Kallio cent

erséttare Juha Méaenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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