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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av konkurrenslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av konkurrenslagen (RP
172/2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.
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- konkurrensexpert Annaliisa Oksanen, Finlands néringsliv rf

- forskningsdirektor Heli Koski, Naringslivets forskningsinstitut ETLA
- ledande expert Ville Kajala, Centralhandelskammaren

- advokat Ilkka Aalto-Setild, Finlands Advokatforbund

- sakkunnig Karoliina Katila, Foretagarna i Finland rf

- professor Petri Kuoppamaéki, Aalto-universitetet

- professor Otto Toivanen.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Kommunférbund

- Livsmedelsindustriférbundet rf

- Finsk Handel rf

- Konsumentforbundet ry

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Byggnadsindustrin RT rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att konkurrenslagens (948/2011) bestimmelser om troskeln for att
gora anmilan om foretagsforvirv dndras sé att skyldigheten att géra anmélan utvidgas. Andring-
en kommer att resultera i en 6kning av antalet sddana foretagsforvarv som anmals till Konkur-
rens- och konsumentverket och som pa basis av den nuvarande anmélningstréskeln inte blir an-
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mélda, men som skulle kunna leda till eller som sannolikt leder till en skadlig koncentration av
marknaden och negativa konsekvenser for konsumenterna.

Till foljd av dndringen ska Konkurrens- och konsumentverket i fortsattningen undersoka fore-
tagsforvérv dir parterna i foretagsforvérvet tillsammans har en omséttning i Finland som dver-
skrider 100 miljoner euro och minst tva av parterna i foretagsforvirvet var har en omsittning i
Finland som &verskrider 10 miljoner euro i stillet for den nuvarande pa 20 miljoner euro. Nir det
géller parternas sammanlagda omséttning ska anmélningstroskeln i fortsittningen bestimmas pa
basis av omsittningen i Finland i stillet for den nuvarande globala omséttningen pa 350 miljoner
euro. Anmaélningstroskeln ska séledes ha en starkare anknytning till den finldndska marknaden
och till troskeln att ingripa i ett foretagsforvarv vilket har att géra med foretagsforvérvets skadli-
ga verkningar i Finland.

I konkurrenslagen gors dessutom nagra fortydliganden och korrigeringar.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den. Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Regeringen foreslar att konkurrenslagens bestimmelser om troskeln for anmélan av foretagsfor-
varv dndras. Bakgrunden till forslaget dr den koncentration som skett pa den finlindska markna-
den, sdrskilt inom saddana branscher och foretag som métt med omséttning inte omfattas av tillsy-
nen over foretagsforvarv enligt konkurrenslagen.

Till f6]jd av lagdndringen utvidgas anmélningsskyldigheten inom tillsynen 6ver foretagsforvérv
sa att den géller allt fler forvarv. Syftet med forslaget dr att bittre dn for ndrvarande forebygga
marknadskoncentration som dr skadlig for konsumenterna. En skadlig koncentration leder till
prisstegring och kvalitetsforsamring och fér produktiviteten och tillvéxten att avta. I propositio-
nen foreslds dessutom framst tekniska preciseringar i tre andra paragrafer i konkurrenslagen. For-
slaget gar inte ut pé att genomfora EU-lagstiftning, utan det bygger enbart pa nationella behov.

Ekonomiutskottet anser att propositionen &r motiverad och fyller sitt syfte. Utskottet tillstyrker
lagforslaget med foljande anmérkningar.

Sdnkning av omsiittningsgriinserna inom tillsynen éver foretagsforvéry

Det foreslés att skyldigheten att anméla foretagsforvarv breddas sé att Konkurrens- och konsu-
mentverket i fortsdttningen ska undersoka foretagsforvarv dér parterna i forvérvet tillsammans
har en omséttning i Finland som dverskrider 100 miljoner euro och minst tva av parterna i forvér-
vet har en omséttning i Finland som 6verskrider 10 miljoner euro var. Enligt den géllande kon-
kurrenslagen ska ett foretagsforvarv anmilas till Konkurrens- och konsumentverket, om parter-
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nas sammanréknade globala omséttning dverskrider 350 miljoner euro och minst tva av parterna i
forvirvet var har en omséttning i Finland som 6verskrider 20 miljoner euro.

Ekonomiutskottet noterar att det ar frdga om en betydande utvidgning av tillimpningsomradet for
tillsynen dver foretagsforvérv. Antalet foretagsforvirv som omfattas av anmélningsskyldigheten
fordubblas till 60-80 forvérv arligen och i genomsnitt tre av dem gar vidare till fortsatt behand-
ling. Andringen innebir att foretagsforvirv som mitt med omsittningen hos parterna i forvérvet
ar betydligt mindre &n tidigare skulle omfattas av tillsynen Over foretagsforvérv. Nér det giller
parternas sammanlagda omséttning ska anmélningstroskeln i fortséttningen alltsa bestimmas ut-
ifran omséttningen i Finland i stéllet for den globala omséttningen. Salunda fér troskeln for an-
maélan av foretagsforvérv ett starkare samband med den finldndska marknaden och de skadliga ef-
fekterna av forvérvet i Finland.

Utskottet anser att forslaget &r befogat. De nuvarande omséttningsgranserna dr mycket hdga ock-
s i forhallande till var samhillsekonomi och marknadens storlek. Omséttningsgrinserna ar ock-
sa klart hdgre &n i de andra nordiska ldnderna och i andra EU-ldnder av samma storlek. Enligt
uppgift till utskottet kan man genom &ndringen érligen forebygga 4,2—-5,6 forvarv som ar skadli-
ga for konkurrensen, vilket skulle leda till en nytta pé uppskattningsvis 50—57 miljoner euro for
konsumenterna. Samtidigt har det uppskattats att de nya anmélningarna om foretagsforvarv orsa-
kar parterna i forvérvet en administrativ borda och merkostnader pa cirka 5—10 miljoner euro per
ar. Ekonomiutskottet konstaterar att de kostnader som reformen medfor for foretagen &r betydan-
de och att troskeln for att anméla foretagsforvérv darfor inte heller far vara onddigt 1ag.

I Finland finns det manga marknadskoncentrationer och under de senaste &ren har centraliserings-
utvecklingen inom flera branscher varit kraftig till f61jd av foretagsforvarv och skadlig med tanke
pa hur marknaden och konkurrensen fungerar. Detta beror i stor utstrickning pa att en betydande
del av foretagsforvarven och branscherna samt den lokala marknaden inte omfattas av tillsynen
over foretagsforvarv pé grund av de nuvarande hoga omséttningsgranserna for anméalningsskyld-
igheten. Den privata hdlsomarknaden dr ett exempel pa en bransch dér det fritt har kunnat ske en
koncentration i Finland utan kontroll. Utskottet papekar att man pé forhand méste kunna ingripa
mot en sadan skadlig koncentration av marknaden som sker genom foretagsforvirv, eftersom det
i allménhet 4r omojligt att rétta till situationen genom atgarder i efterhand. Utskottet betonar dock
att storsta delen av foretagsforvérven ar problemfria ur konkurrenssynvinkel. Forvarv ger ofta
samverkanseffekter och effektiviserar marknadens funktion. Genom tillsynsmetoder bér man in-
gripa endast i sédana forvarv som leder till en koncentration som &r skadlig med avseende pé hur
marknaden fungerar.

Enligt forslaget ska omséttningen i1 Finland anvéndas som troskelvéirde for anméilningsskyldig-
heten vid foretagsforvérv i stéllet for den globala omséttningen, eftersom den nationella tillsynen
over foretagsforvérv fokuserar pa konsekvenserna for konkurrensen uttryckligen pé den finldnd-
ska marknaden. Utskottet anser att den hér principen &r motiverad. Utskottet lyfter trots det fram
farhdgorna i vissa sakkunnigyttranden, enligt vilka det kan leda till att det blir littare att sélja ett
finskt foretag till en utldndsk foretagare eller investerare &n till ett annat finskt foretag om anmaél-
ningsskyldigheten for foretagsforvérv grundar sig enbart pa omséttningen i Finland. En sddan ut-
veckling skulle inte frimja mélet att 6ka det inhemska &dgarinnehavet. Utskottet forutsétter att
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andringens konsekvenser for det inhemska &garinnehavet tas med i den fortldpande uppfoljning-
en och beddmningen av lagéndringens konsekvenser.

Andra viktiga frdgor som aktualiserats i samband med behandlingen av forslaget

Konkurrensmyndighetens mdjlighet att ingripa ocksd i andra foretagsforvdryv dn sadana som om-
fattas av anmdlningsskyldigheten, dvs. den sa kallade dvertagningsrdtten

I propositionen behandlas ocksa den sa kallade overtagningsrétten, som togs upp i samband med
beredningen av forslaget och som innebér att Konkurrens- och konsumentverket enligt egen
provning skulle ha kunnat behandla ocksé andra foretagsforviarv dn de som omfattas av anmal-
ningsskyldigheten och som é&r skadliga fér marknadens funktion. Enligt uppgift till utskottet har
ungefar en tredjedel av EU-ldnderna bestdmmelser om dvertagningsritt i sin konkurrenslagstift-
ning.

Diskussionen om dvertagningsritten grundar sig pa tanken att de eventuella negativa effekterna
av ett enskilt foretagsforvérv inte alltid har att géra med forvéarvets storlek utan med dess effekter
pa konkurrensen pa relevanta geografiska marknader och marknader for produkter och tjénster.
Som exempel ndmns i propositionen sa kallade konkurrensdddande forvarv dér ett stort foretag
kdper upp sma konkurrenter i syfte att stoppa potentiella hot, dvs. spirande konkurrens, fran de
mindre konkurrenternas sida. Sddana situationer har observerats pd den europeiska marknaden
sarskilt vid foretagsforvarv som géller plattformsekonomi och digitala tjanster.

Utskottet slér fast att Overtagningsrétten utan tvivel skulle ha 6kat flexibiliteten i lagen. Men sam-
tidigt maste man noga se till att bestimmelserna ér tillrédckligt forutségbara. Utskottet betonar att
forutsdgbarheten i regleringen ar ytterst viktig med tanke pa foretagens rittsskydd, och forutség-
barheten har en vdsentlig inverkan ocksa pé foretagens vilja att nyskapa och investera pa den fin-
landska marknaden. Darfor anser utskottet att det dr ett motiverat linjeval att Gvertagningsritten
inte i detta sammanhang inkluderas i metodarsenalen for tillsynen dver foretagsforvarv. Om det
finns behov av att foreskriva om Overtagningsritten i ett senare skede, kan ett alternativ vara ex-
empelvis en liknande modell som den i Sverige, dir 6vertagningsrétten 4r mojlig endast i vissa ty-
per av situationer och det faststélls en tydlig tidsgréns for utdvandet av den rétten.

Fragor som gdller foretagens rdttsskydd

Nagra sakkunniga har lyft fram frdgor som géller foretagens réttsskydd och rétt att forsvara sig.
Sérskild uppmérksamhet har fésts vid foretagens réttsmedel i drenden som omfattas av advo-
kathemligheten och vid anmélan om foretagsforvarv som anses vara bristféllig. Dessutom patalas
anmélarens begrinsade tillgang till de uppgifter som Konkurrens- och konsumentverket har sam-
lat in av andra marknadsaktorer for utredning av ett enskilt foretagsforvérv. Ekonomiutskottet
konstaterar att arbets- och niringsministeriet har ldmnat utskottet ett bemdtande dir ministeriet
tar stéllning till de hir synpunkterna.

Skydd for utomstdende juridiska radgivare. 1 bemotandet star det att enligt 38 § och 33 § 2 mom.
i konkurrenslagen dr en nédringsidkare eller fysisk person inte skyldig att ge Konkurrens- och kon-
sumentverket handlingar som innehaller konfidentiell brevvéxling mellan en utomstaende juri-
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disk radgivare och dennas klient. P4 Konkurrens- och konsumentverkets verksamhet tillimpas
ocksa kravet pa opartiskt och jamlikt bemétande i 6 § i1 forvaltningslagen. Ett drende som géller
skydd for utomstéende juridisk radgivning kan tas upp till behandling i domstol i samband med
huvudsaken, vilket ocksé har ansetts vara tillrdckligt i EU-domstolens avgoérandepraxis (Alco-
group & Alcodis mot kommissionen T-274/15 och C-403/18 P).

Anmdlan om foretagsforvirv som konstaterats vara bristfillig samt rdtt att séka dndring. En-
ligt bemotandet dr det i en situation med bristfdllig anmélan om foretagsforvérv inte fradga om ett
forvaltningsbeslut av en myndighet, utan om en bedémning av forutséttningarna for att inleda ett
arende. I enlighet med god forvaltningssed ska verket utan dréjsmaél underrétta parterna om vé-
sentliga brister. Ekonomiutskottet pekar pé betydelsen av underréttelsen och av att denna gors i
rétt tid, eftersom tidsfristen for behandling av anmélan om foretagsforvarv inte borjar 16pa innan
anmélan pd behdrigt sétt har 1dmnats till Konkurrens- och konsumentverket.

Handlingars offentlighet i drenden som gdller foretagsforvdrv. 1 bemdtandet nimns ocksa moj-
ligheterna for ett ombud for den som anméler ett foretagsforvarv att fa tillgang till de uppgifter
som Konkurrens- och konsumentverket har samlat in med stdd av sina undersdkningsbefogenhe-
ter. Bestimmelser om handlingars offentlighet, en parts rétt att fa information och begrénsningar i
den finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999), som Konkurrens- och
konsumentverket ar skyldigt att folja. Undersokningen av foretagsforvarv dr nédstan utan undan-
tag forenad med en hel del information som ska klassificeras som foretagshemligheter, och med
stod av offentlighetslagen ska tredje parters foretagshemligheter avldgsnas ur marknadsaktorer-
nas utldtanden innan de sinds till den som anmalt foretagsforvarvet.

Resurserna och konkurrenstillsynen i stort

Ekonomiutskottet faster uppmérksamhet vid det som konstateras bade i propositionen och i flera
sakkunnigyttranden, dvs. att Konkurrens- och konsumentverkets arbetsméngd dkar till foljd av
det 6kade antalet anmélningar om foretagsforvarv. I budgeten for 2023 foreslds dérfor ett tilldgg
pa 300 000 euro, alltsé 5 arsverken, for behandlingen av anmélningar om foretagsforvirv. Utskot-
tet anser att tillrdckliga resurser for tillsynen dver foretagsforvérv bor garanteras i enlighet med
propositionen. Marknadsdomstolen har dessutom papekat att forslaget ocksé har konsekvenser
for dess arbetsmingd och resursbehov.

Tillsynen over foretagsforvirv omfattas av de strikta behandlingstider som anges i konkurrensla-
gen. | propositionen stér det att forslaget inte inverkar pa séttet att bedoma foretagsforvarv, tros-
keln for ingripande, myndighetens bevisborda eller behandlingsfristerna. Ekonomiutskottet kon-
staterar att det med tanke pé bade en effektiv tillsyn och foretagens rattsskydd ar ytterst viktigt att
okningen av antalet anmélningar om foretagsforvérv inte forsdmrar undersdkningens kvalitet el-
ler behandlingstiderna. Andringen far heller inte innebéra att resurser dverfors frn den dvriga
konkurrenstillsynen till tillsynen 6ver foretagsforvarv. Ekonomiutskottet anser att konkurrenstill-
synen dr en helhet dér tillsynen 6ver foretagsforvérv dr ett viktigt delomréde. En effektiv tillsyn
maste sdkerstéllas ocksd inom andra delomraden av konkurrenstillsynen, sdsom konkurrensneu-
traliteten mellan den offentliga och den privata sektorn.
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Uppfoljning av reformens konsekvenser

Utskottet ser det som angelédget att konsekvenserna av den foreslagna éndringen bevakas nog-
grant dven i efterhand. Att uppgifter samlas in om forslagets konsekvenser underlittar bedom-
ningen av de dndringar som nu gors samt planeringen av eventuella nya dndringsbehov. Uppf6l;-
ningen kan bland annat underlétta bedémningen av nyttan av och kostnaderna for sdnkningen av
omsittningsgranserna samt beddmningen av hur dndringen av omséttningskriteriet fran att gélla
global omsittning till att gélla omséttning i Finland paverkar antalet och karaktéren hos de fore-
tagsforvéirv som gors dels mellan finska foretag, dels mellan finska och utlindska foretag. Dess-
utom bor man f6lja upp om det i Finland gors foretagsforvarv som konkurrens- och konsument-
myndigheterna kan ingripa i endast med stod av befogenheter av samma typ som Overtagnings-
ratten.

Sammanfattande synpunkter

Finland star infor vissa strukturella utmaningar med tanke pa en fungerande konkurrens. Landet
har stor areal och forhéllandevis liten befolkning. Dessutom dr avstdndet fran Finland till andra
marknader langt. Finland dr darfor langt ifran en homogen marknad for alla produkter, utan en
helhet med flera sma geografiska marknader. Det langa avstandet till andra marknader innebar
ocksé att konkurrenstrycket fran utlandet till exempel via import d4r mindre &n till exempel i
ménga andra EU-ldnder. En fungerande och konkurrensutsatt marknad ar dock en viktig forut-
sattning och drivkraft for ekonomisk tillvaxt. En fungerande och effektiv konkurrens sporrar f6-
retagen att nyskapa och producera konkurrenskraftiga produkter och tjanster samt att forbattra sin
produktivitet och anvénda sina resurser effektivt. Effektiv konkurrens ar ocksa till nytta for kun-
derna och konsumenterna i form av produkter och tjanster av hog kvalitet till mer fordelaktiga pri-
ser.

Ekonomiutskottet betonar att en konkurrensutsatt hemmamarknad spelar en central roll nir det
géller att skapa vilfird. Konkurrens pd hemmamarknaden paverkar ocksa exportindustrins kon-
kurrenskraft, eftersom finldndska exportforetag koper produktionsinsatser av inhemska foretag
och konkurrerar till exempel om kompetent personal med hemmamarknadsforetag. Konkurrens-
politiken har alltsa en viktig uppgift i att garantera bade vilfdrden och den finldndska exportind-
ustrins konkurrenskraft. Ekonomiutskottet understryker att konkurrenslagstiftningen och konkur-
renstillsynen &r en helhet dir en fungerande tillsyn 6ver foretagsforvérv ar ett viktigt delomréade.
Konkurrenslagstiftningen och konkurrenstillsynen bor dock utvecklas ocksa till ovriga delar.
Uppmérksambhet bor fistas bland annat vid konkurrensneutraliteten mellan den offentliga och den
privata sektorn.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 172/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 23.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Pia Kauma saml

medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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