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Regeringens proposition med forslag till lag om
tillsynsavgift till Finansinspektionen och till lag
om indring av lagen om Finansinspektionen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2004 en
proposition med forslag till lag om tillsynsav-
gift till Finansinspektionen och till lag om and-
ring av lagen om Finansinspektionen
(RP 199/2004 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning.

Utlitande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 41/2004 rd) ingér som bilaga till betén-
kandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Seppo Tanninen, finansmi-
nisteriet

- direktor Kaarlo Jannéri och chefsjurist Mark-
ku Lounatvuori, Finansinspektionen

direktionens vice ordférande Matti Loue-

koski och direktionsmedlem Pentti Hakkarai-

nen, Finlands Bank

- direktdr Erkki Kontkanen, Bankforeningen i
Finland

- jurist Timo Rintanen, Helsingin Porssi Oy

- vice verkstillande direktor Petri Hatakka,
Handelsbanken

- direktdr Antti Leppénen, Nordea Bank Fin-
land Abp

- verkstdllande direktdor Johan Linder, United
Bankers Securities Ltd

- skadeforsikringschef Hannu Ijés, Finska For-
sakringsbolagens Centralforbund

- verkstédllande direktor Markku Savikko, Fin-

ska Fondhandlareforeningen rf

- verksamhetsledare Markku Savikko, Fin-
lands Fondférening rf
- bankdirektor Esko Hollman, andelslaget

Andelsbankscentralen-ABC.

Dessutom har utskottet fatt skrifltigt utlatande
fran Danske Bank.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en ny lag om tillsynsavgift
till Finansinspektionen och &ndringar i lagen om
Finansinspektionen. Den nya lagen ersétter den
nuvarande lagen om tillsynsavgift till Finansin-
spektionen, som upphdr att gilla vid utgdngen av
2004.

RP 199/2004 rd

Finansinspektionens verksamhet ska liksom
for ndrvarande finansieras med tillsynsavgifter
och étgirdsavgifter som tas ut hos Finansinspek-
tionens tillsynsobjekt och hos andra betalnings-
skyldiga. Till skillnad frdn den nuvarande lagen
foreslas 1 den nya lagen detaljerade bestimmel-
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ser om grunderna for tillsynsavgiftens storlek.
Finansinspektionens stillning i anslutning till
Finlands Bank kvarstar ofordndrad.

Finansinspektionen avses ansvara for debite-
ringen av tillsynsavgiften. Avgiften faststills for
varje kalenderar och forfaller till betalning vid
en tidpunkt som bestims av Finansinspektionen,
dock tidigast den sista dagen i juni under kalen-
deréret. Tillsynsavgiften kan betalas i flera del-
betalningar.

Om de medel som tas ut i form av tillsynsav-
gifter tillsammans med Finansinspektionens 6v-
riga intdkter sannolikt annars skulle dverskrida
kostnaderna enligt budgeten for Finansinspek-
tionen med mer dn fem procent, ska inspektio-
nen sitta ned tillsynsavgiften sa att den over-

Motivering

skjutande delen sannolikt inte blir storre dn fem
procent.

Lagen om grunderna for avgifter till staten
tillimpas pa atgardsavgifter till Finansinspektio-
nen. Beslut om avgiftsbelagda prestationer och
atgirdsavgifternas storlek fattas liksom nu av in-
spektionen.

Om de medel som tas ut i form av tillsynsav-
gifter och atgérdsavgifter tillsammans med Fi-
nansinspektionens dvriga intdkter inte racker till
for att ticka kostnaderna for Finansinspektio-
nens verksamhet, ska inspektionen gdra upp en
plan for behdvliga atgdrder med anledning av det
finansiella underskottet.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den 1
januari 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

P& grundval av propositionen och 6vrig utred-
ning tillstyrker utskottet lagférslagen, men med
foljande anmérkningar och dndringsforslag.

Allmdnt

Lagen om tillsynsavgift till Finansinspektionen
ar tempordr och upphor att gilla den 31 decem-
ber 2004. Lagen stiftades temporért och undan-
tagsvis, eftersom riksdagen ansdg (EkUB
27/2002 rd och GrUU 67/2002 rd) att tillsynsav-
giften bor betraktas som en avgift av skatteka-
raktdr vars grunder ska regleras genom lag. Den
gillande lagen uppfyller inte detta kriterium,
utan tillsynsavgiftens storlek faststills arligen i
efterskott 1 enlighet med vad direktionen for Fi-
nansinspektionen bestimmer.

Propositionen utgir frdn samma premisser
som géller for nuvarande avgiftspraxis, ndmli-
gen att tillsyns- och atgédrdsavgifterna ska ticka
Finansinspektionens samtliga utgifter. Till skill-
nad fran nuldget foreslar regeringen att lagen ska
ha detaljerade bestdmmelser om tillsynsavgif-
tens grunder. Beroende pa den betalningsskyldi-
ge bestar avgiften av en grundavgift eller en pro-

portionell avgift eller en kombination av grund-
avgift och proportionell avgift. De nya tillsyns-
avgifterna beddms motsvara de avgifter de olika
kategorierna betalningsskyldiga betalar redan i
dagens lidge. Men inom kategorierna kan avgif-
terna stiga for en del och sjunka for andra. Ut-
landska kreditinstituts, virdepappersforetags
och fondbolags filialer hor till dem som far hojd
avgift. De ska inte bara betala grundavgift som
nu, utan dessutom proportionell avgift.

Avgiftskriterierna bygger i stor utstrickning
pa dels vilken karaktir de betalningsskyldigas
verksamhet har och vilka riskerna med verksam-
heten &r, dels arten och omfattningen av Finans-
inspektionens tillsyn och dvriga arbete i fraga
om de betalningsskyldiga. Enligt forslaget ska
det, precis som nu, tas ut en atgirdsavgift enligt
lagen om grunderna for avgifter till staten for
tillstdnd och andra prestationer av Finansinspek-
tionen. Avgiften ska ockséd kunna tas ut nér Fi-
nansinspektionen pa begiran av en tillsynsmyn-
dighet i en annan EES-stat genomfor tillsyns- el-
ler inspektionsédtgirder i en Finlandsfilial till ett
foretag for finansiella tjéinster som beviljats kon-
cession i staten i fraga.



Motivering

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utladtande
(GrUU 41/2004 rd) att de foreslagna bestimmel-
serna om tillsynsavgift uppfyller kriterierna i
81 § 1 mom. i grundlagen. Men grundlagsutskot-
tet foreslar att 9 § om sénkning av tillsynsavgif-
ten i lagforslag 1 preciseras pa det sétt som an-
ges i1 detaljmotiveringen nedan.

Finansinspektionen

En del sakkunniga har papekat att Finansinspek-
tionens kostnader har 6kat kraftigt under de se-
naste aren och att de inte star i proportion till an-
talet tillsynsobjekt och tillsynens omfattning.
Samma sakkunniga menar att Finansinspektio-
nen bor anpassa sin verksamhet efter tillsynsan-
svaret.

Utskottet haller helt med om att Finansin-
spektionens verksamhet bor vara kostnadseffek-
tiv och anpassas till nya forhallanden. Utskottet
vill emellertid understryka att man i diskussio-
nen om de utgifter som ska tickas med tillsyns-
avgiften inte far glomma bort att Finansinspek-
tionen ocksé har andra inspektions- och gransk-
ningsuppdrag dn de som direkt giller tillsynsob-
jekten. Finansinspektionen ska bl.a. instruera fi-
nansmarknadsaktdrerna att i sin verksamhet till-
lampa goda forfaranden, 6ka kunskaperna om fi-
nansmarknaden och delta i utvecklingen av fi-
nansmarknadslagstiftningen. Som ett bevis for
att Finansinspektionens egentliga tillsynsansvar
inte dr litet kan ndmnas att tillsynsobjektens
sammantagna balansomslutning 2003 uppgick
till ca 200 miljarder euro och att finldndska kre-
ditinstitut stod for mer dn 90 procent av detta.

Det ovan sagda till trots behdvs det en konti-
nuerlig uppfdljning av att Finansinspektionen
skoter sin verksamhet effektivt och pa ett beho-
rigt sétt.

Konsekvenserna for finansmarknaden

Utskottet anser att forslaget gor tillsynsavgifter-
na mer prognostiserbara och ddrmed ockséa dkar
betalarnas réttssdkerhet. Detta sker emellertid pa
flexibilitetens bekostnad, och kostnaderna kan
inte ldngre fordelas pa parterna enligt orsaks-
principen med samma exakthet som nu.
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Manga av de utfrdgade experterna uttryckte
sin oro for att forslaget eventuellt snedvrider
marknaden. Det har papekats att forslaget kan
mangfaldiga vissa aktorers utgifter for tillsyns-
avgifter utan att tillsynsarbetet 6kar. Filialer for
utlindska foretag for finansiella tjanster kom-
mer att bli dubbelt debiterade nir savél hem-
som virdstaten tar ut tillsynsavgift. Det har fak-
tiskt foreslagits fran flera hall att Finansinspek-
tionen inte ska befatta sig med tillsynen av ut-
landska aktorers filialer utom nér en tillsyns-
myndighet i hemstaten begir handriackning. I det
fallet bor hemstaten sta for Finansinspektionens
kostnader. Filialer till utléindska finansiella in-
stitut kan bokfora krediter som de beviljat i Fin-
land utomlands for att fa ned den proportionella
avgiften. Det har ansetts att forslaget i extrema
fall kan leda till att det i framtiden inte finns né-
got utbud av finansiella tjdnster inom véra egna
grinser. Tillsynsavgift tas inte ut for gransover-
skridande utbud.

Vad betriffar tillsynen understryker utskottet
att man maste skilja mellan tillsyn av enskilda
institut och en Overgripande tillsyn av finans-
marknaden, den s.k. systemrisken. Trots att till-
synen av enskilda institut hor till hemstaten, kan
vérdstaten pa grund av systemrisken inte forvén-
tas avstd helt exempelvis fran tillsynen av filia-
lerna. Filialrorelsen forvintas vdxa avsevirt och
didrmed torde systemrisken for filialerna 6ka i en
ndra framtid. Denna utveckling, papekar utskot-
tet, stdller var nationella finansmarknadstillsyn
infor en helt ny situation och ingen vet vad det
kan leda till.

Finansinspektionens tillsynsansvar blir enligt
utskottets mening inte mindre av att gemen-
skapslagstiftningen ér bristféllig. EU har ndmli-
gen inte entydigt tagit stéllning till hur den Sver-
gripande tillsynen av finansmarknaden ska ske
pa nationell niva. Men for att arbetet ska vara ef-
fektivt och Overlappningar undvikas maste Fi-
nansinspektionen samarbeta effektivt med till-
synsmyndigheten i tillsynsobjektets hemstat.
Det behdvs kraftigare insatser for en dversyn av
gemenskapslagstiftningen for att myndigheter-
nas befogenheter ska bli klara och tillsynen av
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hela finansmarknaden faktiskt fungera, anser ut-
skottet.

Trots att propositionen utgar fran de riktiga
premisserna och bestimmelserna i stort sett ar
forenliga med grundlagen, tar utskottet allvar-
ligt pa den kritik som framforts. Med hénsyn till
de forandringar finansmarknaden formodas
komma att genomga och de konsekvenser nyord-
ningen enligt vissa experters bedomning far f6-
reslar utskottet ett uttalande dir regeringen for-
utsétts noga folja hur den nya mekanismen fung-
erar och fore hosten 2005 foreldgga ekonomiut-
skottet en rapport om hur avgifterna for de olika
instituten utvecklats jamfort med den nuvarande
mekanismen, hur avgiftskriterierna utfallit i
praktiken, vilka fordndringar den nya mekanis-
men eventuellt lett till pd finansmarknaden och
vilka missforhallanden som eventuellt konstate-
rats med tillhorande dndringsforslag (Utskottets
forslag till uttalande).

Nér eventuella andringsbehov diskuteras gil-
ler det att 6vervdga om nagon del av Finansin-
spektionens arbete dr si till vida allminnyttigt
att det inte dr skiligt att ticka kostnaderna for
det med avgifter som tas ut av tillsynsobjekten.
Om det blir aktuellt med &ndringsforslag i friga
om principen om kostnadstdckning behover hela
lagstiftningen om Finansinspektionen och tillsy-
nen av finansmarknaden gas igenom pa djupet.

Detaljmotivering

Med hénvisning till utlatandet fran grundlagsut-
skottet foreslar ekonomiutskottet foljande dnd-
ring 1 lagforslag 1:

9 §. Paragrafen kompletteras med ett nytt
2 mom. som preciserar hur tillsynsavgiften
sianks om det uppstar dverskott. I det fallet ska
avgiften sénkas jimlikt for alla betalningsskyl-
diga med ett lika stort proportionellt belopp.

Detaljmotivering

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslag 2 godkdnns utan dndring-
ar,

att lagforslag 1 godkdinns i enlighet med
propositionen men 9 § med dndringar
(Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets indringsforslag

93§
Sdnkning av tillsynsavgiften

(1 mom. som i RP)

Finansinspektionen skall sdnka alla betal-
ningsskyldigas tillsynsavgift med ett lika stort
proportionellt belopp. (Nytt)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
noga foljer hur den nya mekanismen
fungerar och fore hésten 2005 foreldig-
ger ekonomiutskottet en rapport om hur
avgifterna for olika institut utvecklats
jamfort med den gdllande mekanismen,
hur avgiftskriterierna utfallit i prakti-
ken, vilka fordndringar den nya meka-
nismen eventuellt lett till pd finans-
marknaden samt, i forekommande fall,
om observerade missforhdllanden med
tillhérande dndringsforslag.
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Helsingfors den 26 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Miapetra Kumpula /sd
vordf. Jari Leppd /cent Seppo Lahtela /cent
medl. Arto Bryggare /sd Klaus Pentti /cent
Sari Essayah /kd Martin Saarikangas /saml
Klaus Hellberg /sd Sari Sarkomaa /saml
Reijo Kallio /sd Juhani Sj6blom /saml
Esko Kiviranta /cent Oras Tynkkynen /grona
Martti Korhonen /vénst ers. Roger Jansson /sv.

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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