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REGERINGENS PROPOSITION OCH LAGMOTIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att lagen om utsldppshandel
dndras genom att den kompletteras med fordel-
ningsmetoden och fordelningskriterierna for ut-
slappsriatter under utsldppshandelsperioden
2008—2012. Den ska ocksd mojliggdra for verk-
samhetsutdvare vid anldggningar som omfattas
av lagen att utnyttja de utslappsminskningar som
uppnétts med Kyotoprotokollets projektbasera-
de mekanismer i gemenskapens interna system
for utsldppshandel. Genom lagen genomfors Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv om &nd-
ring av direktivet om ett system for handel med
utsldppsritter for vixthusgaser inom gemenska-
pen, i dverensstimmelse med Kyotoprotokollets
projektbaserade mekanismer, det s.k. lankdirek-
tivet (2004/101/EG).

I lagen om utsldppshandel ingar bestimmel-
ser om beredning av och beslut om férdelningen
av utslippsritter och fordelningsmetoden samt
fordelningskriterierna  for  utsldppsritterna.
Dessutom ska det finnas en nationell fordel-
ningsplan for utslippshandeln som anger det to-
tala antalet utslédppsritter och antalet utslépps-
ritter som tilldelas varje anldggning under peri-
oden. Enligt propositionen anger férdelningspla-
nen ocksa den maximala ritten att utnyttja de
projektbaserade mekanismerna. Statsradet fattar
beslut om det forslag till nationell férdelnings-
plan som ska anmadlas till kommissionen och de
utsldppsritter som ska beviljas enskilda anlidgg-
ningar efter behandling i kommissionen.

Utsldppshandelssystemet omfattar koldioxid-
utsldppen fran stora industrianldggningar och
forbranningsanldggningar med en tillford effekt
pa mer dn 20 megawatt. I Finland omfattar lagen
ocksa alla anldggningar som producerar virme
for samma fjarrvirmenit, om sé bara en av an-
laggningarna har en effekt pa mer d4n 20 mega-
watt.

I lagen foreslas bli foreskrivet om fordel-
ningsmetoden och detaljerade fordelningskrite-
rier for perioden 2008—2012. Utsldppsritterna

delas ut gratis till verksamhetsutovarna. Anlégg-
ningarna och delar av deras produktion delas un-
der perioden 2008—2012 in i undergrupper uti-
fran verksamhetens art eller den produkt som al-
stras. For varje undergrupp ldggs sérskilda for-
delningskriterier fast.

Det primira fordelningskriteriet for utslapps-
rétter dr fortfarande anldggningarnas utsldapp un-
der 1998—2002. Utsldppsrétterna for kondens-
elektricitet ska berdknas utifran utslédppen
2000—2003. De kalkylerade utsldppsritter som
huvudsakligen utgar fran tidigare utslapp berak-
nas enligt effektivitets- eller nedskidrningskoef-
ficienter for varje enskild undergrupp. Minst f6-
reslds nedskdrningarna vara for de kalkylerade
utsldppsritterna for industriella processer och
industrins energiproduktion och storst for kon-
denselektricitet.

For att utsldppshandelsdirektivet ska genom-
foras samordnat foreslas lagen ocksa omfatta de
forbranningsprocesser som kommissionen kré-
ver.

Besluten om utsléppsritter till nya deltagare
foreslds bli overforda fran statsradet till han-
dels- och industriministeriet. Vidare foreslés en
del andra dndringar som behdvs for att systemet
ska fungera.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att den blivit god-
kénd och stadfst.

Lagmotion

I lagmotionen foreslas att lagen om utslappshan-
del adndras sé att 10 procent av utsldppsritterna
under utsldppshandelsperioden 2008—2012
auktioneras ut och att resten delas ut gratis. I be-
stimmelserna om nya deltagare, utnyttjande av
projektbaserade mekanismer och regler for be-
rikning av olika undergruppers utsldppsritter
foreslas dessutom &dndringar. Dartill foreslas
riksdagen fatta beslut om det totala antalet ut-
sldppsritter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget god-
kdnns utifrdn propositionen, med framst teknis-
ka dndringar, och att lagmotionen om dndring av
lagen om utsldppshandel forkastas.

Regeringens proposition

Propositionen géller fordelningen av utslapps-
ritter under den andra perioden av utsldppshan-
deln och samtidigt den forsta atagandeperioden
enligt Kyotoprotokollet. I linje med &tagandena i
Kyotoprotokollet bor Finlands totala utslédpp
2008—2012 i snitt halla sig pd samma niva som
1990. I praktiken betyder det att vara nationella
utsléppsritter ligger omkring 18 procent under
behovet. Enligt berdkning ar de érliga utslapps-
ritterna 13 procent mindre &n under den fOrsta
perioden av handeln.

Under behandlingen har utskottet speciellt
sett pd bordefordelningen 1 propositionen, ut-
nyttjandet av projektbaserade mekanismer och
anldggningarnas verkningsgrad.

Energi- och klimatstrategin
De principiella riktlinjerna i propositionen gar
tillbaka till statsradets energi- och klimatstrate-
gi (SRR 5/2005 rd; RSk 17/2006 rd). Enligt stra-
tegin har Finland under atagandeperioden enligt
Kyotoprotokollet tillgang till tilldelade utslapps-
enheter (AAU) motsvarande i snitt 70,5 miljo-
ner ton (enligt den senaste berdkningen 71,1 mil-
joner ton). De ricker inte till for att ticka in det
kalkylerade behovet; om effekterna av kolsin-
kor rdknas med behdvs det drligen i snitt ytterli-
gare 11 miljoner ton (enligt de senaste uppgifter-
na 12 miljoner ton). Aven om utslippsatagande-
na genom utsldppshandeln kan tillgodoses kost-
nadseffektivare bedomer Statens tekniska forsk-
ningscentral att var nationalprodukt under Kyo-
toperioden dr 0,6—0,9 procent ldgre dn utan ut-
sldppsédtagandena.

Enligt strategin ska utsldppsminskningsbor-
dan delas mellan de sektorer som omfattas av ut-
slappshandeln och de sektorer som star utanfor

sé att den sektor som omfattas av utsldppshan-
deln star for omkring 8,7 miljoner ton av under-
skottet och sektorn utanfoér for omkring en mil-
jon ton. Dessutom kommer staten att 6ka de ut-
sldppsenheter som Finland har tillgang till med
omkring 2,4 miljoner ton per ar genom utslapps-
minskningar som forviarvas med hjilp av Kyoto-
mekanismerna och det s.k. testprogrammet.

I sitt betdnkande (EKUB 8/2006 rd) om redo-
gorelsen ser ekonomiutskottet regeringens for-
slag till bordeférdelning mellan de sektorer som
omfattas och inte omfattas av utsldppshandeln
och staten som motiverat i princip. Men pa lédng-
re sikt bor mélet vara att ocksé den sektor som
inte omfattas av utslidppshandeln axlar en storre
del av bordan. Den aktuella propositionen géiller
bordefordelningen inom den sektor som omfat-
tas av utsldppshandeln.

Bérdefordelningen inom sektorn for utsldpps-

handel

Syftet med propositionen &r savitt det géiller bor-
deférdelningen inom sektorn for utslappshandel
att se pa vilka mojligheter olika sektorer har att
genomfora vixthusgasutslappsminskande atgér-
der och lyfta over kostnaderna for utsldppsbe-
gransning och forvérv av utslappsritter till pri-
serna pa sina slutprodukter. Sektorn for ut-
sldppshandel ar precis som i den géllande lagen
indelad i fem undergrupper, men nu foreslés oli-
ka undergruppers utsldppsritter bli skurna med
hjalp av individuella effektivitets- och nedskér-
ningskoefficienter i stéllet for en och samma an-
passningskoefficient 0,94616 som under den
forsta perioden av utsldppshandeln. Under peri-
oden 2008—2012 foreslds anpassningskoeffi-
cienten bli tillimpad bara pa kondenselektrici-
tet. Med hjélp av koefficienten kan den méngd
utslappsritter som tilldelas en anldggning enligt
fordelningsgrunderna minskas eller dkas. Effek-
tivitets- eller nedskérningskoefficienterna for
olika undergrupper varierar mellan 0,33 for kon-
denselektricitet och 0,95 for industriprocesser.
Kondenselektriciteten drabbas dédrmed av de
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storsta nedskirningarna och processindustrin av
de minsta.

I 6vrigt svarar huvudprinciperna for fordel-
ningen av utslédppsritter mot gillande lagstift-
ning. Utsldppsritter foreslas bli utdelade gratis
utifran utsldppen under 1998—2002, i frdga om
kondenselektricitet under 2000—2003.

Ekonomiutskottet anser att grundprincipen
for bordefordelningen ar helt i linje med energi-
och klimatstrategin. Med hinsyn till de samlade
samhéllsekonomiska effekterna ér det mest kost-
nadseffektivt att gradera bordan sa att den tyngs-
ta biten tilldelas den part som effektivast kan
flytta 6ver merkostnaderna till priset pa slutpro-
dukten. Det gor sig svarast i processindustrin ef-
tersom priserna pa slutprodukten bestdms pa den
globala marknaden. Om merkostnaderna for ut-
slappshandeln lyfts 6ver pa priserna betyder det
att konkurrenskraften urholkas i ett lige dar
manga konkurrentldnder inte belastas pd samma
sétt. Den tyngsta bordan bdrs da av energisek-
torn. Utsldppshandeln gor att utsléppsfria och
lagemitterande produktionsmetoder far en bety-
dande konkurrensfordel. Elproduktionen bor
reagera pa marknadssituationen genom att info-
ra fler produktionsmetoder av detta slag. Det
forutsétter nya investeringar, precis som utskot-
tet framhaller i sitt betinkande om energi- och
klimatstrategin, dar det tar upp behovet av inves-
teringar och eventuella atgérder for att frimja
dem. Utskottet har anmodat regeringen att ut-
nyttja tillgédngliga styrmekanismer och att for-
domsfritt utreda nya sitt att minska energipro-
duktion som baserar sig pa fossila brinslen och
att 6ka produktionen med hjélp av inhemska for-
nybara energikillor. For att sidkerstilla nya in-
vesteringar dr det viktigt att den nationella for-
delningsplanen avsitter en adekvat andel for nya
deltagare.

Enligt propositionen dr den foreslagna fordel-
ningen av utsldppsratter konkurrensneutral i fra-
ga om olika bréinsletyper. Daremot paverkas
marknadsandelarna for olika brénslen starkt av
priset pad en utslédppsritt. Speciellt energivirke
forvéntas sté sig allt battre i konkurrensen.

For foretagen innebdr utslédppsritterna en ny
kategori av produktionsfaktorer som maéste vé-

Motivering

gas in i priset pa en produkt. Regeringen fram-
héller att det handlar om en alternativkostnad.
Ett foretag kan antingen silja utslédppsritten el-
ler utnyttja den i sin produktion, beroende pa vil-
ketdera alternativet som &r Idnsammast. Men det
later sig inte goras i alla sektorer. Som framhalls
i propositionen (s. 39) ar fjarrvirmesektorn ett
undantag i sammanhanget, eftersom den har av-
talsfast skyldighet att leverera viarme. Sakkunni-
ga som utskottet hort har velat fista allvarlig
uppmirksamhet vid nedskdrningskoefficienter-
nas konsekvenser for fjarrvarmesektorn. De ségs
resultera i att fjarrvirme kan tappa vésentliga
marknadsandelar till fastighetsspecifika upp-
varmningssatt eller till att foretagen gar in for
separata fjarrvirmenitverk som inte omfattas av
utsldppshandeln. Enligt vissa berdkningar maste
sektorn hoja priserna for eventuella nya kunder
med s mycket som 20 procent for att kunna
tacka in merkostnaderna for att kdpa upp ut-
slappsritter.

Fjarrvirmeproduktionen bestar till néstan
73 procent av kraftvirmeproduktion, som bade
nationellt och pa EU-niva konstaterats vara en
effektiv. och miljovénlig produktionsmetod.
Fjarrvirme star for inemot 50 procent av upp-
varmningen i Finland. Den omfattar for tillfallet
ca 90 procent av flervaningshusen for boende,
omkring hélften av radhusen och lejonparten av
vara offentliga byggnader och affdarshus. Det
finns alltsd en viss tillvdxtpotential inte minst
for uppvarmning av sméhus. Utskottet anser att
varken den hér tillvixtpotentialen eller det exis-
terande fjarrvirmendtverkets funktion far dven-
tyras med merkostnader pa grund av utslapps-
handeln. Med héanvisning till det som sagts ovan
vill utskottet att det utreds vilka konsekvenser
lagen om utslédppshandel har for fjarrvarmeut-
vecklingen och att dtgirder vidtas for att trygga
villkoren for fjarrvirmesektorn (Utskottets for-
slag till uttalande).

Projektbaserade mekanismer

For att jimna ut kostnadseffekterna av de
stringa atagandena om utsldppsminskning kan
Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer
utnyttjas enligt lankdirektivet. Den birande tan-
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ken bakom mekanismerna dr att det for en glo-
bal 16sning pa problemet inte spelar ndgon roll
var utsldppsminskningar gors. Projekten kan pa
sin hdjd utnyttjas som komplement till nationel-
la insatser och darfor kommer en hdgsta niva for
utnyttjande av mekanismerna att ldggas fast i
fordelningsplanen som statsradet faststéller. Ut-
skottets syn &r att Kyotomekanismerna hdjer
minskningsatgirdernas kostnadseffektivitet och
bidrar till att lyfta av en del av den borda som
klimatatagandena innebdr for samhéllsekono-
min. Dessutom ger de foretagen en chans att
sprida prisrisken med atagandena 6ver en lédngre
period. Utskottet tillstyrker mekanismerna inom
grianserna for vad de internationella reglerna till-
later.

Det ror sig om betydande summor p& markna-
den kring mekanismerna. Dér EU:s utsldppshan-
del ar viard omkring 15 miljarder euro per ar ar
vardet av pagdende projekt baserade pad meka-
nismerna lika stort enbart i Kina. Pdgaende eller
planerade projekt uppskattas till flera tusen.

Ekonomiutskottet anser i likhet med miljout-
skottet (MiUU 42/2006 rd) att anvdandningen av
mekanismerna ocksa bor ses som teknikdverfo-
ring for att gradvis knyta utvecklings- och over-
gangsldnderna med relevans for klimatforind-
ringen nirmare till insatserna for att minska
viaxthusgaserna. Ekonomiutskottet inskdrper att
mekanismerna betyder stora mdjligheter men
ocksa risker. An sa linge har vi lite erfarenhet av
utnyttjandet av mekanismerna i storre skala och
darfor ar det mycket viktigt att f6lja upp hur de
fungerar. Dessutom ir projekten kring mekanis-
merna ofta ldngvariga och for dem &r det av
storsta vikt att veta hur man gar vidare med ut-
slappshandeln efter 2012.

I sitt betdnkande EKUB 27/2006 rd om propo-
sition RP 161/2006 rd har ekonomiutskottet be-
handlat administreringen av anvédndningen av
Kyotomekanismerna.

Fortsatt utveckling av systemet

Ekonomiutskottet understryker i sitt betinkande
om energi- och klimatredogdrelsen att det be-
hovs ett globalt klimatavtal med réttvisa regler
och patalar bristerna i det nuvarande systemet
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med utsldppshandel. Det har bl.a. krivt béttre in-
syn i utsldppshandeln. Om Kyotomekanismerna
konstaterar utskottet att marknaden inte exakt
har reda pa hur mycket man till syvende och sist
har lyckats reducera vixthusgasutsldppen med
mekanismerna. Likas8 maste det ses till att even-
tuella vinster genom utsldppshandeln anvénds i
Overensstimmelse med malen till héllbara kli-
matinvesteringar. EU héller pa att utveckla sys-
temet och kommissionen véntas i ar ge forslag
till réttsakter.

Utgéngsldget dr inte detsamma ens for alla
EU-medlemsstater och atagandet om utsldpps-
minskning varierar i betydande grad fran en stat
till en annan. P4 grund av maélédret hor minsk-
ningsmalen for Finland till de stringaste i EU.
Skillnaderna i nationella fordelningskriterier for
utsldppsritter och mojligheterna att utnyttja me-
kanismerna gor att villkoren for anldggningar i
olika medlemsstater varierar annu mer. Dessut-
om 4r staten i varierande grad med om att forvir-
va utslédppsenheter i olika EU-ldnder. Detta bi-
drar till att snedvrida konkurrenssituationen
inom EU. Kommissionen har en chans att sam-
ordna forfarandena nér den godkdnner de natio-
nella fordelningsplanerna, men det behdvs ock-
sa battre gemenskapslagstiftning.

Propositionens syfte dr att anldggningarna i
varje undergrupp ska behandlas sa réttvist som
mojligt. For enskilda anldggningar bestdms ata-
gandena utifran s.k. grandfathering utan nirma-
re hdnsyn t.ex. till anldggningarnas totala verk-
ningsgrad. Anldggningarnas effektivitet be-
stdms i1 forsta hand med hjélp av nedskdrnings-
koefficienter, som innebér att det skérs mer 1 ut-
sldppsritterna for kondensproduktion &n i ut-
sldppsritterna for kraftvirmeproduktion och se-
parat fjarrvirmeproduktion som har en 16nsam-
mare total verkningsgrad. Likasa gynnar tillford
effekt i nya anldggningar och ombyggnadsfor-
pliktade anldggningar (31 n §) anldggningar med
en effektiv total verkningsgrad, eftersom de till-
delas lika mycket utsldppsritter som mindre ef-
fektiva anldggningar i samma undergrupp.

For tillfallet behandlas anldggningarna pa sitt
och vis i grupp, av praktiska skél. Vart nationel-
la utsldppshandelssystem omfattar i dag inemot
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600 anldggningar. Beslutsberedningen &ar brad-
skande och komplicerad och gor det svart att be-
stimma fOr varje enskild anldggning hur manga
utslappsritter den ska tilldelas. Det &r ocksa
svart att foreskriva om en mindre strikt skédlig-
hetsbestimmelse om det inte finns réttvisa krite-
rier. For att undvika meningsskiljaktigheter om
tolkningen bor principerna vara genomsebara
och tydliga. Det bor ocksa noteras att utslapps-
ritterna inte Okar, utan att extra utsldppsritter
som tilldelas en anldggning minskar de utslapps-
ritter som finns kvar for att tilldelas de ovriga.
Att vi nu har problem med provningen enligt
enskild anldggning betyder inte att systemet inte
skulle behova vidareutvecklas. Ekonomiutskot-
tet anser 1 likhet med miljoutskottet att anlagg-
ningarnas miljoeffektivitet och ldga utsldpp bor
beaktas bdttre nir systemet vidareutvecklas.
Med bittre kriterier t.ex. for utvirdering av bés-
ta tillgédngliga teknik skulle systemet tillforas
behovlig flexibilitet som i sin tur skulle gora det

mojligt att ta fram och utnyttja ny miljévianlig
teknik.

Ovrigt

Enligt lagforslaget ska statsradet precis som un-
der den forsta perioden av utsldppshandel upp-
ritta ett forslag till slutlig fordelningsplan for
kommissionen inom ramen for reglerna i lagen
om utsldppshandel. Forfarandet dr detsamma
som under den forsta perioden av utsldppshan-
del.

Med hénsyn till de sndva tidsgrianserna for be-
slut ser utskottet forfarandet som motiverat i sig,
men saken dr s& pass viktig att utskottet vill fa
utforlig information om den sa fort den slutliga
fordelningsplanen har blivit godkénd.

Lagmotionen

I de delar som det i lagmotionen foreslas dnd-
ringar i hur man tar storre hinsyn till anldgg-
ningarnas verkningsgrad, utnyttjar de projektba-
serade mekanismerna och garanterar riksdagens
befogenhet att besluta om det totala antalet ut-
slappsritter hinvisar utskottet till det som an-
forts om regeringens proposition.

Motivering

I lagmotionen foreslas att 10 procent av ut-
sldppsritterna ska auktioneras. Enligt utskottet
betyder det foreslagna auktionsforfarandet pro-
blem inte minst for de foretag som inte kan sl ut
merkostnaderna for auktioneringen pa sina pro-
duktpriser. Det giller framfor allt vara exportfo-
retag. Vi bor absolut inte motarbeta lika konkur-
rensvillkor for vara exportforetag. Vara totala
nationella utsldppsritter ligger omkring 18 pro-
cent under det berdknade behovet. Elproducen-
terna i Finland och de fjarrvirmeproducenter
som inte har tillgang till billigare sétt att minska
sina utsldpp an priset pa utslédppsratterna blir pa
grund av de knappa utsléppsritterna tvungna att
kopa upp en stor del av sina utslédppsritter i de
Ovriga EU-ldnderna, ocksa utan auktion. Om en
del av utsldppsratterna dessutom séldes pa auk-
tion skulle det snedvrida konkurrensen jamfort
med anldggningar i andra lander och, for fjarr-
viarmens vidkommande, med varmeproduktio-
nen utanfor sektorn for utslappshandel. Ett fung-
erande auktionssystem kridver sa vitt utskottet
kan se samordnad lagstiftning atminstone i hela
EU.

I motionen foreslas en nedskdrningskoeffi-
cient pa 0,75 for undergrupp C (fjarrvirme och
kraftvdrme) och 0,10 for undergrupp D (fjarrvér-
me). Nedskérningskoefficienterna bor bestim-
mas sd att de beaktar i vilken mén olika under-
grupper kan flytta 6ver kostnaderna for utslapps-
begrinsning och forviarv av utsldppsritter till
priserna pa sina slutprodukter. Ocksa med koef-
ficienter enligt propositionen ar nedskdrningar-
na inom energiproduktionen jamfort med det
uppskattade behovet av utsldppsminskningar
storre dn 1 de Ovriga medlemsstaternas fordel-
ningsplaner i snitt. Utskottet ser dirfor helst att
stringare nedskdrningskoefficienter inte infors
for undergrupp C och D.

Staten foreslas ogiltigforklara eventuellt out-
nyttjade utsldppsritter som reserverats for nya
deltagare. Utskottet papekar att det inte blir klart
forrdn i slutet av perioden for utslappshandel om
de utsldppsritter som reserverats for nya delta-
gare ricker till eller om det blir utsldppsritter
over. Just nu vet vi inte hur ldget p4 marknaden
och priset pa utslappsritter eller for klimatpoli-



Forslag till beslut

tiken efter 2012 och statens mojligheter att ut-
nyttja inbesparade utsléppsratter efter 2012 ser
ut. Utskottet vill ddrfor inte utesluta den mojlig-
heten att staten kan sélja eventuellt outnyttjade
reservratter. Det kan vara bra inte minst om det
rader brist pa utsldppsritter och priset ligger
hogt.

Detaljmotivering

31 a §. Undergrupperna i forslaget till nationell
fordelningsplan. Under perioden 2005—2007
analyseras produktionsmomenten inte separat
nér utslappsrétterna inom stalproduktionen vid
stalfabriker rdknas ut och utslédppen overvakas, i
stéllet tillimpas sa kallad berdkning av massaba-
lansen. For perioden 2008—2012 foreslas sam-
ma regel. D4 kommer samtliga forbranningspro-
cesser inom stdltillverkning att ingd i under-
grupp A.

Formuleringen "en integrerad stalfabriks ov-
riga forbranningsprocesser" dr mer generds i fra-
ga om fordelningskriterierna fér undergrupp A
an vad som tillimpas 2005—2007. Utskottet me-
nar att formuleringen leder till en &veralloke-
ring av utsldppsrétter. Foljaktligen foreslar ut-
skottet att formuleringen i punkt A &ndras till
"ovriga forbranningsprocesser inom stéltillverk-
ning". D4 kommer utslédppsritterna for forbrin-
ningsanlidggningar pa stalverksomradet att rak-
nas ut enligt tilldelningskriterierna for under-

grupp B.

31 n §. Fordelningskriterierna for nya anligg-
ningar. Utskottet har réttat till ett skrivfel. Som i
den gillande lagen ingdr byggmaterialindustrin,
inte byggindustrin i processindustrin.

Tkrafttriadandebestdmmelsen. 1 propositionen
finns inget forslag till andring 1 55 § i lagen om
utsldppshandel. Darfor stryker utskottet en fel-
aktig hdnvisning i 4 mom. I detaljmotiveringen i
lagmotionen giller hdnvisningen till 55 § i av-
snittet om ikrafttrddandet (s. 80) 55 a §.
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Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
propositionen men 31 a och 31 n § och
ikrafttridandebestimmelsen med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag),

att lagmotion LM 107/2006 rd forkas-
tas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets indringsforslag

31a§

Undergrupperna i forslaget till nationell fordel-
ningsplan

For forslaget till nationell fordelningsplan
samt beviljandet av utsldppsritter for utslapps-
handelsperioden 2008—2012 delas delarna i an-
laggningen och dess produktion in i féljande un-
dergrupper:

A) industriella processer med ravaru- eller
brinslerelaterade utslidpp i eller ndra forbundna
med processen samt (utesl.) Ovriga forbrin-
ningsprocesser inom stdltillverkning,

(B—E punkten som i RP)

31n§
Férdelningskriterierna for nya anliggningar

(1 och 2 mom. som i RP)

Som arliga utnyttjningstider for toppeffekt for
nya anldggningar eller dndringar av anldggning-
ar anvénds foljande vérden:

(1 och 2 punkten som i RP)

3) processindustrins (massa- och pappers-, ol-
jeraffinerings-, kemi-, metallforddlings- samt
byggnadsmaterialindustri) produktion samt dér-
med sammanhéngande virme- eller angproduk-
tion: 7 000 h/a,

(4—6 punkten som i RP)
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(4 och 5 mom. som i RP)

Ikrafttrddandebestdmmelsen
(1—3 mom. som i RP)
Pé kontrollorer som kontrollerar utslédppsrap-
porter for ar 2008 och dérefter tillimpas bestdm-
melserna i 53, (utesl.) 55 a och 57 §.

Helsingfors den 10 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Jari Leppa /cent

medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd (delvis)
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Marjaana Koskinen /sd
Seppo Lahtela /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.

Forslag till beslut

(5 och 6 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
reder hur lagen paverkar utvecklingen
inom fjdrrvdrmesektorn och vidtar dt-
gdder for att trygga dess funktion.

€r1s.

Sirpa Paatero /sd

Klaus Pentti /cent (delvis)

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Martin Saarikangas /saml

Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Juhani Sjoblom /saml (delvis)
Oras Tynkkynen /grona

Roger Jansson /sv  (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Utsldppshandeln dr det viktigaste verktyget bade
1 EU och Finland nér det géller att na klimatma-
len och minska utsldppen. Ekonomiutskottet
borde i sitt utlatande om &ndring av lagen om ut-
slappshandel (RP 161/2006 rd) ha verkat for ett
effektivare genomférande av den nationella ut-
slappshandeln och storre miljoverkningar.

Utsldppsrétterna ar statens egendom som ge-
nom den ovan ndmnda lagen delas ut till foretag
for betydande belopp. Kommissionen har upp-
manat medlemsldnderna att dra nytta av ut-
slappsauktioner inom ramen for direktivet. Pro-
blemet har hittills varit den ansprakslésa voly-
men pa handeln i relation till marknadens vérde,
varvid prisbildningen inte har fungerat tillfreds-
stdllande.

Ett auktionsforfarande skulle forbattra likvi-
diteten pa marknaden, eliminera problemet med
ordttmétiga vinster for kraftverk som utnyttjar
fossila brianslen samt vara ett betydande tillskott
till statskassan. Auktionsintdkterna kunde an-
vindas till att vid behov finansiera satsningar pa
processindustriell forskning och utveckling samt
investeringar i hallbar teknik

Utskottet borde ha foreslagit en &ndring av
15 § sa att 10 % av utsldppsritterna auktioneras
ut under atagandeperioden 2008—2012 medan
resten fordelas gratis. Statsradet ska besluta om
tidpunkten och villkoren for auktionen.

Kommissionen har i samband med behand-
lingen av nationella fordelningsplaner i manga
fall rejélt kapat de totala utsléppsratterna for att
undvika overinriktning. Sannolikt kommer det
att ga pa det sittet ocksa med Finlands fordel-
ningsplan. Utskottet borde i sitt betdnkande ha
foreslagit dndringar i de nedskérningskoeffi-
cienter som ndmns i lagforslagets 31 ¢ § under-
grupperna C (bl.a. fjarrvirmeverk) och D (bl.a.
kondenskraftverk). I undergrupp C borde koeffi-
cienten vara 0,75 och i undergrupp D 0,10.

Utskottet har helt korrekt fést avseende vid
behovet att vid fordelningen av utslédppsrétterna

allt battre beakta anldggningarnas effekt. Para-
graferna 31 f, 31 h, 31 i och 31 n borde ha &nd-
rats sd att antalet utsldppsritter 4r beroende av
anldggningens verkningsgrad.

Beslutet om det totala antalet utsldppsratter ar
det allra viktigaste beslutet nir det giller det na-
tionella genomforandet av utsldppshandeln. En-
ligt lagforslaget ska detta beslut fattas av statsré-
det. Utskottet understryker i betdnkandet pa
goda grunder sin rétt att fa information om den
slutliga foérdelningsplanen. Den 16sning man nu
kommit fram till &r &nda inte tillrdcklig for att
riksdagen ska kunna paverka det slutliga beslu-
tet. Utskottet borde i betdnkandet ha foreslagit
en ny 34 a §, enligt vilken beslut om det totala
antalet utsldppsritter fattas av riksdagen.

Utskottets uttalande om att sikerstilla fjérr-
viarmesektorns funktion &r vérd allt understod
men i betdnkandet borde utskottet ha fort fram
konkreta sitt att forbéttra fjdrrvarmens stdllning
i konkurrens med annan uppvarmning. Ett sitt
kunde vara att hdja skatten pa brannolja som an-
vinds vid uppvirmning av sméhus till nordisk
niva och skirpning av skatten pa uppvarmnings-
elektricitet.

Betidnkandet borde dven ha péskyndat frigan
om beskattning av de ordttmaétiga s.k. windfall-
vinsterna som elbolagen far genom utslédppshan-
deln. Alla aktdérer som kdper el pd marknaden,
och inom industrin sirskilt metallindustrin som
ar beroende av kopt el, far nu std for fiolerna nér
det géller windfallvinsterna. Skatten kunde info-
ras 1 form av sérskatt och intdkterna anvéndas till
att finansiera effektivare energianvéndning och
inhemska fornybara energikillor.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar jag

att lagférslaget godkinns med dndring-
ar (Reservationens dndringsforslag).
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Reservationens dndringsforslag

Reservation

Lag

om indring av lagen om utslippshandel

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen av den 30 juli 2004 om utsldppshandel (683/2004) 2 § 1 mom. 1 och 4 punkten, 3 §,
4 § 2 mom., 5 § 7 och 8 punkten, 7 § 2 mom., rubriken for 3 kap., 15§, 17 § 2 mom. samt 32—35, 38,
40, 41, 49, 53 och 57 §, 61 § 1 och 2 mom. samt 67 och 71 § samt

fogas till 2 § 1 mom. en ny 5 punkt, till 5 § nya 9—15 punkter, en ny kapitelrubrik fore 18 §, till la-
gen nya 3 b och 6 a kapitel samt nya 34 a, 54 a, 55 a och 64 a § som f6ljer:

2—5o0ch 73§
(Som i EKUB)

3 kap.

Forslag till nationell fordelningsplan och for-
delningsmetoden for utslippstitterna

15§
Fordelningsmetoden

Under utslédppshandelsperioderna  2005—
2007 (utesl.) delas utsléppsritterna gratis ut till
verksamhetsutovarna. Under perioden 2008—
2012 sdljs 10 % av utsldppsritterna pd auktion
och resten delas ut gratis. Statsrddet beslutar
om tidpunkt och villkor for auktionen.

17§
(Som i EKUB)

10

3 a kap.

Fordelningskriterierna for utsliippsritterna
for utslappshandelsperioden 2005—2007

3 b kap.

Fordelningskriterierna for utsliippsritterna
for utslippshandelsperioden 2008—2012

3laoch31bg§
(Som i EKUB)

3¢

Undergruppernas koefficienter for effektivitet
och nedskdrning

(1 mom. som i EkKUB)

Vid beviljandet av utsldppsritter multiplice-
ras de kalkylerade utslédppsritterna for under-
grupperna C och D med f6ljande koefficienter
for nedskérning:

1) 0,75 for undergrupp C,

2) 0,10 for undergrupp D.

31doch3le§
(Som i EKUB)



Reservation

31f§
Férdelningskriterierna for undergrupp B

De utsléppsrétter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp B for industrins ener-
giproduktion och produktionen av el i anslut-
ning dértill for utsldppshandelsperioden 2008—
2012 och som motsvarar ett ar berdknas genom
att den genomsnittliga drliga brinsleforbruk-
ningen for industrins energiproduktion och pro-
duktionen av el i anslutning dartill multipliceras
med den genomsnittliga koefficienten for speci-
fika utslapp. Utsldppsritterna for massa- och
pappersindustrins, metalltillverkningens samt
den kemiska industrins anldggningar i under-
grupp B berdknas genom att ovan erhallna pro-
dukt multipliceras med den kinda relationen
mellan kapaciteterna den 1 januari 2007 och den
30 juni 2000 i en industriell process som &r néra
anknuten till anldggningens energiproduktion.
Det erhéllna talet multipliceras med koefficien-
ten for effektivitet for undergrupp B, dvs. 0,90.

(2—8 mom. som i EKUB)

31g§
(Som i EKUB)

31h§

Fordelningskriterierna per anliggning i under-
grupp C

De utsldppsritter som berdknats for ett fjarr-
viarmenit i enlighet med 31 g § inriktas pé en-
skilda verksamhetsutdvare i relation till den
sammanlagda produktionen fjdrrvdrme och ddr-
till ansluten elektricitet som de i fjdrrvirmend-
tet verksamma verksamhetsutovarna har haft un-
der de gemensamma verksamhetsaren 2002—
2005. En verksamhetsutovares kalkylerade kol-
dioxidutsldpp under de gemensamma verksam-
hetsdren 2002—2005 erhalls genom att bransle-
forbrukningen for verksamhetsutdvarens fjarr-
varmeproduktion och for den el som produce-
rats i anslutning dértill under de gemensamma
verksamhetsaren 2002—2005 multipliceras med
den genomsnittliga koefficienten for specifika

EkUB 28/2006 rd — RP 161/2006 rd

utslapp for fjarrvirmen och den el som produce-
rats i anslutning dértill aren 1998—2002.
(2—5 mom. som i EkUB)

311§
Férdelningskriterierna for undergrupp D och E

De utsldppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp D for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsvarar ett
ar berdknas genom att den kalkylerade érliga
briansleforbrukningen dren 2000—2003 multip-
liceras med den genomsnittliga koefficienten for
specifika utsldpp aren 2000—2003 och denna
produkt multipliceras med koefficienten for ned-
skdrning for undergrupp D, dvs. 0,10. Det antal
utsldppsritter som erhalls pd detta sédtt multipli-
ceras ytterligare med den anpassningskoeffi-
cient som avses i 31 s §. Briansleférbrukningen
och koefficienten for specifika utslédpp berdknas
som ett aritmetiskt medelvéirde av &ren 2000—
2003. Den kalkylerade brdnsleférbukningen be-
rdknas genom att dividera den genomsnittliga
arliga elproduktionen vdaren 2000—2003 med
den kalkylerade verkningsgraden 0,5.

De utsldppsritter som skall beviljas for an-
laggningarna i undergrupp E for utsldppshan-
delsperioden 2008—2012 och som motsvarar ett
ar berdknas genom att den kalkylerade érliga
briansleforbrukningen aren 1998—2002 multi-
pliceras med den genomsnittliga koefficienten
for specifika utslapp aren 1998—2002 och den-
na produkt multipliceras med koefficienten for
effektivitet for undergrupp E, dvs. 0,90. Brénsle-
forbrukningen och koefficienten for specifika
utslapp berdknas som ett aritmetiskt medelvirde
av aren 1998—2002. Den kalkylerade brdinsle-
forbrukningen berdknas genom att dividera den
genomsnittliga drliga elproduktionen dren
1998—2002 med den kalkylerade verkningsgra-
den 0,5.

(3 mom. som i EKUB)

31j—m3§
(Som i EKUB)

11
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3In§
Fordelningskriterierna for nya anldggningar

De utsléppsrétter som skall beviljas for en sé-
dan ny anldggning eller dndring av en anldgg-
ning som avses i 31 m § 1 mom. 1—4, 6 eller
7 punkten for utsldppshandelsperioden 2008—
2012 och som motsvarar ett ar berdknas som en
produkt av den kalkylerade brinsleforbrukning-
en ianldggningen eller 4ndringen av anldggning-
en, den arliga utnyttjningstiden for toppeffekt
for den anldggningstyp som avses i 3 mom. och
koefficienten for specifika utslédpp vid forbrén-
ningen av det briansle som anvidnds som jaimfo-
relsebrdnsle. Den kalkylerade brinsleférbruk-
ningen berdknas genom att dividera olika ener-
giformers sammanlagda genomsnittliga drliga
produktionen dren 2000—2003 med den kalkyle-
rade verkningsgraden 0,95. I fraga om kondens-
kraft anvinds den kalkylerade verkningsgraden
0,5.

(2—5 mom. som i EKUB)

Reservation

31 o—toch32—34§
(Som i EKUB)
34ag (Ny)

Riksdagens beslut om det totala antalet ut-
sldppsritter

Riksdagen beslutar utifrdn en motiverad pro-
position fran statsradet om det totala antalet ut-
sldppsrdtter. Beslutet skall fattas innan forsla-
get till nationell fordelningsplan firdigstdlls.

35, 38,40,41,49 §
(Som i EKUB)

6 a kap.
Anvindning av projektenheter

51 a—e, 53,54 a,55a,57,61,64a,670ch71§
(Som i EKUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i EKUB)

Helsingfors den 10 januari 2007

Oras Tynkkynen /grona

12



	INLEDNING
	Remiss
	Lagmotion
	Utlåtande
	Sakkunniga

	REGERINGENS PROPOSITION OCH LAGMOTIONEN
	Regeringens proposition
	Lagmotion

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Förslag till beslut
	RESERVATION

