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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
29/2010 rd

Riksdagens bankfullmiiktiges beriittelse 2009

INLEDNING

Remiss
Riksdagen remitterade den 21 juni 2010 Riksda-
gens  bankfullmiktiges  berdttelse 2009

(B 15/2010 rd) till ekonomiutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bankfullmiktige, ordférande Timo Kalli

- bankfullmiktige, vice ordférande Antti Kal-
lioméki

- direktdr Anneli Tuominen och bitrddande di-
rektor Jukka Vesala, Finansinspektionen

- professor Vesa Kanniainen, Helsingfors uni-
versitet

- professor Matti Virén, Abo universitet

- ckonomie magister Kaarlo Jannéri.

Offentlig utfrdagning

Ekonomiutskottet arrangerade den 9 september
2010 en offentlig utfragning for riksdagsleda-
moter och massmedier. Dar hordes chefdirektd-
ren for Finlands Bank, Erkki Liikanen. Han in-
ledde med ett anforande om ldget i ekonomin
och pa finansmarknaden i borjan av hosten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den ekonomiska utvecklingen

Finlands bnp borjade vdxa under det andra halv-
aret 2009 efter den djupa ekonomiska recessio-
nen. Den ekonomiska aterhdmtningen har blivit
starkare 1 ar. Enligt Finlands Banks prognos
kommer BNP att 6ka med 2,6 procent i ar, 3 pro-
cent 2011 och 2,5 procent 2012. En produktions-
volym pa samma niva som fore recessionen vin-
tas forst 2012. Den 6kande exporten stoder ater-
hdmtningen. Konsumenterna ser nu med storre
tillforsikt pa sin egen ekonomi och den privata
konsumtionen har natt samma nivé som fore kri-
sen. Den forbattrade sysselséttningen stirker
konsumenternas fortroende. Den offentliga sek-
torns skulder 6kar i snabb takt, eftersom inkom-
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sterna sjunker kraftigt. Finlands Bank rdknar
med att den offentliga skulden kommer att vara
uppe i 55 procent av bnp fore utgangen av 2012.

Liiget i bankerna och forsdkringsbolagen

De storsta europeiska bankerna genomgick
stresstester sommaren 2010. Syftet var att ta
reda pa hur bankernas kapitaltdckning tal 6kade
kreditforluster och ett sankt védrde pa tillgdngar-
na till foljd av den internationella recessionen.
Dir medverkade 91 banker, som sammanlagt
tackte in 65 procent av bankernas balansrdkning
i EU. Aven om testkriterierna har kritiserats,
kunde man med hjilp av testerna kartldgga de
enskilda bankernas risker och hoja fortroendet
for det europeiska banksystemet. Kapitaltack-
ningen underskred den utsatta grinsen i en gre-
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kisk bank, en tysk bank och fem spanska banker.
Ett flertal banker overskred grinsen nétt och
jamnt. Statsriskerna i Grekland, Portugal, Irland
och Spanien sénkte kapitaltickningen for de
banker som finansierat de hir ldnderna.

De totala kostnaderna for bankkrisen var re-
kordhoga i Irland, uppskattningsvis ungefér 45
miljarder euro. Kostnaderna for omstrukture-
ringen av banksektorn berdknas stiga till 20 pro-
cent av bnp. Irlindska staten har garanterat alla
inséttningar for att forhindra uttagsanstormning.

Enligt Finansinspektionen har ldget i finans-
sektorn i Finland forblivit stabilt under hela fi-
nanskrisen. Enligt stresstester som offentliggjor-
des i juli 2010 har de nordiska bankerna god ka-
pitaltdckning och relativt liten exponering mot
skuldsatta stater. De finléndska bankernas kapi-
taltdckning &r stark. I genomsnitt var den 14,1
procent (minimum &r § procent) i slutet av juni
2010. Det priméra egna kapitalet exklusive kapi-
tallan (Tierl) som bést lampar sig for att ticka
forluster utgjorde dver 90 procent av banksek-
torns kapitalbas. I borjan av aret var kreditfor-
lusterna 6ver en tredjedel mindre &n ett ar tidiga-
re. P4 arsniva var de 0,3 procent av utldningen.
Banksektorns sammanlagda forméga att tala for-
luster var 9,1 miljarder euro. Over lag ér utsik-
terna for banksektorn i Finland positiva.

Kapitaltackningen i forsdkringssektorn héller
fortsatt god niva. Arbetspensionsforsakringsbo-
lagens rorelsekapital var 2,5-faldigt i relation till
kapitaltdckningsgransen med beaktande av
marknadsriskerna. Livforsdkringsbolagen hade
4,3 ganger sd mycket rorelsekapital som krévs
enligt lag. Rorelsekapitalet 1 skadeforsékrings-
bolagen var fyrdubbelt.

De fonder som ér avsedda att tédcka in det lag-
fiasta arbetspensionsskyddet hade investeringar
for 133,8 miljarder euro i slutet av september
2010. Av summan var 58,8 miljarder placerat i
aktier, 46,7 miljarder i obligationer, 13,9 miljar-
der i fastigheter och 9,7 miljarder i ldn. Av de
sammantagna placeringarna var 44,3 miljarder
euro investerat i Finland och 89,5 miljarder ut-
omlands. Andelen investeringar utanfor euroom-
radet var 26,9 miljarder euro av alla utléndska
investeringar.

Bankreglering och dtgdrder pd EU-nivd
Bankerna kommer att behdva ha betydligt mer
aktiekapital och annat hogkvalitativt kapital i
framtiden. Dagens bestdmmelser om kapital-
tackning 1 banker ses 6ver genom Basel I1I-avta-
let som godkénts av Baselkommittén for att rada
bot pa de brister som finanskrisen uppdagade i
den internationella regleringen av finanssek-
torn. De tva viktigaste malen for reformen ar att
forbattra bankernas kapacitet att tdla kriser och
att minska systemriskerna. En viktig frdga som
ocksa undersoks dr om det bor stéllas krav pa ex-
tra kapital eller andra extra krav pa banker som
ar systemiskt betydelsefulla.

EU har vidtagit och héller pa att forbereda en
rad atgirder for stabilitet i den privata finanssek-
torn. I borjan av nésta &r kommer Europeiska ra-
det for systemrisker att inleda sin verksamhet
som gar ut pa att komma med rekommendatio-
ner och varningar till medlemslanderna, tillsyns-
myndigheterna och EU-institutionerna i fraga
om den samlade stabiliteten p& finansmarkna-
den. Samtidigt far EU tre nya tillsynsmyndighe-
ter som ska samordna de nationella tillsynsmyn-
digheternas verksamhet, utfirda tekniska fore-
skrifter om tillimpningen av EU-lagstiftningen
och jamka i meningsskiljaktigheter mellan de
nationella tillsynsmyndigheterna. EU arbetar pa
skédrpta krav for kapitaltickning och likviditet i
banker for att motverka framtida kriser. EU for-
bereder dessutom en rad atgérder for stabilitet i
den privata finanssektorn.

For att sékra stabiliteten i de offentliga finan-
serna i euroomréadet finns redan den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen och det eu-
ropeiska finansiella stabiliseringsinstrumentet.
Andra insatser dr under beredning.

Idéer presenterade vid utfragningarna

Professor Matti Virén ansag vid utfradgning i ut-
skottet att dagens bestimmelser om kapitaltick-
ning i banker har lett till att det egna kapitalet i
manga banker héller mycket lag niva. Skulle det
inte vara enklare att bara kriva betydligt storre
eget kapital i stdllet for att fokusera kapitalkra-
ven pé risker? Banksektorn har varit emot idén
for att det blir for dyrt. Enligt Virén skulle det



vara positivt med extra kostnader, eftersom ho-
gre kostnader leder till marginellt hogre rantor
och dirmed till lagre skuldséttning. Om banker-
na hade hogre kapitaltdckning skulle det under-
latta for den monetéra politiken. Dessutom skul-
le gransoverskridande finanskriser undvikas.

En av de viktigaste frdgorna dr enligt Virén
hur man kan undvika att ta for mycket risker. Om
staterna garanterar bankerna och spararna ar for-
sikrade om att deras insdttningar dr sdkra, kan
det leda till moralisk risk och 6verdriven risktag-
ning. Regleringen av och tillsynen dver finans-
marknaden kan inte helt och hallet forhindra det-
ta, om impulserna att ta risker &r tillrackligt sto-
ra.

I anknytning till utfrdgningen om vissa andra
fragor noterade professor Timo Korkeamiki att
maénga ekonomiska experter ser ekonomiska kri-
ser som ett oundvikligt utslag av en fri mark-
nadsekonomi. Enligt vissa forskare dr det rentav
optimalt att sddana férekommer. Bist gar det att
motverka djupa kriser och deras konsekvenser
for realekonomin om det finns aktuell informa-
tion om hotande och redan uppkomna kriser och
om reaktionerna &r tillrdckligt snabba.

Finansmarknaden bor enligt Korkeamaiki reg-
leras med hénsyn till att en dverdriven reglering
riskerar den ekonomiska tillvixten och kan leda
till att finansmarknaden soker sig till [inder med
lindrigare reglering. En ytterligare utmaning &r
att finansmarknaden &r innovativ. Marknaden
genererar standigt nya finansiella produkter och
konstruktioner dar ett av de huvudsakliga mélen
ar att minimera regleringen och beskattningen.
Darfor bor man i all slags reglering undvika lag-
stiftning som 1 allt vdsentligt bygger pa dagens
finansiella produkter och marknaden for dem.
Diaremot bor siktet vara instéillt pd adaptiv lag-
stiftning som reglerar marknadsstrukturerna och
processerna. [ ett krisldge kan en string lagstift-
ning ocksd begrinsa myndigheternas krishante-
ring. Som exempel tog Korkeamidki central-
bankschefen Ben Bernankes konstaterande att
det inte var mojligt att ridda Lehman Brothers
genom de metoder som lagen tillét.

Utskottet menar att det behdvs en offentlig
debatt om de hir synpunkterna och att de bor
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tdnkas igenom nér regleringen av finanssektorn
utvecklas.

Utlaning och inldning

Enligt prelimindra uppgifter frdn Finlands Bank
var totalt drygt 102 miljarder euro utlénat till
hushéll i slutet av augusti 2010. Bolanen stod for
cirka 75 miljarder euro av detta. Det sammantag-
na lanebeloppet hade stigit med 5,7 procent pé
12 ménader och beloppet av boldnen med 6,7
procent. Genomsnittsrdntan pd bolan var 1,96
procent. Genomsnittsrintan pa nya boldn som
togs i augusti var 2,08 procent, medan den var
2,03 procent i juli. Réntan pa de bolén som lyf-
tes 1 augusti var oftast 12 méanaders Euribor och
aterbetalningstiden var omkring 20 &r.

Utlaningen till foretag var 57 miljarder euro i
slutet av augusti. Lanebeloppet hade okat med
1,8 procent pd 12 manader. Genomsnittsrintan
pé foretagslan var 2,34 procent.

Andelen boldn med Euriborrdnta har okat
jdmnt sedan borjan av 2009 och var ungefir 73
procent i slutet av augusti. Andelen lan med pri-
merénta var fortfarande ndgot dver 20 procent.
Andelen 14n med fast rdnta och andra réntor har
ar efter ar forblivit ndstan oférdndrad, kring 6
procent.

Ca 90 procent av alla bolan har nidgon typ av
Euriborrdnta. Drygt 60 procent av alla bolén
med Euriborrénta som togs 1 juni—augusti bands
till 6 eller 12 ménaders Euribor, knappt 25 pro-
cent till 3 manaders Euribor och drygt 10 pro-
cent till en ménads Euribor. I ett ldngre perspek-
tiv har utvecklingen visat att hushéllen litt rea-
gerar pa ranteférdndringar och i regel helst vil-
jer den rédnta som &r lagst nidr de ingar avtalet
(Finlands Banks finansmarknadsrapport
3/12.10.2010).

Hushéllens insdttningar stod for 76 miljarder
euro i slutet av augusti. Insidttningarna hade dkat
med 3,9 procent pd 12 ménader. Genomsnitts-
rantan var 0,84 procent.

Enligt uppgift av Finansinspektionen dr beld-
ningsgraden i bostadskop hog i1 Finland jamfort
med de andra nordiska ldnderna. I maj 2010 be-
viljades ca 28 procent av alla nya bolan med en
belaningsgrad pa dver 90 procent. I Finland &r
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bolanerdntorna allra lagst jamfort med alla an-
dra lander i euroomradet. De 14ga ridntorna och
konsumenternas optimism i friga om bade den
egna och hela landets ekonomi haller efterfra-
gan pa bostdder uppe, vilket gor att bostadspri-
serna stiger i hela landet och &nnu mer 4n ge-
nomsnittligt i huvudstadsregionen. Enligt farska
uppgifter fran Statistikcentralen steg bostadspri-
serna med 13,6 procent i huvudstadsregionen
och med 7,0 procent i landet i 6vrigt pa ett ar.

De som koper bostad i nuldget exponeras for
rante- och prisrisker. Finansinspektionen har
med fog varnat for riskerna i offentligheten och
rekommenderat bankerna att vara aterhallsam-
ma med en beldningsgrad pa mer dn 90 procent
av bostadens virde. Bankerna har uppmanats att
berdkna kundens betalningsformaga utifrén en
sex procents ranta och 25 ars lanetid. Om livssi-
tuationen fordndras till exempel pé grund av ar-
betsloshet, sjukdom eller forédndringar i familje-
forhallandena, kan risken realiseras f6r dem som
har tagit for stora 1an i relation till sin betal-
ningsférméaga. Hushallens skulder i proportion
till den disponibla inkomsten, skuldsittningen,
ar 1 nuldget ungefér 113 procent. Skuldséttning-
en har vuxit sedan mitten av 1990-talet, da den
som ldgst var under 60 procent. Trots den hoga
skuldsdttningen har rénteutgifterna de tre senas-
te aren sjunkit frdn omkring 5 procent till unge-
fir 2 procent av den disponibla inkomsten.

Utskottet ser det som viktigt att bankerna tar
Finansinspektionens rekommendationer pé all-
var. Réntorna har varit ldga en lang tid nu. Un-
der en lang lanetid kan rintorna stiga betydligt
och da stiger lanekostnaderna och lanetiden for-
langs. En hog belaningsgrad ar kanske inte ett
problem for bankerna, eftersom de berdknar vir-
det pé realsdkerheten sé att det blir lagre an ko-
pesumman och kréver ytterligare sdkerheter som
full tickning for lanet, frimst borgen. Om kun-
den far betalningssvarigheter tar banken sin an-
del, men problemen hopar sig for kunden och an-
dra parter som i all vélvilja hjdlpt honom eller
henne.

Finansinspektionen har uppgett att den har
undersdkt hur bankerna har dndrat sina ldnean-
visningar efter rekommendationerna och att den

1 host gor en separat stickprovsinspektion av bo-
stadsfinansieringen.

Det dr pakallat att Finansinspektionen offent-
liggdr resultaten av sina undersokningar och in-
spektioner plus egna slutsatser. Medvetenhet ar
ett visentligt element i kontrollen dver den egna
ekonomin. Utskottet vill varna konsumenterna
for forvéntningar om att bostddernas virde fort-
satt stiger och att rdntorna forblir ldga. Om stors-
ta delen av den disponibla inkomsten gér till 1a-
nekostnader, finns det inte ldngre pengar dver
for privata investeringar och konsumtion. I ett
bredare perspektiv far det negativa dterverkning-
ar pa aktiviteten i hela samhéllsekonomin.

Utskottet anser att Finansinspektionen regel-
bundet, girna kvartalsvis, bor fa tillrdckligt spe-
cificerade uppgifter i maskinldsbar form av fi-
nansinstituten, sa att Finansinspektionen kan bil-
da sig en tillrickligt bred uppfattning om hur
skulderna och formodgenheten i Finland &dr foérde-
lade i fraga om personer, foretag, sammanslut-
ningar och sd vidare. Materialet bér ocksd moj-
liggora é&tkomst till tillrdckligt specificerade
uppgifter om sékerheter for lan for att laget pa
sdkerhetsfronten ska kunna analyseras dvergri-
pande.

Kreditvirderingsinstitut

Kreditvarderingsinstituten analyserar de aktuel-
la kreditriskerna for foretag, stater och andra
emittenter av finansiella instrument. Kreditvar-
deringen ger riskerna ett pris och paverkar priset
pé de pengar som ldnas. Genom en offentlig kre-
ditvardering for allménheten ger géldendren in-
formation infor investeringsbeslut.
Kreditvarderingarna ar huvudsakligen kon-
centrerade till ett fatal amerikanska foretag pa
den globala marknaden. Kreditvirderingsinsti-
tuten har fatt kritik fér problem med intressekon-
flikter dérfor att de foretag som genomgér kre-
ditvardering betalar for kreditbetygen for de pro-
dukter som de emitterat. En intressekonflikt kan
paverka kvaliteten pd kreditviarderingen. Fel
som kreditvirderingsinstituten begétt har setts
som en av orsakerna till att finanskrisen brot ut. I
offentligheten har det ansetts att de alltfor sena
och plétsliga beslut som vissa kreditvidrderings-



Utskottets forslag till beslut

institut fattade om att sinka kreditbetygen for
Grekland, Spanien och Portugal i hog grad bi-
drog till att krisen i euroomradet tillspetsades.
Europeiska kommissionen har lamnat ett for-
slag om dndring i1 forordningen om kreditvéarde-
ringsinstitut. Enligt forslaget ska den europeis-
ka virdepappers- och marknadsmyndigheten
som kommer att starta sin verksamhet i borjan av
2011 ha generell behorighet i frdgor som géller
registrering och lopande tillsyn av kreditvérde-
ringsinstitut i EU. Den ska ocksa ha omfattande
utredningsbefogenheter och behorighet att fore-
lagga effektiva sanktioner mot forseelser.
Ekonomiutskottet har ldmnat utlatande om
forslaget till férordning (U 24/2010 rd — EkUU
16/2010 rd). Utskottet omfattade statsradets
standpunkt om att den europeiska vardepappers-
och marknadsmyndigheten ska ta dver tillsynen
over kreditvdrderingsinstituten med anknytande
befogenheter. Det forholl sig dnda kritiskt till
den foreslagna delegeringen av beslutanderitt
till kommissionen och tillsynsmyndigheten och
vissa omfattande befogenheter f6r myndigheten.
Statsradet stéllde sig avvaktande till tanken
pé bestdmmelser om en kvalitetsgaranti och till

Helsingfors den 25 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /kok (osittain)
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Jouko Laxell /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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idén att inrdtta ett sjélvstédndigt europeiskt kre-
ditvarderingsinstitut.

Ekonomiutskottet stidllde sig bakom statsra-
dets standpunkter. Utskottet ville ocksa att man
skulle finna pa rad for att motverka intressekon-
flikter och sékra en objektiv kreditvirdering. Det
ar viktigt att bestimmelserna om kreditvirde-
ring ligger pa rétt niva, eftersom finanskrisen vi-
sade att sjilvregleringen inom sektorn inte har
fungerat.

Utskottet ser det som angelédget att kreditvér-
deringen blir objektivt tillforlitlig och bidrar till
stabilitet pa finansmarknaden och motverkar fi-
nanskriser och forvérrade kriser.

Internationellt tillforlitlig kreditvardering har
stor betydelse bland annat for de finlindska ar-
betspensionsmedlen, eftersom néstan 90 miljar-
der euro (ungefir 67 procent) av dem &r investe-
rade utomlands och omkring 27 miljarder euro &r
investerade i euroomradet utanfor Finland.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

har ingenting att invinda med anled-
ning av berdttelsen.

Eero Lehti /saml

Pdivi Lipponen /sd

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /saf
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Vi foreslog foljande text om beloning till arbets-
pensionsbolagens ledning och personal, men den
borgerliga majoriteten i utskottet godkdnde den
inte.

"Kreditinstitutslagen kompletteras nu utifran
kreditinstitutsdirektivet med bestimmelser om
principerna for beldning till ledningen och per-
sonalen (RP 127/2010 rd: 49 § i kreditinstitutsla-
gen). Enligt de nya bestimmelserna ska kreditin-
stitut ha principer och forfaranden for belonan-
de av ledningen och personalen som stdder ef-
fektiv riskhantering. Genom férordning av stats-
radet foreskrivs nirmare om principerna och for-
farandena.

Arbetspensionsforsikringsbolagen har till
uppgift att genomfora det lagfésta pensionsskyd-
det och forvalta de medel som bolaget far in for
dndamalet sd att de forméaner som forsékringar-
na ticker in kan sikras. Bolagens medel ska pla-
ceras produktivt och sékert. Till skillnad fran an-
dra forsdkringsbolag hor arbetspensionsbolagen
inte till tillimpningsomradet for EU-bestimmel-
serna om forsdkringsverksamhet.

Finansinspektionen dvervakar ekonomin, for-
valtningen och forfarandena i arbetspensionsfor-
sakringsbolag, pensionsstiftelser och pensions-
kassor. Tillsynen 6ver Kommunernas pensions-
forsdkring, Statens pensionsfond och Kyrkans

Helsingfors den 25 november 2010

Jouko Skinnari /sd
Sirpa Paatero /sd

pensionsfond som har hand om pensionskyddet
for offentligt anstéllda géller bara placerings-
verksamheten.

Arbetspensionsfonderna har mycket stora till-
géngar for att ticka pensionsansvaret. Darfor ar
det viktigt att uppfylla det lagstadgade kravet pa
investeringar.

Ekonomiutskottet ser det som nddvindigt att
16ner, beldningssystem och tilldggspensioner for
ledningen och personalen pa arbetspensionsfor-
sdkringsbolag som har hand om den lagstadgade
pensionen for anstéllda och foretagare och pé
Kommunernas pensionsforsékring, Statens pen-
sionsfond och Kyrkans pensionsfond ar skiliga
med tanke pa att de har hand om det lagfésta
pensionsskyddet. Beloningen far inte vara ett in-
citament for Overdrivna risker som &ventyrar
pensionskapitalet. Finansinspektionen bor beva-
ka laget och inbegripa om det behdvs. I forekom-
mande fall mdste man ténka igenom om forsék-
ringslagstiftningen behéver kompletteras med
bestdmmelser av samma typ som nu ska tas in i
kreditinstitutslagen."

Forslag
Vi foreslar

att motiveringstexten ovan fogas till be-
tdnkandet.

Padivi Lipponen /sd
Matti Kangas /vénst
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