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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
3/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om forsikringsavtal och vissa
andra lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 maj 2009 en pro-
position med forslag till lag om dndring av lagen
om forsdkringsavtal och vissa andra lagar som
har samband med den (RP 63/2009 rd) till eko-
nomiutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat en lagmotion med forslag till lag om
dndring av 16 § i lagen om forsdkringsavtal (LM
46/2007 rd — Janne Seurujérvi /cent), som re-
mitterades till utskottet den 27 september 2007.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- lagstiftningsrdd Marjo Lahelma, justitiemi-
nisteriet

- forsdkringsoverinspektor Tom Strandstrom
och matematiker Harri Isokorpi, social- och
hélsovardsministeriet

- marknadsovervakare Pidivi Turunen, Finans-
inspektionen

- jurist Riikka Rosendahl, Konsumentverket

- direktdor Lea Méntyniemi, Finansbranschens
Centralforbund

- jurist Ismo Heinstrom, Pensionsstiftelsefor-
eningen — PSF rf

- verkstédllande direktor Irene Luukkonen, For-
sikrings- och finansradgivningen

- generalsekreterare Sari Loijas, Riksomfattan-
de handikappradet.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av
—  Konsumentverket
— Finlands Konsumentforbund.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar tilligg och dndringar i la-
gen om forsdkringsavtal och vissa preciseringar i
dktenskapslagen, lagen om preskription av skul-
der, forsdkringsbolagslagen och lagen om for-
sdkringsformedling. Syftet 4r att undanrdja
oklarheter och problem som kommit i dagen i
den praktiska tillimpningen av lagen om forsik-
ringsavtal.

RP 63/2009 rd
LM 46/2007 rd

Det allminna tillimpningsomradet for lagen
om forsdkringsavtal ska dndras si att bestim-
melserna i princip omfattar alla forsakringsfor-
mer. Tillimpningsomradet ska fortfarande ute-
sluta aterforsdkring och lagfista forsdkringar,
med undantag av trafikforsékringar, patientfor-
sdkringar och miljoskadeforsikringar. P4 dem
tillimpas bestdmmelserna i lagen om forsik-
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ringsavtal till den del nigot annat inte &dr be-
stamt 1 lagarna om de hér forsdkringarna.

Lagens tvingande karaktir i forhéllande till
forsdkringstagarens forman ska utvidgas. 1 da-
gens lidge &r lagen tvingande gentemot forsik-
ringstagaren bara om denne &dr en konsument el-
ler en néringsidkare som kan jamstillas med en
konsument. Lagen foreslas vara tvingande ock-
sa i forhallande till sddana juridiska personer
som i egenskap av forsdkringsgivarens avtals-
part kan jamstédllas med en konsument. Genom
dndringen kommer skyddet att gélla de flesta bo-
stadsaktiebolag och ideella foreningar. Forsik-
ringsgivarens regressritt ska klarldggas i de fall
dér skadan vallats av en tredje person som inte dr
en fysisk person.

Forsdkringsgivaren ska aldggas att ange grun-
derna for sitt beslut i sddana fall att forsakrings-
givaren avslar en ansokan om forsikring eller
sdger upp en forsiakring. Grunden ska vara foren-
lig med lag och god forsidkringssed.

Lagen foreslas bli kompletterad med sarskil-
da bestimmelser om forsdkringsgivarens skyl-
dighet att ge forsdkringssokanden information
om fondforsikringar. Informationen ska sirskilt
beakta sddana omstindigheter som dr visentliga
for valet av placeringsobjekt och alldeles sir-
skilt forsdakringssokandens tidigare erfarenhet av
placeringar och syftet med placeringarna. Ge-
nom forordning av justitieministeriet kan det ut-

Motivering

fiardas ndrmare bestimmelser om hur de uppgif-
ter som anges i bilaga I11 till livforsakringsdirek-
tivet 2002/83/EG ska ldmnas. Finansinspektio-
nen ska kunna meddela vissa sddana bestimmel-
ser av teknisk natur som preciserar informations-
skyldigheten.

Lagstiftningen om forsidkringstagarens och
den forsdkrades upplysningsplikt ska preciseras
genom sirskilda bestimmelser om verkningarna
av forsummelser i sddana fall dir forsdkrings-
premien har varit klart lagre till f6ljd av att orik-
tiga uppgifter limnats &n vad den skulle ha varit
om korrekta uppgifter hade uppgetts.

Dessutom ska olika bestimmelser om s.k.
gruppformansforsiakringar, formanstagarférord-
nanden, utméitning av rattigheter som bygger pa
livforsdkring, preskription av erséttningsan-
sprak och tidsgrianser for att vicka talan precise-
ras.

Lagarna avses trdda i kraft cirka sex manader
efter det att de har antagits och stadfésts.

Lagmotionen

Ilagmotionen foreslas att 16 § i lagen om forsak-
ringsavtal dndras sd att forsdkringsgivaren ska
sdnda ett meddelande till forsdkringstagaren i ett
rekommenderat brev om att en s.k. fortlopande
forsdkring sdgs upp senast en manad fore forsak-
ringsperiodens utgang.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen i pro-
positionen godkinns med dndringar i forslaget
till lag om édndring av lagen om forsikringsavtal
och att lagforslaget i lagmotionen forkastas.

Oklarheter och tolkningsfragor bor lampligen
undanrdjas i lagen om forsdkringsavtal, anser
ekonomiutskottet. Lagen triddde i kraft i borjan
av juli 1995. I de dndringar som nu ska goras i
lagen har utvecklingen och de nya typerna av
forsakringsprodukter pa forsikringsmarknaden
vigts in.

Lagen ska bl.a. kompletteras med en ny 6 a §
om att en konsument eller med en konsument
jamstidllbar forsdkringssokande ska meddelas
grunden for avslag pd ansokan om forsikring,
om det inte handlar om misstanke om penning-
tvitt eller terrorism. Ekonomiutskottet har gjort
en sadan dndring i bestimmelsen att grunden for
avslag alltid ska meddelas skriftligt och inte,
som enligt propositionen, bara pa begiran av
forsdkringssokanden. Forsdkringsgivaren ska
rikna med att motivera avslaget skriftligt redan
utifrdn propositionen. En skriftlig motivering
ger den som ansokt om forsdkring en bittre



Motivering

chans att bedéma om grunden for avslag &r for-
enlig med lag och god forsikringssed, s som la-
gen kriver att den ska vara.

110 § i lagen om forsdkringsavtal foreskrivs
det om grunder som forsikringsgivaren inte far
aberopa for att avsla en ansokan om personfor-
sdkring. Grunderna giller den tilltdnkte forsak-
rades hilsotillstand. Det finns inga andra sérskil-
da bestimmelser om avslagsgrunder.

I propositionens motivering (s. 18) hénvisas
det till jamlikhetsprincipen i 6 § i grundlagen.
Dir sdgs det att ingen utan godtagbart skil far
sirbehandlas pa grund av kon, alder, ursprung,
sprak, religion, overtygelse, asikt, hilsotillstand
eller handikapp eller av ndgon annan orsak som
giller hans eller hennes person.

Lagen om forsikringsavtal giller frivilliga
forsdkringar som i princip omfattas av avtalsfri-
het. Av principen om avtalsfrihet foljer bl.a. att
forsakringsgivaren inte har ndgon skyldighet att
ingd ett forsdkringsavtal med alla som onskar
det.

Ekonomiutskottet hidnvisar till likstdlldhets-
principen i grundlagen och inskidrper att enbart
handikapp emellertid inte far vara en grund for
att avsla en ansokan om forsakring. Avslag ska
motiveras pa medicinska grunder och med for-
sdakringsmatematiska kalkyler. Utskottet hidnvi-
sar till detaljmotiven till 6 a §.

Enligt vad utskottet fatt veta har en del for-
sikringsbolag pa grund av konkurrensen redan
hojt ovre aldersgriansen till exempel for fortlo-
pande reseforsikring fran 75 till 80 ar. Det &r en
positiv utveckling som pekar pa att de édldre i dag
ir bade friskare och handlingskraftigare. Det &r
viktigt att ge akt pa de dldres tillgang till frivil-
liga forsdkringar med tanke pa avtalsfriheten och
grundlagen. Tillgangen till frivilliga forsakring-
ar garanteras i sin tur av marknadskonkurrensen.
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Detaljmotivering

1. Lag om éndring av lagen om forsikringsav-
tal

4 §. Bestimmelser som skall tillimpas pd grupp-
forsdkring. Bestimmelserna om gruppforsik-
ring har kompletterats med 20 a §, som fallit bort
i propositionen.

6 a§. Meddelande om avslagsgrund. Enligt
propositionen ska avslagsgrunden pa forsdk-
ringssokandens begédran meddelas skriftligt. Av-
slagsgrunden ska vara forenlig med lag och god
forsdkringssed.

Utskottet har gjort en sddan dndring i bestim-
melsen att avslagsgrunden alltid ska meddelas
sokanden skriftligt. Forsdkringsgivaren ska i vil-
ket fall rikna med att meddela grunden skrift-
ligt. Om grunden meddelas skriftligt, har den so-
kande en bittre chans att i forekommande fall
anlita behorig expertis for att bedoma, om av-
slagsgrunderna &r forenliga med lag och god for-
sdkringssed.

Utskottet understryker att ett handikapp inte i
sig dr en grund forenlig med lag eller god forsik-
ringssed for att avsla en ansokan om forsikring.
Jamlikhetsprincipen och de forbjudna diskrimi-
neringsgrunderna, dédribland handikapp, i 6 § i
grundlagen tas upp ocksa i motiven till 6 a §
(s. 18) i propositionen. Aven om ett handikapp,
beroende pa typ, kan innebira en 6kad risk vid
personforsikring, far det inte leda till systema-
tiska avslag pa handikappades ansokningar om
forsidkring. Den verkliga 6kade risken kan beak-
tas pa ett skiligt sitt i forsdkringspremien och
forsdkringsvillkoren. Det bor dessutom beaktas
att bedomningen av den risk som ett handikapp
eventuellt medfor ska grunda sig pd behoriga
och aktuella medicinska bevis och forsdkrings-
matematiska kalkyler.

13 §. Forsdkringstagarens rdtt till  fribrev
eller  dterkopsvdrde vid personforsikring.
Hénvisningen till 20 a § i paragrafens 3 mom.
har strukits for att det 20 a § 3 mom. som avses i
paragrafen har utgétt.
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20 a §. Andring av avtalsvillkoren for en person-
forsdkring. Paragrafens 3 mom. har strukits for
att sakkunniga som utskottet hort har kritiserat
det for att vara oklart och motstridigt. Genom att
stryka momentet undviker man de problem mo-
mentet ger upphov till, inte minst i relation till
2 mom.

Momentet var besvirligt ocksad med tanke pa
diskrimineringsférbudet i EU-rétt i och med att
bestimmelserna i praktiken skulle ha blivit till-
lampliga bara pa nationella forsikringsbolag och
skulle ha gett dem en ndgot bredare ritt att andra
avtalsvillkoren dn vad utlidndska bolag skulle ha
haft utifran 6vriga bestimmelser i paragrafen.

Till foljd av att 3 mom. stryks har den rele-
vanta meningen i 6 mom. i propositionen stru-
kits. Bestdmmelserna om ikrafttradandet i
6 mom. har dessutom setts over for att det blir
allt vanligare med korta, ofta bara en manad
langa premieperioder vid olycksfalls- och per-
sonforsdkringar. Forsdkringspremier och avtals-
villkor far inte dndras oftare &n en gang per ar,
dven om premieperioden &r kortare 4n ett ar.

Lagmotionen

Utskottet noterar att det i lagen om forsikrings-
avtal utover 16 § finns fem andra paragrafer som
giller forsdkringsgivarens ritt att sdga upp ett
avtal pé olika grunder och meddelande om upp-
sdgning (15, 17, 25, 27 och 39 §). En del dnd-
ringar i villkoren (t.ex. begrinsning av ersitt-
ningens omfattning) kan ur forsékringstagarens
synvinkel jimstéllas med partiell uppsédgning av

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

48

Bestdmmelser som ska tillimpas pa gruppfor-
sdkring

Pa gruppforsidkring tillimpas bestimmel-

Utskottets forslag till beslut

forsdkringen (18, 19, 20, 25 och 27 §). Om 16 § i
motionen dndrades, skulle det kriva att ocksé
paragraferna ovan analogt ses over.

Formkravet i lagmotionen, alltsd ett rekom-
menderat brev, &r ett problem. I 12 § i lagen om
tillhandahéllande av informationssamhillets
tjdnster (458/2002) foreskrivs det om uppfyllan-
de av formkraven for avtal pa elektronisk vig.
Bestimmelserna giller ocksa parternas medde-
lande som hinfor sig till avtalsforhallandet, som
meddelanden om uppsidgning. Meningen har va-
rit att sikerstdlla att de lagfidsta formkraven inte
hindrar att drendet skots pd behorigt sitt ocksa
elektroniskt. Ett rekommenderat brev kan inte
sdndas elektroniskt.

Utskottet anser att lagmotionen inte ritar ut
de manga fragetecknen kring formkraven och att
den dirfor inte dr genomforbar som sadan. Ut-
skottet foreslar att lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Ekonomiutskottet foreslar

att lagforslag 2—5 godkdnns utan dnd-
ringar,

att lagforslag 1 godkinns enligt propo-
sitionen men 4, 6 a, 13 och 20 a § med
andringar (Utskottets dndringsfor-
slag) och

att lagmotion LM 46/2007 rd forkastas.

sernai 1—4, 8, 15, 18, 20, 20 a, 22—37, 44 och
46 §, 47 § 3 mom., 48—51, 55, 56, 59—61 och
67—382 §. Pa gruppforsikring som ir i kraft en-
dast under ett tillfalligt besok pa en avtalad plats
eller under deltagande i verksamhet som pagar
hogst en manad tillimpas endast bestimmel-
serna i 1—4, 8 och 22—37 §, 47 § 3 mom., 55,
59—61, 69—75, 81 och 82 §.



6a$
Meddelande om avslagslagsgrund

Om en konsument eller den som enligt 3 § 2
mom. kan jdmstdllas med en konsument inte
meddelas forsdkring ska grunden for avslaget
meddelas forsdkringssokanden, om inte avsla-
get grundar sig pa 26 § i lagen om forhindrande
och utredning av penningtvitt och av finansie-
ring av terrorism (503/2008). Grunden ska med-
delas skriftligen. Den ska vara forenlig med lag
och god forsédkringssed.

13§

Forsdkringstagarens rdtt till fribrev eller dter-
kopsvdrde vid personforsdkring

(1 och 2 mom. som i RP)

I villkoren for en pensionsforsikring far det
foreskrivas att forsdkringstagaren inte har ritt
till aterkopsvirde enligt 1 eller 2 mom. (Utesl. ).

Helsingfors den 12 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Antti Rantakangas /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen
utskottsrad Tuula Kulovesi.
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20a§

Andring av avtalsvillkoren for en person-
forsdkring

(1 och 2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

(3 och 4 mom. som 4 och 5 mom. i RP)

Forsidkringsgivaren ska sédnda ett meddelande
till forsdkringstagaren om hur premien eller 6v-
riga avtalsvillkor &dndras. I meddelandet ska
ndmnas att forsdkringstagaren har ritt att sidga
upp forsikringen. (Utesl.). Andringen trider i
kraft vid ingdngen av den férsta premieperiod,
eller, om premieperioden dr kortare dn ett dr el-
ler om ingen premieperiod avtalats, vid ingdng-
en av det forsta kalenderar som foljer efter att en
manad forflutit efter det att forsdkringsgivaren
sdnde ett i detta moment avsett meddelande om
dndring av avtalsvillkoren till forsdkringstaga-
ren.

Jouko Laxell /saml

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /cent
ers. Janne Seurujérvi /cent

Anne-Mari Virolainen /saml.
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