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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om stod till
produktion av el fran fornybara energikéllor

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om stdd till pro-
duktion av el frén fornybara energikéllor (RP 15/2015 rd): Arendet har remitterats till ekonomi-
utskottet for betdnkande.
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Utskottet har hort

- regeringsrad Anja Liukko, arbets- och nidringsministeriet

- direktor Pekka Ripatti, Energimyndigheten

- ledande expert Maiju Seppild, Energimyndigheten

- expert Pia Oesch, Finsk Energiindustri rf

- verksamhetsledare Anni Mikkonen, Finska vindkraftféreningen rf
- ordforande Kalevi Nikula, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry

- energiexpert Tapio Pitkdranta, Tuulivoima-kansalaisyhdistys ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om stdd till produktion av el frén fornybara energi-
kéllor &ndras.

Enligt den foreslagna lagen krivs det ett géllande kvotbeslut for att ett vindkraftverk ska kunna
godkénnas for tariffsystemet. Kvotbeslutet ska gilla hogst till och med den 1 november 2017. Ett
pilotprojekt for havsbaserade vindkraftverk som beviljats statligt stod for investering i det ska
dock godkénnas for tariffsystemet utan kvotbeslut. Ansdkningarna om kvotbeslut ska avslas nir
den sammanlagda nominella effekten for generatorerna i vindkraftverk till f6ljd av besluten om
godkénnande for tariffsystemet, kvotbesluten och det ovan nimnda pilotprojektet for havsbase-
rade vindkraftverk forsta gadngen har 6verskridit den totala kapacitet hos vindkraftverk som kan
godkénnas for tariffsystemet.
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I propositionen foreslas det dessutom att elproducentens lagstadgade skyldighet att 1dmna in en
skriftlig forhandsanmélan om byggande av ett vindkraftverk, biogaskraftverk eller tradbrénsle-
kraftverk som uppfyller forutséttningarna for godkénnande for tariffsystemet slopas.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft s& snart som majligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget med vissa preciseringar i dvergangsbestdmmelsen.

Tariffsystemet for vindkraft har blivit betydligt tyngre &n véntat i statsfinansiellt hénseende pa
grund av att det faktiska marknadspriset pé el dr betydligt ldgre &n véntat. Det frimsta mélet med
den aktuella propositionen &r att pa ett kontrollerat sétt avskaffa tariffsystemet for vindkraftver-
kens del sa att de kostnader som systemet orsakar staten i ndgon utstrdckning kan begriansas. En
andring i den nuvarande regleringen ér ett kvotbeslut som villkor for godkdnnande for tariffsys-
temet. Beslutet géller hogst till och med den 1 november 2017. Systemets totala kapacitet forblir
oforiandrad (2 500 megavoltampere), men det frigors inte langre kapacitet som kan tas 1 bruk pé
nytt. Men for det aktuella forsoket med havsbaserad vindkraft krévs inget kvotbeslut.

I och med den nya regleringen ska den obundna delen av den totala kapaciteten bindas till kvot-
beslut, dock med beaktande av undantaget for havsbaserad vindkraft, och de ans6kningar som
overskrider den totala kapaciteten ska avslas. Efter det ska det inte langre ga att ansdka om kvot-
beslut d&ven om det skulle frigoras kapacitet exempelvis da ett projekt med kvotbeslut stélls in.
Den maximala giltighetstiden for kvotbeslutet garanterar att den sammanlagda kapaciteten hos de
vindkraftverk som godkénts for tariffsystemet nar sin maximala niva 2018 och att utbetalningar-
na av produktionsstdd gradvis upphor under de foljande 12 éren.

Ekonomiutskottet menar att de féreslagna dndringarna dr motiverade. Med hjilp av dem ska de
kostnader som tariffsystemet orsakar staten begransas utan ingrepp i de grundldggande utgéngs-
punkterna for det géllande stodsystemet. Utskottet menar att genom att behalla den totala kvoten,
stodnivén och de centrala grunderna for beviljande av stdd oférdandrade kan man trygga en stabil
investerings- och verksamhetsmiljon for foretag och investerare. De foreslagna dndringarna
dventyrar inte heller de nationella malen for att 6ka andelen fornybar energi.

Det ér ocksé @andamalsenligt, anser utskottet, att pa foreslaget sétt sdkerstilla att det pilotprojekt
for havsbaserade vindkraftverk som ska genomforas pa Tahkoluoto i Bjorneborg, tas med i tarift-
systemet. Projektet har redan fatt statligt stdd och genomforandet berdknas ge en betydande
méngd ny och allmént anvéndbar kunskap om att bygga ut och driva havsbaserad vindkraft. Som
ett led i affarsverksamheten kring ren teknik &r pilotprojektet relevant ocksé med avseende pé var
exportmarknad, sirskilt med tanke pa vindkraftsprojekt i Ostersjon och Nordsjon.

Da man beaktar att den totala kvoten redan ar dverskriden da man réknar in de aktuella ansok-
ningarna och anméilningarna &r det motiverat att stryka kravet pa férhandsanmélan s som fore-
slagits. Samtidigt kan dverflodig administrativ borda lindras.
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I och med de aktuella dndringarna kan det tydligt faststéllas nir det nuvarande systemet upphor att
gélla. Det ger i sin tur mojlighet att inleda beredningen av ett nytt stodsystem for fornybar energi.
Ekonomiutskottet vill betona att sdrskild uppmérksamhet i sasmmanhanget bor dgnas &t att syste-
met fungerar pa marknadens villkor och att det &r teknikneutralt sé att det tillater flexibilitet nir
forhallandena fordndras. Stodsystemet bor utvecklas pa sa sitt att vi kan utnyttja erfarenheterna
av vad det kostar att bygga ut vindkraften och forskningsdata om de ekonomiska styrmedlen for
utbyggnad. Utskottet ser det som viktigt att beredningsarbetet paborjas sa snart som mojligt pa-
rallellt med beredningen av den nationella energi- och klimatstrategin.

DETALJMOTIVERING

Ikrafttridande- och évergingsbestimmelsen. Enligt vergangsbestimmelsen i 2 mom. ska de
bestimmelser som géllde vid lagens ikrafttridande tillimpas pa en sddan ansdkan om godkénnan-
de av ett vindkraftverk for tariffsystemet som &r anhdngig vid ikrafttradandet.

Ekonomiutskottet foreslar att termen "anhingig" i det foreslagna 2 mom. preciseras genom att
momentet kompletteras med en hénvisning till lagens 14 §, som foreskriver om ansdkningsforfa-
randet.

En ans6kan om godkénnande for tariffsystemet dr anhéngig enligt 14 § nér ansdkan har gjorts en-
ligt den paragrafen, det har visats att forutséttningarna enligt lagen ar uppfyllda och det inte finns
nagot lagstadgat hinder for godkénnandet. I samband med ansdkan om godkénnande for tariff-
systemet ska det i sé fall visas att de allménna forutsittningarna enligt 7 § och de séirskilda forut-
sittningarna enligt 9 § 2 och 3 punkten &r uppfyllda. Enligt de allménna forutséttningarna kan ett
vindkraftverk som dr beldget i Finland eller pa finskt territorialvatten och som &r kopplat till ett el-
nét ddr och som dessutom har verksamhetsmissiga och ekonomiska forutséttningar for elproduk-
tion godkénnas for tariffsystemet. Enligt de sérskilda forutséittningarna ska ett kraftverk som god-
kénns for tariffsystemet vara helt nytt och den sammanlagda nominella effekten for generatorer-
na vara minst 500 kilovoltampere.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 15/2015 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)



Betinkande EKUB 3/2015 rd

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikéllor (1396/2010) 13 § och
17 ¢ § 1 mom., avdem 17 ¢ § 1 mom. s&dant det lyder i lag 434/2014, och

dndras 6 § 3 mom., det inledande stycketi 9 § 1 mom. och 9 § 2 mom., 14 § 2 mom., 15 § 1
mom. samt 17 b § 2 och 3 mom., avdem 6 § 3 mom., 9 § 2 mom. samt 17 b § 2 och 3 mom. sddana
de lyder i lag 434/2014, som foljer:

6§
Tariffsystemet

Den elproducent som forst har ansdkt om godkdnnande enligt 14 § har foretrdde att fa sitt bio-
gaskraftverk och tradbranslekraftverk godkant for tariffsystemet. Bestimmelser om foretridde att
fa en kvot av den maximala sammanlagda effekten for tariffsystemet enligt 2 mom. 2 punkten
(vindkraftverkens totala kapacitet) faststélld for ett vindkraftverk finnsi 17 a §.

93§
Sdrskilda forutsdttningar for godkdnnande av vindkraftverk

Ett vindkraftverk kan godkénnas for tariffsystemet bara om en kvot av vindkraftverkens totala
kapacitet har faststéllts for vindkraftverket genom ett beslut och

Ett pilotprojekt for havsbaserade vindkraftverk som beviljats statligt stod for investering ska
godkénnas for tariffsystemet.

14 §

Ansdkan

Ansokan ska goras innan ett vindkraftverk, ett biogaskraftverk och en biogasanlidggning som
producerar biogas for kraftverket eller ett tradbrénslekraftverk tas i kommersiell drift och i fraga
om ett vindkraftverk, med undantag for pilotprojektet for havsbaserade vindkraftverk, dessutom
innan kvotbeslutet upphor att gélla. En ansékan om godkinnande av ett skogsfliskraftverk kan
goras ocksa nir kraftverket har tagits i kommersiell drift.
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15§
Beslut om godkdnnande

Energimyndigheten ska godkénna ett kraftverk for tariffsystemet, om det av ansdkan framgar
att forutsdttningarna enligt denna lag &r uppfyllda och det enligt denna lag inte finns nagot hinder
for att godkédnna kraftverket.

17b§

Kvotbeslut som gdller vindkraftverk

Energimyndigheten ska avsla en ansokan om kvotbeslut, om det foreligger vigande skél att
misstinka att elproducenten pa grund av det stora antalet vindturbiner vid vindkraftverket eller av
andra orsaker inte har forutséttningar eller uppenbarligen inte ndgon avsikt att ansdka om god-
kénnande for tariffsystemet. Energimyndigheten ska ocksé avsla ansdkningarna om kvotbeslut
efter det att vindkraftverkens totala kapacitet till f6ljd av besluten om godkénnande for tariffsys-
temet, kvotbesluten och det i 9 § 2 mom. avsedda pilotprojektet for havsbaserade vindkraftverk
forsta gdngen har uppnatts.

Kvotbeslutet giller i tvé ar fran det att beslutet vunnit laga kraft, dock hogst till och med den 1
november 2017.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pé en ansokan om godkdnnande av ett vindkraftverk for tariffsystemet som ar anhangig pa det
sétt som avses i 14 § vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttradandet.

Helsingfors 2.10.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf

vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Harry Harkimo saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Lauri Ihalainen sd
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml

medlem Rami Lehto saf

medlem Mika Lintild cent (delvis)
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medlem Martti Molsa saf

medlem Arto Pirttilahti cent

medlem Kristiina Salonen sd (delvis)
medlem Hanna Sarkkinen véinst
medlem Ville Skinnari sd

medlem Antero Vartia grona
erséttare Sari Essayah kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.



