
Betänkande EkUB 3/2022 rd─ RP 221/2021 rd
BetänkandeEkUB 3/2022 rd─ RP 221/2021 rd

Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 1 kap. i bokfö-
ringslagen

INLEDNING

Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med förslag till lag om ändring av 1 kap. i bokföringsla-
gen (RP 221/2021 rd): Ärendet har remitterats till ekonomiutskottet för betänkande.

Sakkunniga

Utskottet har hört
- ledande expert Timo Kaisanlahti, arbets- och näringsministeriet
- bevakningsdirektör Tarja Kokko, Tullen
- ledande specialsakkunnig Kalle Hirvonen, Skatteförvaltningen
- expert Hannu Ylänen, Finlands näringsliv rf
- ledande expert Ville Kajala, Centralhandelskammaren
- JD, docent, arbetslivsprofessor Timo Viherkenttä
- professor Seppo Villa.

Skriftligt yttrande har lämnats av
- Finnwatch rf.

Inget yttrande av
- Patent- och registerstyrelsen
- Näringslivets forskningsinstitut ETLA.

PROPOSITIONEN

Regeringen föreslår att bokföringslagen ändras så att bokföringsskyldigheten, på ett sätt som till-
godoser de skattemässiga och andra myndighetsbehoven av att få uppgifter, utsträcks till att gälla
dels rörelse som drivs och yrke som utövas av en utländsk juridisk person i Finland, dels rörelse
vars verkliga ledning utövas i Finland, även om det utländska företaget inte driver rörelse eller ut-
övar yrke här.

Lagen avses träda i kraft så snart som möjligt.
 Klart
5.0



  Betänkande EkUB 3/2022 rd
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Målen med den föreslagna lagstiftningen. I propositionen föreslås det att bokföringslagen (1336/
1997) ändras så att bokföringsskyldigheten omfattar rörelse- och yrkesverksamhet som en ut-
ländsk juridisk person utövar i Finland och den verkliga ledningen av verksamheten i Finland.
Syftet är att säkerställa att det bokföringsmässiga materialet kan användas vid beskattningen trots
att det är i ett utländskt företags besittning.

Ekonomiutskottet tillstyrker den föreslagna regleringen utan ändringar, men med följande kom-
mentarer.

Reglering av närliggande branscher. Inkomstskattelagen (1535/1992) ändrades den 1 januari
2021 så att en utländsk juridisk person vars verkliga ledning utövas i Finland här betraktas som
allmänt skattskyldig. Skattelagstiftningen förutsätter ett fast driftställe och att resultatet för ett bo-
lag vars verkliga ledning utövas här beräknas och att tillgångarna och skulderna fastställs. Den
ändring som nu föreslås är i linje med de ändringar som redan tidigare gjorts i skattelagstiftning-
en.

Bokslutsinformation som upprättats enligt utländsk lagstiftning. Ekonomiutskottet konstaterar
att enligt direktiv 89/666/EEG ska som information om en filial till ett bolag från en EES-stat of-
fentliggöras bolagets bokslut, som har upprättats i enlighet med bestämmelserna i bolagets hem-
stat. Eftersom bestämmelsen är uttömmande är det inte möjligt för Finland att i sin nationella lag-
stiftning kräva att finsk lag iakttas i sådan bokslutsinformation som ska offentliggöras om en ut-
ländsk filial. I den föreslagna regleringen föreskrivs det att bokslut enligt EU-direktivet ska räk-
nas som bokslut enligt denna lag. Således ska ett bokslut som upprättats enligt lagen i en stat som
hör till EES-området anses vara tillräckligt. I ljuset av detta ska det för verksamhet som bedrivs
som filial i Finland inte upprättas separat bokföring och bokslut när en utländsk aktörs bokföring
och bokslut som helhet betraktat uppfyller lagens krav.

De ändringar som nu föreslås innebär således inte avvikelser från de åtaganden som Finland har i
fråga om ömsesidigt erkännande av bokförings- och bokslutsbestämmelser inom EES-området
eller i övrigt enligt internationell rätt. För närvarande kan finländska och utländska företag råka i
en ojämlik ställning som delvis rentav snedvrider konkurrensen, eftersom myndigheterna inte kan
sköta sina tillsyns- och beskattningsuppgifter opartiskt.

Slutsatser. De föreslagna ändringarna ålägger inte företag som leds från Finland och som inte hör
till Europeiska ekonomiska samarbetsområdet skyldighet att upprätta bokföring två gånger och
inte heller skyldighet att bevara sin bokföring i Finland. Om företaget har bokföring upprättad på
behörigt sätt i den stat där företaget är beläget, räcker det att företaget gör det möjligt för myn-
digheterna att få tillgång till det bokföringsmaterial som finns i utlandet. Den nya regleringen krä-
ver således att dessa företag upprättar bokföring endast i en situation där företaget inte annars har
tillgång till ett täckande bokslut.

Ekonomiutskottet hänvisar till finansutskottets betänkande FvUB 33/2020 rd — RP 136/2020 rd,
enligt vilket den nya regleringen om ledningsorten inte syftar till att alla dotterbolag till finländ-
ska koncerner ska omfattas av den allmänna skatteplikten i Finland. I motiveringen till proposi-
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tionen RP 136/2020 rd lyfts det fram att strategiskt beslutsfattande på koncernnivå eller koncern-
styrning och koncernförvaltning av typen governance eller enbart styrelsearbete för en ledande
person i moderbolaget inte betyder att ett utländskt dotterbolag utövar den verkliga ledningen i
Finland.

FÖRSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets förslag till beslut:

Riksdagen godkänner lagförslaget i proposition RP 221/2021 rd utan ändringar.

Helsingfors 10.2.2022

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Atte Harjanne gröna
medlem Mari Holopainen gröna
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent
medlem Pia Kauma saml
medlem Matias Mäkynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Väätäinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vänst.

Sekreterare var

utskottsråd Teija Miller.
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