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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om andring av 1 kap. i bokfo-
ringslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 1 kap. i bokféringsla-
gen (RP 221/2021 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ledande expert Timo Kaisanlahti, arbets- och niringsministeriet
- bevakningsdirektor Tarja Kokko, Tullen

- ledande specialsakkunnig Kalle Hirvonen, Skatteforvaltningen
- expert Hannu Ylénen, Finlands néringsliv rf

- ledande expert Ville Kajala, Centralhandelskammaren

- JD, docent, arbetslivsprofessor Timo Viherkenttd

- professor Seppo Villa.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finnwatch rf.

Inget yttrande av
- Patent- och registerstyrelsen
- Naringslivets forskningsinstitut ETLA.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bokforingslagen éndras sa att bokforingsskyldigheten, pa ett sétt som till-
godoser de skatteméssiga och andra myndighetsbehoven av att fa uppgifter, utstricks till att gilla
dels rorelse som drivs och yrke som utdvas av en utldndsk juridisk person i Finland, dels rorelse
vars verkliga ledning utdvas i Finland, 4ven om det utlindska foretaget inte driver rorelse eller ut-
ovar yrke hir.

Lagen avses triada i kraft s& snart som mdjligt.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Mdlen med den foreslagna lagstifiningen. 1 propositionen foreslas det att bokforingslagen (1336/
1997) dndras sa att bokforingsskyldigheten omfattar rorelse- och yrkesverksamhet som en ut-
landsk juridisk person utdvar i Finland och den verkliga ledningen av verksamheten i Finland.
Syftet &r att sékerstélla att det bokforingsméssiga materialet kan anvéndas vid beskattningen trots
att det &r i ett utlindskt foretags besittning.

Ekonomiutskottet tillstyrker den foreslagna regleringen utan dndringar, men med foljande kom-
mentarer.

Reglering av ndrliggande branscher. Inkomstskattelagen (1535/1992) dndrades den 1 januari
2021 sa att en utldndsk juridisk person vars verkliga ledning utovas i Finland héir betraktas som
allmént skattskyldig. Skattelagstiftningen forutstter ett fast driftstélle och att resultatet for ett bo-
lag vars verkliga ledning utdvas hér berdknas och att tillgdngarna och skulderna faststélls. Den
andring som nu foreslas ér i linje med de &ndringar som redan tidigare gjorts i skattelagstiftning-
en.

Bokslutsinformation som upprdittats enligt utlindsk lagstiftning. Ekonomiutskottet konstaterar
att enligt direktiv 89/666/EEG ska som information om en filial till ett bolag fran en EES-stat of-
fentliggoras bolagets bokslut, som har upprittats i enlighet med bestimmelserna i bolagets hem-
stat. Eftersom bestdmmelsen dr uttdmmande &r det inte mdjligt for Finland att i sin nationella lag-
stiftning kréva att finsk lag iakttas i sdédan bokslutsinformation som ska offentliggéras om en ut-
landsk filial. I den foreslagna regleringen foreskrivs det att bokslut enligt EU-direktivet ska rak-
nas som bokslut enligt denna lag. Séledes ska ett bokslut som uppréttats enligt lagen i en stat som
hor till EES-omrédet anses vara tillrdckligt. I ljuset av detta ska det for verksamhet som bedrivs
som filial i Finland inte uppréttas separat bokforing och bokslut nér en utlindsk aktors bokforing
och bokslut som helhet betraktat uppfyller lagens krav.

De andringar som nu foreslas innebar saledes inte avvikelser frén de dtaganden som Finland har i
fraga om Omsesidigt erkdnnande av bokforings- och bokslutsbestimmelser inom EES-omradet
eller i 6vrigt enligt internationell ritt. For ndrvarande kan finldndska och utlindska foretag raka i
en ojamlik stéllning som delvis rentav snedvrider konkurrensen, eftersom myndigheterna inte kan
skota sina tillsyns- och beskattningsuppgifter opartiskt.

Slutsatser. De foreslagna dndringarna aldgger inte foretag som leds fran Finland och som inte hor
till Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet skyldighet att upprétta bokforing tva gdnger och
inte heller skyldighet att bevara sin bokforing i Finland. Om foretaget har bokforing uppréttad pa
behorigt sétt i den stat dér foretaget &r beldget, ricker det att foretaget gor det mojligt for myn-
digheterna att fa tillgéng till det bokforingsmaterial som finns i utlandet. Den nya regleringen kra-
ver saledes att dessa foretag upprittar bokforing endast i en situation dir foretaget inte annars har
tillgang till ett tickande bokslut.

Ekonomiutskottet hinvisar till finansutskottets betdnkande FvUB 33/2020 rd — RP 136/2020 rd,
enligt vilket den nya regleringen om ledningsorten inte syftar till att alla dotterbolag till finldnd-
ska koncerner ska omfattas av den allménna skatteplikten i Finland. I motiveringen till proposi-
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tionen RP 136/2020 rd lyfts det fram att strategiskt beslutsfattande pa koncernnivé eller koncern-
styrning och koncernforvaltning av typen governance eller enbart styrelsearbete for en ledande
person i moderbolaget inte betyder att ett utldndskt dotterbolag utdvar den verkliga ledningen i
Finland.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 221/2021 rd utan dndringar.

Helsingfors 10.2.2022
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml
medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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