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Ekonomiutskottet

Riksdagens bankfullmiiktiges berittelse 2022

INLEDNING
Remiss

Riksdagens bankfullmiktiges berittelse 2022 (B 18/2023 rd): Arendet har remitterats till ekono-
miutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bankfullmaktiges ordférande Antti Lindtman

- direktionens vice ordférande Marja Nykénen, Finlands Bank
- direktionsmedlem Tuomas Valiméki, Finlands Bank

- tf. direktionsmedlem Kimmo Virolainen, Finlands Bank

- processchef Essi Eerola, Finlands Bank

- &ldre jurist, bankfullméktiges sekreterare Anne Hedman, Finlands Bank
- gruppchef lina Lario, Finlands Bank

- avdelningschef Elisa Newby, Finlands Bank

- riskhanteringschef Antti Nurminen, Finlands Bank

- bitrddande direktor Jyri Helenius, Finansinspektionen

- regeringsrad Jaakko Weuro, finansministeriet

- chefsjurist Olli Salmi, Finanssiala ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- STTK rf.

Inget yttrande av
- Statens revisionsverk
- Naringslivets forskningsinstitut ETLA.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmiinna synpunkter pa omviirlden

Bankfullméktiges berittelse behandlar pa sedvanligt sétt ur ett brett perspektiv verksamheten hos
Finlands Bank och Finansinspektionen under det ar beréttelsen giller, dvs. 2022. Den ekonomis-
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ka tillvixten i1 euroomradet har varit svagare dn véntat 2022 och den ekonomiska omvérlden &r
forenad med betydande osdkerhetsfaktorer pa grund av bade det allménna geopolitiska laget och
fordndringarna i sékerhetsmiljon till f61jd av Rysslands anfallskrig.

Ekonomiutskottet anser att bankfullméktiges berittelse och de bifogade sakkunnigskrivelserna
pa ett heltdckande sétt beskriver Finlands Banks och Finansinspektionens verksamhet samt de
sdrskilda teman som &r centrala med tanke pa deras verksamhetsmiljo under 2022.

Inflationsutvecklingen 2022 och diirefter samt Europeiska centralbankens penningpolitik

Den ekonomiska aterhdmtningen efter den kraftiga nedgéngen till f61jd av coronapandemin och
det anfallskrig som Ryssland inledde i februari 2022 stédrkte den internationella efterfragan, hojde
importpriserna sarskilt pé energi och orsakade storningar i utbudet pa marknaden. Dessa feno-
men drev upp inflationen globalt och i synnerhet i euroomréadet, som &r beroende av importerad
energi. Det har ocksa bedomts att de penning- och finanspolitiska stimulansatgérderna till f61jd av
coronapandemin har paverkat inflationsutvecklingen. Aven om inflationen har avtagit under
2023 ligger den med tanke pa prisstabiliteten fortfarande pé en alltfér hog niva i euroomradet.

I och med att inflationen accelererade snabbare och mer langvarigt dn vintat hjde Europeiska
centralbankens rdd mellan juli 2022 och september 2023 styrrintan exceptionellt mycket och i
snabb takt. Syftet med ECB:s rdntehdjningar och skérpta penningpolitik 4r att ddmpa inflationen
pa medellang sikt till ndra 2 procent, vilket anses vara den inflationsniva som dr optimal med tan-
ke pé prisstabiliteten i euroomradet. Réntehdjningarna innebar slutet pa en cirka sju ar lang peri-
od av negativa rantor i euroomradet. Inlaningsréantan dr for ndrvarande 4 procent, rdntan i de hu-
vudsakliga refinansieringstransaktionerna, dvs. styrréntan, 4,5 procent och réntan for utldnings-
faciliteten 4,75 procent.

I oktober 2023 upphorde Europeiska centralbanken (ECB) med réntehdjningarna och beslutade
att halla styrrintorna oforandrade tills vidare. ECB-radet bedomde att styrrdntorna ligger pa en
niva som, om nivén upprétthalls tillrdckligt lainge, mojliggdr mélet om en inflation pa cirka 2 pro-
cent. Om inflationen inte utvecklas i linje med de nuvarande prognoserna har ECB dock papekat
att de kommande réntebesluten kommer att sékerstilla att styrrintorna héller penningpolitiken
tillrdckligt restriktiv sé ldnge som det dr nddvéandigt. Enligt Finlands Banks prognoser avtar in-
flationen i Finland till 5,6 procent fore utgdngen av 2023, medan den efterstrdvade inflationsni-
vén pa cirka 2 procent nas under 2025.

Ekonomiutskottet konstaterar att ECB:s strikta penningpolitiska riktlinjer har varit motiverade
och att de overensstimmer med ECB:s mandat att ddmpa inflationsutvecklingen. Eftersom effek-
terna av en hojning av styrrintorna pé inflationsnivan slér igenom med fordr6jning, har ECB mo-
tiverat att rdntenivdn maste hallas uppe tillrdckligt linge for att rintehdjningarna faktiskt ska ge
effekt. Utskottet papekar att den ldngvariga hdga rantenivén oundvikligen paverkar den finansiel-
la stabiliteten hos medlemsldndernas centralbanker samt ocksa péverkar de finanspolitiska rikt-
linjerna och atgirderna. Korrekt riktade och dimensionerade finanspolitiska atgirder frén med-
lemsstaternas sida kan i viss méan forebygga och mildra de negativa effekterna av den stigande
rantenivan pa aktorer inom finanssektorn, icke-finansiella féretag och hushall.
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Ekonomiutskottet faster vidare uppmérksamhet vid det som konstateras i beréttelsen frén riksda-
gens bankfullméktige, ndmligen att skillnaderna mellan euroldndernas ekonomiska utveckling ar
en utmaning for euroomrédets penningpolitik. Det kan leda till en divergerande utveckling av eu-
roomradets finansmarknader och forhindra en ldmplig transmission av ECB:s penningpolitiska
héllning till marknads- och l&nerdntorna. Till exempel i Finland har sivil inflationen som den
ekonomiska tillvixten avtagit snabbare 4n genomsnittet i euroomréadet.

Tillviixtutsikterna for Finland och euroomradet

De ekonomiska utsikterna i Finland och Europa 6verlag har forsdmrats betydligt av Rysslands an-
grepp mot Ukraina och de stigande energipriserna som f6ljde pa det samt av inflationen och den
stigande rintenivén. Enligt ECB:s prognos kan en recession undvikas i euroomradet, men den
ekonomiska tillvixten &r fortsatt 1dngsam. Den ekonomiska tillvéxten uppskattas till i genomsnitt
0,7 procent av bruttonationalprodukten 2023 och 1 procent av bruttonationalprodukten 2024. Fin-
lands ekonomi 4r inne i en recession 2023 och borjar langsamt vixa 2024. For Finlands del géller
oron sdrskilt det 6kande underskottet i de offentliga finanserna, den minskade exporten och det
strukturella hallbarhetsunderskottet till f6ljd av den aldrande befolkningen. Utvecklingen av den
ekonomiska tillvéxten i Finland paverkas dessutom i vésentlig grad av utvecklingen av den euro-
peiska ekonomin och i synnerhet ekonomin i de ldnder som ar viktigast for den finska exportin-
dustrin.

Ekonomiutskottet noterar att i september 2023 var Finlands Banks tillvixtprognos for 2024 0,2
procent, dvs. klart mer mattfull dn den tillvéxtprognos pé 1,2 procent som finansministeriet an-
viande som grund for budgetpropositionen for 2024. Skillnaderna i prognoserna for den ekono-
miska tillvidxten beror sannolikt till stor del pa osékerhetsfaktorer i samband med den svéra geo-
politiska situationen och dessa faktorers effekter pd den ekonomiska utvecklingen. Utskottet kon-
staterar att de atgirder som véljs och dimensioneringen av dem i vésentlig grad beror pé vilken
tillvixtprognos som ligger till grund for det politiska beslutsfattandet.

Finlands Banks verksamhet och resultat 2022

Bankfullméktiges berittelse innehaller en heltickande beskrivning av utvecklingen av Finlands
Banks ekonomiska resultat och dartill hdrande omsténdigheter. Finlands Banks omvérld och re-
sultat har under 2022 i vésentlig grad paverkats av att inflationen tilltagit och réntorna stigit till
6ljd av detta. Under de tidigare aren med laga riantenivéer uppkom en stor del av Finlands Banks
resultat genom att banken i praktiken inte behdvde betala rénta pa poster pa skuldsidan i balans-
rakningen, men fick rénteintdkter av utlaningen till affarsbanker. Néar rantorna var negativa fick
Finlands Bank ocksé betydande inkomster av de insittningar som affarsbankerna gjorde pé cen-
tralbankskontot och pé vilka det betalades negativ réinta.

Med den stigande rintenivén har Finlands Bank betalat positiv rinta bade pa sina skulder och pé
affarsbankernas depositioner. Fordndringen i réntenivan har lett till att Finlands Banks resultat
uppvisar underskott for 2022. Om de rddande ranteférvantningarna realiseras kommer resultatet
ocksé under de ndrmaste dren att vara negativt. Enligt bankfullméktiges berittelse tdcker dock de
reserveringar som Finlands Bank har gjort under tidigare ar forlusterna for 2022 och de foljande
aren. Ekonomiutskottet féster allvarlig uppmérksamhet vid Finlands Banks snabbt forsdmrade re-
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sultat, men vélkomnar bankfullméktiges meddelande om att buffertarna &r tillrickliga. P4 grund
av att den ekonomiska utvecklingen &r svar att forutsdga ar det nddvéndigt att vid bedémningen
av om riskbuffertarna r tillrickliga dnnu noggrannare an tidigare beakta att oforutsedda och
overraskande utvecklingsforlopp kan uppsta.

Finlands Bank har under de senaste tjugo &ren regelbundet 6verfort i genomsnitt cirka 100 miljo-
ner euro per ar av sin vinst till staten. Resultatet for 2022 ger inte ldngre mojlighet till vinstutdel-
ning. Ekonomiutskottet konstaterar att det finns en logisk motivering till att Finlands Banks re-
sultat har forsdmrats, men enligt de nuvarande utsikterna mojliggor Finlands Banks resultat inte
heller under de nidrmaste aren ndgon vinstutdelning till staten.

Finlands Bank har i likhet med méanga andra centralbanker i EU:s medlemsldnder som en del av
ECB:s penningpolitiska stimulansétgérder kdpt obligationer, till stor del finska statsobligationer,
med lag eller negativ rénta. Enligt bankfullméktiges rapport vérderas dessa virdepapper som for-
vérvats inom ramen for de penningpolitiska kopprogrammen inte till marknadsvérde utan till
upplupen anskaffningsutgift. De halls d& i bankens balansrékning i princip till dess att de forfaller
till betalning, och forlusten till f6ljd av en hdjning rantenivan realiseras under instrumentets inne-
havsperiod endast om instrumentet séljs fore forfallodagen eller om emittenten av obligationen
blir insolvent. Dessa obligationer 6kar dérfor Finlands Banks balansrédkning, men prisférdndring-
arna syns i princip inte i dess resultat. Ekonomiutskottet faster till denna del uppmérksamhet vid
det som konstateras i bankfullméktiges beréttelse, nimligen att marknadsvérdet for dessa instru-
ment har sjunkit till klart under bokforingsvardet nir rdntorna har stigit. Eftersom upplupen an-
skaftningsutgift som ovan sagt tillimpas pa dem, syns minskningen av marknadsvérdet for nér-
varande inte i Finlands Banks resultat.

Ekonomiutskottet konstaterar att fordndringarna i den globala sékerhetspolitiska miljon ocksé pa-
verkar centralbankernas omvirld och uppgifter. Sarskilt framhévs ECB:s och medlemsldandernas
centralbankers centrala roll nér det géller att uppréitthélla den kritiska infrastrukturen pé finans-
marknaden. Medlemsldndernas centralbanker och finansmarknadsmyndigheter har intensifierat
samarbetet kring en gemensam légesbild, konsekvensbedémningar och operativ beredskapspla-
nering till exempel for att trygga dagliga betalningar i krissituationer. Finlands Bank har hér en
central roll, och det &r ytterst viktigt att Finlands sérdrag i anslutning till det geografiska ldget och
den nationella sékerheten beaktas noggrant vid genomforandet av dtgérder som starker den kri-
tiska infrastrukturen pé finansmarknaden. Ekonomiutskottet anser att Finlands Banks centrala
roll i utvecklingen av finansmarknadens beredskap och forsorjningsberedskapen ér ytterst viktig.

Utsikterna for banksektorn

Enligt bankfullmiktiges beréttelse och sakkunnigyttrandena har finanssektorn i Finland fortsatt
varit solvent trots de forsdmrade omvérldsforhallandena. Banksektorns oreglerade fordringar i
forhallande till kreditstocken var fortsatt 1aga, &ven om en 6kning kan ses i fraga om hushallskre-
diterna. De finléndska bankernas likviditet &r ocksa fortsatt stabil. Réntestegringen har 6kat ban-
kernas ranteintékter, men enligt Finlands Banks beddmning kommer kreditforlusterna sannolikt
att oka nagot pa langre sikt. Sarskilt riskerna pa fastighetsmarknaden har 6kat. Trots den osdkra
utvecklingen pé placeringsmarknaden har situationen varit stabil ocksé inom forsakringssektorn.
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I bankfullméktiges beréttelse och sakkunnigyttrandena framhalls det ocksé att banksektorn i Fin-
land dr mycket koncentrerad och har néra kopplingar till de 6vriga nordiska l&nderna. Sérskilt ris-
kerna pa den ddmpade fastighetsmarknaden &r gemensamma i de nordiska ldnderna, vilket bor
beaktas pa behorigt sétt i riskscenarierna och beredskapen infor risker. Utskottet hdnvisar till sak-
kunnigyttrandena och anser att det med tanke pé finanssektorn i Finland &r mycket positivt att de
nordiska bankerna 6verlag ar klart mer solventa dn bankerna i EU:s medlemslénder i genomsnitt
och att de utifran stresstesterna forblir solventa ocksa i ett mycket allvarligt scenario.

Finansinspektionen stillde under det forsta kvartalet 2023 ett systembuffertkrav pa 1 procent pa
kreditinstitut for att stirka deras solvens i den osdkra ekonomiska miljon. Pa grund av de oséker-
hetsfaktorer som for nidrvarande hénfor sig till den ekonomiska omvérlden ser ekonomiutskottet
det som ytterst viktigt att ha framsyn och beredskap, sé att den finldndska banksektorns solvens
kan tryggas ocksa i svara situationer. Nér beredskapen planeras och genomfors méaste man dock
se till att atgdrderna inte i onddan begrénsar bankernas verksamhet och méjligheter till kreditgiv-
ning. Dessutom anser utskottet att det ar ytterst viktigt att Finansinspektionen i sina makrotill-
synsbeslut noggrant och dppet motiverar de risker som ligger till grund for de krav som stélls pa
tillsynsobjekten.

Finansinspektionens roll som tillsynsmyndighet for finansmarknaden

Bankfullméktige har i sin beréttelse bedomt den allmidnna &ndamélsenligheten och effektiviteten
i Finansinspektionens verksamhet. Bankfullmiktige har dessutom uppmanat Finansinspektionen
att utveckla sin verksamhet och sina framtida prioriteringar. I sin beréttelse faster bankfullméakti-
ge Finansinspektionens sérskilda uppmérksamhet vid bland annat hur den stigande réntenivén pa-
verkar hushallens forméga att skota sina lan, sérskilt i friga om husbolagslan, samt vid tillsynen
over snabblén, tillsynen 6ver forhindrandet av penningtvitt och dvervakningen av sanktioner och
tryggandet av grundlaggande banktjénster till skilig kostnad ocksé for de kunder som inte anvén-
der digitala tjénster. Ekonomiutskottet instimmer i kommentarerna i bankfullméktiges berittelse.

Ekonomiutskottet konstaterar att de atgarder som den fordndrade ekonomiska omvérlden forut-
satter samt den betydligt 6kade regleringen pd EU-niva har gjort det allt svérare for bade regle-
rings- och tillsynsmyndigheterna och tillsynsobjekten att f& grepp om finanssektorn i dess helhet.
Finansinspektionens viktiga roll i tillsynen av finanssektorn understryks av dess lagstadgade om-
fattande behorighet att meddela dels foreskrifter for sina tillsynsobjekt, dels anvisningar och re-
kommendationer om de foreskrifter som den meddelat eller om de lagstadgade kraven. Dessa f6-
reskrifter, anvisningar och rekommendationer bildar en omfattande och delvis svarbegriplig hel-
het. Utskottet anser dérfor att det dr ytterst viktigt att Finansinspektionens foreskrifter, anvisning-
ar och rekommendationer &r sa tydliga och begripliga som mojligt och att ocksé deras inbdrdes
forhallanden &r tydliga. Dessutom ar det viktigt att de risker som ligger till grund for de krav som
stills pa tillsynsobjekten lyfts fram sa heltdckande och insynsvénligt som mojligt i myndigheter-
nas foreskrifter och beslut. For tillsynsobjekten ér det ocksa vésentligt att det i enskilda foreskrif-
ter, anvisningar och rekommendationer tydligt anges vilken lagbestimmelse de grundar sig pa
och till vilka delar de ar forpliktande och bindande for tillsynsobjekten.

Ocksa fordndringarna i den sdkerhetspolitiska miljon har paverkat Finansinspektionens uppgifter
och fokus i tillsynen. Finansinspektionen har i likhet med Finlands Bank aktivt deltagit i myndig-
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hetssamarbetet med anledning av det rddande sikerhetslédget. Dessutom intensifierade Finansin-
spektionen under aret tillsynen dver tillsynsobjektens hantering av cyber- och IKT-riskerna samt
betalningssystemens funktionssédkerhet. Ocksa de reservarrangemang for dagliga betalningar
som Finlands Bank och myndigheterna inom finansbranschen har vidtagit i samarbete har vida-
reutvecklats. Ekonomiutskottet anser att Finansinspektionens roll &r ytterst viktig nir det giller
att forebygga ekonomiska kriser och trygga finansférmedlingen under kriser.

Synpunkter som pdaverkar inriktningen av penning- och finanspolitiken under de kommande
dren

Ekonomiutskottet betonar att penningpolitiken och den finanspolitik som medlemslénderna ge-
nomfor fér en allt viktigare betydelse i framtiden, bade nér det géller den finansiella stabiliteten
och den ekonomiska tillvixten och konkurrenskraften i enskilda EU-ldnder. Rysslands anfalls-
krig mot Ukraina har medfort en utmaning for manga centrala ekonomiska parametrar, sérskilt i
Europa. Samtidigt har ocksa den globala ekonomiska omvérlden forédndrats radikalt och pa ett
oforutségbart sitt, vilket maste beaktas allt noggrannare i alla atgérder som syftar till att utveckla
finansmarknaden och stérka den finansiella stabiliteten.

Tidigare kriser har visat att det for en effektiv makroekonomisk stabilisering krivs att finanspo-
litiken och penningpolitiken kompletterar varandra i kristider. Det &r svart att hitta rétt inriktning
av penning- och finanspolitiken, eftersom kriserna ar olika, och ibland samtidiga, och kraver oli-
ka atgérder och snabb reaktionsforméga. Det forutsitter omsorgsfullt uppbyggd beredskap och att
den ekonomiska utvecklingen kontinuerligt bevakas och att uppgifterna som fés &r tillrackligt ak-
tuella och finns 6ppet tillgdngliga. ECB:s och Finlands Banks prognoser bor i stor utstrackning
beakta olika risker och scenarier, sa att ECB:s penningpolitik — och den kompletterande finans-
politiken i Finland — pa bésta mdjliga sdtt kan utnyttja de mojligheter som olika projekt och si-
tuationer ger och samtidigt minimera de oldgenheter som kan vara férknippade med det. Utdver
en fungerande finansmarknad bor man ocksa beakta de samlade dtgérder som vidtagits inom oli-
ka politiksektorer. Med tanke pa den ekonomiska tillvixten och kampen mot inflationen ar det av
stor betydelse hur reaktionerna blir inom andra politikomraden och vilka atgérder for ekonomisk
tillvéxt som vidtas dr.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av berdttelse B 18/2023 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av beridttelsen.
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Helsingfors 14.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sakari Puisto saf
medlem Noora Fagerstrom saml
medlem Kaisa Garedew saf
medlem Lotta Hamari sd
medlem Antti Kangas saf
medlem Mai Kiveld vénst
medlem Timo Mehtili cent
medlem Matias Mékynen sd
medlem Pia Sillanpéé saf
medlem Heikki Vestman saml
medlem Juha Viitala sd
ersittare Pauli Aalto-Setédlad saml.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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