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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é{ndring av 19 § i lagen om
tillhandahallande av tjidnster och av 1 § i lagen om grinsoverskridande forbudsforfarande

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av 19 § i lagen om till-
handahéllande av tjénster och av 1 § i lagen om grénsoverskridande forbudsforfarande (RP 292/
2018 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Sami Terdvainen, arbets- och ndringsministeriet
- gruppchef Riikka Rosendahl, Konkurrens- och konsumentverket

- expert Sanna-Maria Bertell, Finlands néringsliv rf

- jurist Minna Aalto-Setéld, Centralhandelskammaren

- jurist Timo Niemi, Kuluttajaliitto — Konsumentférbundet ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- marknadsdomstolen

- Diskrimineringsombudsmannens byra
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att lagen om tillhandahéllande av tjanster och lagen om grianséverskridande
forbudsforfarande dndras. Konsumentombudsmannens befogenheter utokas med évervakning av
att Europeiska unionens forordning om atgirder mot omotiverad geoblockering iakttas. Dessut-
om foreslds det att forordningen inkluderas i tillimpningsomradet for lagen om grianséverskri-
dande forbudsforfarande. De foreslagna dndringarna behdvs for att forordningen ska kunna ge-
nomforas.

Lagarna avses trida i kraft sa snart som mojligt.

Klart
5.1
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bestammelserna om geoblockering har kommit till for att en stor del av néringsidkarna trots den
okande webbhandeln utan orsak végrar att silja eller leverera varor eller tjanster till kunder eller
konsumenter i andra EU-stater eller att erbjuda dem lika fordelaktiga priser som de erbjuder lo-
kala kunder. Dessutom tillater en stor del av webbsidorna inte bestéllningar fran andra medlems-
stater, eller de omdirigerar kunderna till nationella versioner av sidorna utan att kunderna bett om
det. Sett i ett konsumentperspektiv innebér detta en polariserad marknad, hdgre priser och férre
valmgjligheter. Det faktum att EU tar tag i geoblockeringen kan i ett naringslivsperspektiv ses
som ett medel for att satsa pa internationalisering inom webbhandeln. Trots den kraftiga 6kning-
en inom webbhandeln riktar exempelvis finldindska foretag fortfarande kraftigt in sig pa den fin-
lindska webbmarknaden.

Propositionen &r ett svar pa EU:s forordning (EU) 2018/302 om omotiverad geoblockering som dr
ett forsok att mota de problem som geoblockering for med sig, vilket beskrivs ovan. Férordning-
en foreskriver om forbud mot omotiverad geoblockering. Den avser att forbéttra den inre mark-
nadens funktion genom att hindra direkt eller indirekt diskriminering av kunder pa grund av na-
tionalitet eller boséttningsort eller etableringsstat och att pa sé sétt forbéttra tillgangen till varor
och tjanster. Forordningen é&r direkt tillimplig lag och de foreslagna bestimmelserna handlar inte
om sjilva forbudet mot geoblockering, utan de reglerar den nationella 6vervakningen. I utveck-
lingen av den inre marknaden &r det av storsta vikt dels att det finns fungerande lagstiftning, dels
att lagstiftningen genomfors. Dessutom kraver forordningen att medlemsstaterna dvervakar att
forordningen f0ljs.

Ekonomiutskottet anser att forslagen i propositionen dr motiverade och fyller sitt syfte och till-
styrker dem dérfor utan dndringar.

De viktigaste forslagen

Artikel 7 i forordningen om atgirder mot omotiverad geoblockering kriaver att medlemsstaterna
utser ett eller flera organ som ska ansvara for att forordningen genomfors pa ett korrekt och verk-
ningsfullt sitt. Enligt forslaget ska konsumentombudsmannen dvervaka att forordningen f6ljs i
kontakterna mellan tjansteleverantorer och konsumenter. Bestimmelser om detta fogas till 19 § 1
lagen om tillhandahéllande av tjanster. Forslaget ger konsumentombudsmannen ett nytt tillsyns-
uppdrag. Daremot dndras inte konsumentombudsmannens tillsynsmedel.

Regeringen foreslar ocksa att forordningen om atgédrder mot omotiverad geoblockering laggs till i
tillimpningsomrédet for lagen om grinsdverskridande forbudsforfarande. Andringen ger utlind-
ska myndigheter och organisationer som antecknats i en forteckning som fors av kommissionen
ritt att anhingiggora ett forbudsforelaggande i Finland mot sddan verksamhet i Finland som stri-
der mot forordningen om omotiverad geoblockering.
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Férbjuden geoblockering och tolkning av reglerna

Den forbjudna geoblockeringen regleras i en EU-forordning. Foérordningen avser att fortydliga
tolkningen av artikel 20 om diskriminering i tjédnstedirektivet (2006/123/EG), forbéttra den inre
marknadens funktion och ge konsumenterna fler valmojligheter. Det dr forbjudet att blockera at-
komst till webbsidor, diskriminera kunder pa grund av nationalitet eller boséttningsort och att
omdirigera kunder till en annan version av ett onlinegrénssnitt utan deras samtycke. Vidare for-
bjuds omotiverad geoblockering som hindrar att utlindska betalningsmedel anvands vid kdp on-
line. Férordningen foreskriver ocksa att kunderna i vissa angivna fall ska ha samma mojligheter
att fa tillgang till och kdpa varor och tjanster som lokala kunder.

Ekonomiutskottet papekar att det fortfarande finns relativt mycket utrymme for tolkning av for-
ordningen, trots att den anger forbjuden geoblockering ganska ingdende och avgransar tillamp-
ningsomradet. Den mest framtrddande punkten ar att diskriminering pa grundval av kundens na-
tionalitet, bosittningsort eller etableringsort ir forbjuden. A andra sidan #r det enligt utskottet
viktigt att forordningen inte kréver att det exempelvis maste inrdttas nya distributionssystem eller
infors en skyldighet att leverera en vara som en kund bestéller frdn en annan medlemsstat till den
medlemsstaten, om ett foretag 1 ovrigt inte salufor varor i det landet eller levererar varor dit. Det
vore oskiligt sarskilt med avseende pa smé och medelstora foretag pd hemmamarknaden. Enligt
ekonomiutskottet &r det viktigt att kommissionen och de nationella myndigheterna i forekom-
mande fall ger mer och mer exakt vigledning och rddgivning om hur forordningen ska tolkas.

Vidare noterar utskottet att forordningen ocksa ska tillimpas pa vissa relationer mellan foretag,
bland annat nér kunden ér ett foretag som kdper varor och tjénster for slutanvéndning. For det fal-
let foreslar regeringen én sé linge inga nationella bestimmelser. Aven om relationerna mellan ni-
ringsidkare ingér i stor omfattning i avtalsfriheten, understryker utskottet att man i den fortsatta
beredningen av frégan utreder i vilka situationer avtalsforhallanden mellan foretag bor 6vervakas
av myndigheter och hur tillsynen ska ordnas.

Konkurrens- och konsumentmyndigheternas resurser

Under behandlingens gang kom det fram att Konkurrens- och konsumentverkets resurser for den
nya lagstadgade uppgiften ar knappa, och regeringen foreslér inga tillaggsresurser for &ndamalet.
I detta ldge ar det svart att exakt forutse hur mycket resurser det kommer att behovas. Ekonomi-
utskottet vill dock peka pa behovet av att resurssétta konkurrens- och konsumentmyndigheternas
verksambhet i tillrdckligt hog grad ocksa i det hér fallet, sérskilt som den anknytande EU-lagstift-
ningen inte r entydig.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 292/2018 rd utan dndringar.
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Helsingfors 1.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsé bla
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Petri Honkonen cent
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd
medlem Eero Lehti saml
medlem Arto Pirttilahti cent
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Joakim Strand sv
ersittare Lasse Hautala cent
erséttare Maria Tolppanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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