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Allmdnt

Redogorelsen for den nationella energi- och kli-
matstrategin dr en uppdatering av strategin fran
2008. Regeringen lagger fast 120 riktlinjer. De
géller bl.a. Finlands standpunkt till EU:s energi-
och klimatpolitik efter 2020, energieffektivitet,
beredskap for att ytterligare minska vixthusut-
slappen, tillaggsatgirder for att fraimja fornybar
energi, styrning av atgirderna p& konsumentom-
radet, atgarder for att mota utvecklingen pa den
europeiska och den nationella elmarknaden, sé-
kerstillande av sjalvforsorjningen i frdga om el-
tillforsel och fjérrvirmerelaterade fragor. Strate-
gin drar vidare upp riktlinjer for dtgérderna for
ren energi fram till 2035 som ska hjélpa att ytter-
ligare minska utslédppen frdn energiproduktion,
boende och trafik och samtidigt skapa ny teknik
for export.

Av redogorelsen framgér det att man avser
halla fast vid huvudtaktiken i strategidokumen-
tet fran 2008. Vid behandlingen av 2008 ars re-
dogorelse understrok utskottet att de styrmedel
som véljs maste vara vil samordnade och kost-
nadseffektiva.

Den uppdaterade strategin tar framst fasta pa
att sdkerstdlla att de nationella mal som upp-
stillts for 2020 uppnas och att bereda vig for
EU:s energi- och klimatpolitiska mal pé langre

sikt. Arbetet pa att ta fram en ny fardplan for att
oka energieffektiviteten och effektivisera an-
viandningen av fornybara former av energi har
inletts 1 ar. En parlamentarisk energi- och kli-
matkommitté har getts uppdraget att bereda den-
na energi- och klimatfardplan, som stricker sig
till 2050. I den ska man bedéma metoderna och
kostnaderna for att bygga upp ett koldioxidsnalt
samhille och minska vaxthusgasutsldppen med
80—95 procent fram till 2050 fran 1990 ars ni-
véa. Ekonomiutskottet fokuserar i sitt betinkan-
de pa de teman som kommittén uppmanas notera
ndr den tar fram fardplanen. Utskottet instim-
mer i miljoutskottets standpunkt att arbetet med
fardplanen bor ga undan i rask takt. Beredning-
en bor priglas av 6ppenhet och ha siktet installt
pa ambitiosa mal. Men samtidigt giller det att
viarna om nédringslivets konkurrenskraft savil
hiar hemma som i1 Europa i stort.

Redogorelsen behandlar vattenkraften styv-
moderligt. Vattenkraften &r en inhemsk, forny-
bar, utsldppsfri och inte minst till sina regler-
egenskaper fortrafflig elproduktionsform. Dess-
utom kunde redogorelsen gédrna ha innehallit ett
resonemang kring energibeskattning.

En ny miljo. Den utdragna konjunktursvackan
och den fortsatt pagdende strukturomvandlingen
har skapat en miljo som man inte kunde forutse
nér malen lades fast. Allt tyder i alla fall pé att
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Finland kan nd utsldppsmalen fram till 2020 med
forbehdll for den osikerhetsfaktor som den icke-
utsldppshandlande sektorn utgor. Utskottet vill
hér upprepa sin standpunkt i betdnkandet om
2008 ars redogorelse, ndmligen att utvecklingen
inte gitt sasom man kalkylerat och att kalkyler-
na déarfor méste uppdateras och stillning tas till
om det behdvs ytterligare atgérder for att de upp-
stillda malen ska nés. Strategin 2008 utgick fran
att den totala elforbrukningen &r 98 TWh 2020.
Men till £61jd av de ekonomiska konjunkturerna,
den fortsatta strukturomvandlingen och tidigare
beslut som paverkar energisektorn kalkylerar
man nu att elférbrukningen kommer att vara
94 TWh. Prognosen dr emellertid osdker beroen-
de pd att industrin just nu genomgér en omvil-
vande strukturomvandling. Finlands hopp stér
till nyindustrialisering som ska vérna vart vél-
fardssamhalle.

En brist i redogdrelsen, som dven utlatan-
deutskotten pétalat, dr den ytliga analysen av
omvirldsfordndringarna. Den ger inte en hel-
tdckande bild av hur energimarknaden forénd-
rats. Det har skett stora omvélvningar pa energi-
markanden ndr bl.a. okonventionella kolviten
(skiffergas och skifferolja) och flytande natur-
gas fatt ett starkt fotfaste pd marknaden. Flera av
de experter utskottet hort anser att det d&nnu inte
ar slut pa strukturomvandlingen inom energisek-
torn. Redogorelsen hade varit ett ypperligt medi-
um f0r att identifiera osékerhetsfaktorer och dis-
kutera olika scenarier. Hir saknas en bredare
analys av matchningen mellan mal och medel el-
ler av hur dessa indirekt paverkar statsfinanser-
na pa sikt. Med tanke pa rapporteringen och be-
domningen av de politiska dtgédrdernas effekter
och genomslag vore det de facto angeldget med
en uppfoljning. De som arbetar med att ta fram
kostnadseffektiva styrmedel eller vilja mellan
dem bor kunna forlita sig pd noggranna under-
sokningar av hur de olika alternativen péverkar
inkomstbildningen, de regionala styrkorna, den
totalekonomiska effektiveten och uppfyllandet
av ovriga politisk mal sdsom existerande biodi-
versitet och utveckling i glesbygden. Det &r vik-
tigt att beakta omvilvningarna pa energimarkna-
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den i arbetet pa fiardplan 2050, understryker ut-
skottet.

Under utfrgningen 1 utskottet var de sakkun-
niga oroliga for att virldsmarknadspriset pé oli-
ka energikéllor gor det svart att nd klimat- och
energimalen. Priset pd stenkol har redan ldnge
varit exceptionellt lagt, vilket lett till 6kad sten-
kolsanvdndning runt om i virlden. I utsldpps-
hianseende hor stenkolet till de farligaste brins-
lena, och darfor att det sdrskilt prekért att just
den hir energiformen ar sd billig. Ockséd pé
marknaden hiar hemma kan vi se de negativa ef-
fekterna.

Nationella mdl och sjilvforsorjning pa energi-
omrddet. Geografiska och klimatologiska om-
standigheter gor att en trygg energifdrsorjning
till ett rimligt pris blir en kritisk faktor for Fin-
land. I och med att vér industri 4r energiintensiv
och mer én tva tredjedelar av vart energibehov
maste tdckas med import, dr Finland mycket sar-
bart for storningar pa den globala energimarkna-
den. En trygg energiforsorjning till rimligt pris,
dven under konsumtionstoppar, krdver en hogre
sjalvforsorjningsgrad och bittre energieffektivi-
tet. For ndrvarande vilar leverans- och forsorj-
ningstryggheten i allt véisentligt pa att vér ener-
giproduktion dr splittrad pa olika produktions-
former. Aven om det hir har visat sig vara en
vélfungerande modell, maste vi forséka minska
importens andel. Importens relativt stora andel
bidrar till en sdmre leveranssidkerhet och ojim-
vikt 1 bytesbalansen. Man kan rikna med att si-
tuationen forblir oférdndrad tills Olkiluoto 3 tas
i drift. Men ocksa dérefter kommer effektnivéer-
na att vara lagre dn vad de europeiska mélen for-
utsitter. Det torde droja dnda till 2020-talet inn-
an Finland blir ndgot sd nir sjdlvforsorjande i
frdga om elproduktion; da tas de kraftverksenhe-
ter 1 drift som statsrddet genom principbeslut
gett tillstand till och produktionen av fornybar el
oOkar.

EU-lagstiftning

Energi- och klimatproblemen dr gemensamma
for hela vérlden, och darfor maste ocksé 16sning-
arna vara globala. Aven om méluppfyllelsen pa
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nationell nivd och EU-niva har en viss relevans
for de globala klimat- och energifrdgorna, be-
hovs det sjélvfallet malprogram pé internatio-
nell nivd. For foretag som konkurrerar pa den in-
ternationella marknaden vore det effektivaste
styrmedlet ett globalt system dir utslédppen
alaggs ett réttvist marknadspris som foretagen
betalar var de &n befinner sig.

Nir det giller de energi- och klimatpolitiska
mélen for tiden efter 2020 tvingas man ta stall-
ning till hur mycket ensidiga satsningar man &r
beredd att gora utan hidnsyn till andra lidnder.
Maélen for 2020 ar EU:s egna, utan forankring i
en bindande internationell 6verenskommelse. En
bred internationell Overenskommelse skulle
onekligen vara det effektivaste sittet att nd de
uppstdllda mélen, men en sadan later sig inte
gora med ldtthet. I synnerhet i det rddande eko-
nomiska liget tvingar den europeiska industrins
konkurrenskraft EU att omprdva malnivan.

Mal. EU har satt upp egna bindande klimat- och
energimal for 2020: minska vixthusgasutslép-
pen med minst 20 procent, 6ka andelen energi
fran fornybara energikéllor till 20 procent och
forbattra energieffektiviteten med 20 procent
jamfort med de berdknade nivaerna. Som det ser
ut nu kommer maélen att nds. Men en kombina-
tion av sd hir ménga separata mal har upplevts
som svargenomforbar. | manga sakkunnigyttran-
den har det papekats att ett enda mal hade varit
kostnadseffektivare och hade styrt investering-
arna mer systematiskt.

Problemet med flera bindande mal ar att de
kan ge upphov till dverlappande eller motstridi-
ga styrmekanismer som tar ut varandras effekt
och okar kostnaderna. Ddrmed genereras inte
heller tillrdckligt med ekonomiska incitament
for kolsndla investeringar.

Handeln med utslippsrdtter. EU:s system for
utsldppshandel inleddes i1 januari 2005. Syftet
med handeln &r att minska vaxthusutsldppen dér
det dr kostnadseffektivast. Handeln omfattar ca
45 procent av de totala vixthusgasutsldppen
inom EU och drygt hilften i Finland. Meningen
ar att utsldppen fran de verksamheter som omfat-
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tas av handelssystemet inte ska dverskrida ett
fastlagt tak. Den 1 januari 2013 inleddes en tred-
je handelsperiod som 16per till 2020. Under den
perioden ska den handlande sektorn ni en ut-
slappsminskning pa 21 procent jamfort med
2005.

Priset pd en utslidppsrétt har overskridit 30
euro ndr det varit som hogst. Den avtynande eko-
nomiska aktiviteten i EU har blottat strukturella
problem i systemet. For att avhjdlpa dem méste
hela systemet ses Over. Priset dr nu nere i under
fem euro, framst beroende pa att produktion och
utslapp minskat i det radande ekonomiska laget.
Trots det ldga priset underskred utsldppen de
tilldelade utsldppsritterna och de outnyttjade
ritterna fors Over till den tredje perioden
(2013—2020). Foljaktligen réknar kommis-
sionen med att ocksa den tredje perioden kom-
mer att uppvisa ett overskott. Utslappshandeln
fungerar alltsd inte till beldtenhet, eftersom det
laga priset inte ger en tillridckligt stark prissignal
for koldioxidsnala investeringar. Kommis-
sionen har tagit initiativ till att balansera upp ut-
budet och efterfragan pé utslédppsrétter. I novem-
ber 2012 ldimnade kommissionen en rapport om
laget pad den europeiska kolmarknaden. Rappor-
ten redogdr for laget pd marknaden for utslapps-
ratter, foreslar en justering av tidsplanen for
auktioneringar som en atgérd pa kort sikt for att
paverka dverutbudet de forsta aren av den tredje
handelsperioden och lagger fram strukturella at-
géirder for att balansera upp utbud och efterfra-
gan pa utsldppsratter.

Flera experter som utskottet hort hdvdar att
utslappshandeln trots allt 4r den bésta och for
samhillet billigaste metoden att minska utslép-
pen, forutsatt att den fungerar pd marknadsvill-
kor. En utslappsritt bor kosta avsevirt mer én i
dag for att locka till investeringar i utsldppsfri
produktion. Men framfor allt behdver systemet
omstruktureras for att forbéttra forutsebarheten
och marknadsmekanismens funktion. Ut-
slappstaket bor ldggas fast pa lang sikt och en
undersokning goras av om systemet kunde ut-
strackas till andra sektorer. Vidare behdver det
skapas en mekanism som reglerar efterfrigan
och utbud och som forhindrar ett prisras exem-
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pelvis under en konjunktursvacka. D& skulle
systemet inte hela tiden behdva justeras.

Férnybar energi

Flis. Forvantningarna pa flis dr hogt stdllda. Fin-
land har tankt sig att uppfylla merparten av atag-
andet om fornybar energi med flis, eftersom den
ar ett kostnadseffektivt alternativ. Malet for fli-
sanvandning kan uppnds i kraftvirmeproduk-
tion och i separat varmeproduktion. Anvénd-
ningen av flis kan dkas mest i kommunala kraft-
virmeanldggningar och i1 koldrivna kraftvér-
meanldggningar.

Men ett argument for skogsbaserad biomassa
krédver som underlag mer forskning och effekti-
vare leveranskedjor och logistik. Nér det giller
flisforsorjningen &dr det angeldget att sédnka driv-
ningskostnaderna, trygga tillgangen till kvalifi-
cerad arbetskraft och integrera drivningen.
Dessutom behdver savdl materialets lagrings-
duglighet som transporteffektiviteten forbattras.
Vidare méste skogségarna aktiveras att sdlja en-
ergived och uttaget av energived bor ske med
hénsyn till héllbarhet och foljdverkningar. Bris-
terna i leveranssidkerhet och kvalitet maste atgér-
das. Om skogsindustrin skér ner pa sin verksam-
het i1 Finland och den industriella avverkningen
dirmed minskar, finns det risk for att det blir
svart att 0ka anvdndningen av flis.

Att utvidga héllbarhetskriterierna for fasta
biobrénslen till att gélla alla slag av fasta bio-
massor skulle just nu dventyra héllbarheten nér
det géller skogsbiomassa som anvénds for ener-
giproduktion. Finland bér genomgaende i sin in-
ternationella klimatpolitik podngtera trdets kol-
neutralitet och sérskilt i samband med forhand-
lingarna om RES-direktivet sikerstilla att all
ved som skogs- och energiindustrin anvander for
nirvarande betraktas som godkénd révara oav-
sett anvandningsdndamal. Finland méste sdker-
stilla skogsbiomassans tillgéinglighet dven fram-
gent.

Vindkraft. Vindkraftskapaciteten kan okas be-
tydligt. I slutet av 2012 fanns det 1 Finland 163
kraftverk med en sammantagen effekt pa
288 MW. De producerar ca 0,7 procent av den
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forbrukade elen i Finland. Enligt 2008 &rs strate-
gi var malet att 6ka den vindkraftsproducerade
elens andel till 6 TWh fram till 2020. Redogorel-
sen har lyft malet till ca 9 TWh fram till 2025.
Det innebér att produktionskapaciteten maste
oOkas till ca 2 000 MW. For att mélet ska nés
stods vindkraften genom ett garantiprissystem
(inmatningstariff): ndr borspriset pa el ar ligre
betalar staten skillnaden mellan garantipriset
och borselpriset.

Problemet med att bygga ut vindkraften &r att
vindkraftverken pa grund av sin sérkaraktir stor
nidromgivningen. Déarfor krdvs det en flerstegs-
process for att fa tillstdnd att inleda verksam-
heten. Bestdmmelserna om bullret fran vind-
kraftverk har blivit en flaskhals i tillstandspro-
cessen. Branschaktdrerna som vill investera ser
tillstdindsmyndigheternas oenhetliga praxis som
ett stort osdkerhetsmoment. Utskottet inskdrper
att tillstdndspraxis for vindkraftverk maste vara
enhetlig 1 hela landet och att bullergrdnserna inte
far ldggas fast sa att de olikbehandlar olika bran-
scher.

Vi har bara ett begrinsat antal omrdden med
gynnsamma vindforhallanden och ofta goér den
tidigare verksamheten diar det omojligt eller
svart att uppfora vindkraftverk. Omradesan-
vindningsintressena gér ibland i sér; bl.a. sam-
manfaller de inte med forsvarsmaktens behov.
Bedomningen av konsekvenserna for radaran-
laggningar och en eventuell kompensation for
dem péverkar 1 hogsta grad i vilken takt vind-
kraftprojekten framskrider. Vindkraften ar en
energiproduktionsform med délig storningsta-
lighet dven 1 det avseendet att de meteorologis-
ka forhéllandena, ogynnsamma eller gynnsam-
ma for vindkraften, ofta 4r desamma for samtli-
ga vindkraftverk inom ett stort geografiskt om-
rade. Vindkraften kan ddrmed inte vara den enda
energikdllan utan det behovs alltid komplette-
rande reglerkraft.

Forsok har gjorts att frimja vindkraften bl.a.
med hjélp av speciallagstiftning (490/2013 och
RP 84/2013 rd). Det storsta hindret for vind-
kraftsutbyggnad dr emellertid enligt branschak-
torerna att tillstandsforfarandet dr sa komplext
och att praxisen inte &r densamma i hela landet.
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Strategin i redogorelsen dr ett steg i rétt riktning
ndr man i stéllet for enstaka eller sma vindkraft-
verksgrupper vill satsa pa storre komplex, men-
ar utskottet.

Biogas. 1 biogastekniken utnyttjar man bakte-
riers naturliga formaga att bryta ner organiskt
material till metan. I biogasverk sker denna pro-
cess under kontrollerade forhdllanden sé att me-
tanet kan tillvaratas for att anvéndas som forny-
bart brénsle. Biogas produceras i biogasverk vid
reningsverk, biogasverk for fast kommunalt av-
fall och biogasverk péa lantgardar. Dessutom till-
varatas biogas vid biogaspumpstationer pé sop-
tippar. Biogas kan produceras genom rdtning av
allt slags organiskt avfall utom tré.

I likhet med jord- och skogsbruksutskottet an-
ser ekonomiutskottet att redogorelsen inte anger
tillrackligt specifika mal for hur mycket anvénd-
ningen av biogas ska dka. Smaskalig biogaspro-
duktion skulle 6ka den diversifierade energipro-
duktionen, ersitta fossil energi och forbittra
sjalvforsérjningen pa energiomrédet. Biogasver-
ken kdmpar for ndrvarande med l6nsamhetspro-
blem bl.a. pa grund av priset pé startinvestering-
ar. De fasta investerings- och driftskostnaderna
naggar ldnsamheten oskéligt mycket i kanterna
inte minst vid sméskaliga biogasverk.

Torv. Torv har en viktig roll som stodbrénsle for
biomassa. Utskottet anser redogdrelsens riktlin-
jer for torvanvindning vara bra. Undersdkning-
arna, uppfoljningen och bedéomningen av vilka
konsekvenser anvdndningen och &terstillandet
av myrmarker och torvmarker har i klimathén-
seende bor fortsétta och effektiviseras i syfte att
minska de osdkerhetsfaktorer som &r forenade
med utsldpp och kolsédnkor. Dessutom bor det ut-
redas om det gar att styra minskningen av
torvanvandningen till torv som har de storsta ut-
sldppen under livscykeln utan att energiproduk-
tionen drabbas av stora teknisk-ekonomiska ola-
genheter. Enligt regeringsprogrammet ska an-
vandningen av torv i energiproduktion minskas
systematiskt utan att torven ersétts med kol.
Torvutvinningen ska inriktas i enlighet med
statsrddets principbeslut om hallbart och an-
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svarsfullt nyttjande och skydd av myr- och torv-
marker.

Atervinning av avfall. 1 redogorelsen framhalls
det att begrinsningar 1 avfallsdeponeringen
kommer att leda till 6kad avfallsforbrénning.
Det &r faktiskt mycket bittre att avfallet an-
vénds for energiutvinning &n att det laggs pé en
soptipp. Forbranning forsdmrar emellertid fore-
tagens mojligheter att tervinna avfallet eller ut-
nyttja det som foérnybar révara. I stéllet for att gd
in for massforbranning av avfall borde Finland
bli ett foregangsland pé atervinningsomradet.

Stodsystem. Nér det giller metoderna att nd ma-
len for fornybar energi och energieffektivitet har
man i vissa fall dnnu inte kommit ldngre &n till
forsknings- eller utvecklingsstadiet. Det krdvs
ett resultatrikt utvecklingsarbete for att na de en-
ergipolitiska mélen. Offentlig FoU-finansering
ar ett viktigt incitament inte minst i det rddande
ekonomiska ldget: i en utdragen konjunktur-
svacka anser foretagen det alltfor riskabelt att
satsa pa utveckling.

Hur som helst dr stodsystemet for energi-
sektorn mycket komplicerat, konstaterar utskot-
tet. De olika stdden administreras inom tre for-
valtningsomréden (arbets- och nédringsministe-
riet, miljoministeriet, jord- och skogsbruksmi-
nisteriet) och dr inkommensurabla i statistiskt
hinseende. Energi- och klimatfinanseringen
2011—2013 ingér i en bilaga till redogdrelsen
(tabell 7-1), men tabellen &r inte heltdckande och
siffrorna inte kommensurabla. Utskottet vill in-
skérpa att det inte dr hallbart pa sikt att energi-
produktionen vilar pa offentliga stodsystem. Det
behovs mekanismer dér offentlig sektor utan att
tillgripa direkta stod gynnar bestdmda metoder
for att producera energi. En icke ekonomisk
stodform kunde exempelvis vara att styra den of-
fentliga upphandlingen sé att innovationer inom
fornybar energi far en grogrund och kundrefe-
renser inom offentlig sektor.

Medborgarnas paverkansmajligheter

Konsumenter. Allménhetens intresse for energi-
effektivitet har dkat i takt med att konsumentpri-
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set pd el och medvetenheten om klimatforand-
ringen Okat. Med information och vigledning
kan man uppmuntra finléndarna att genom egna
val paverka energikonsumtionen. Utskottet har i
ett tidigare betdnkande (EKUB 9/2009 rd) fram-
héllit att medborgarna bor ges konkreta hjdlpme-
del som gor det littare att konsumera héllbart.
Exempelvis kan bygglagstiftningen pa sikt ge
medborgarna stérre mojligheter att paverka sitt
energifotavtryck fran boendet.

I de nya byggbestimmelserna berdknas for
nybyggen den totala energiforbrukningen, dvs.
ett E-tal. Ju lagre E-talet dr, desto battre ar bygg-
nadens energiprestanda. E-talet dr resultatet av
forbrukningen av kopt energi viktad med energi-
formsfaktorer. I berdkningen tas hansyn till vér-
meforluster, uppvarmningssitt och produktions-
formen for den energi som anvénds i uppviarm-
ningen. Om en del av den el som behovs i bygg-
naden dr egenproducerad med fastighetens egen
utrustning ur t.ex. sol eller vind, gottgdrs denna
del i berdkningen. I det fallet sjunker energibe-
hovet och E-talet. Berdkningen gynnar fornybar
energi. Man kan ocksa fa ner E-talet med hjilp
av véarmeisolering, vdrmeatervinning och val
géllande byggnadens storlek och véaningsantal.
Utskottet menar att det bor vara mdjligt att med
hjilp av smarta elnét sdnka E-talet ocksé nér for-
nybar energi levereras till fastigheten utifran.

Okat tribyggande ger avsevird miljonytta.
Nér man ersétter energiintensiva material med
trd, binds kolet for lang tid i trdet. Eftersom er-
farenhetsbaserad information om nya byggtekni-
ker inte hunnit ackumuleras nir bygget stér
klart, bor man vaga ta steget ut och éndra anvis-
ningar och bestdmmelser, om de visar sig vara
oforenliga med verkligheten.

Smdskalig produktion. Jordvdrme, solkraft, sma
vattenkraftverk och sma vindkraftverk dr typis-
ka exempel p& sméaskalig produktion. Under sak-
kunnigutfrdgningen i utskottet framgick det att
l6sningarna blir sdrskilt effektiva om man kom-
binerar flera fornybara energikéllor (hybridlds-
ning). Kombinationen jordvérme-solenergi r ett
exempel pa en sddan 18sning. Stddpolitiken har
inte resulterat i investeringar och nétbolagen har
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sOlat med att Oppna for mojligheten att mata ni-
tet med el frAn smaproducenter. En styrning av
markanvéndningen, en tydlig investerings- och
stodpolitik med framforhdllning och ett léttare
néttilltrdde for smaskalig produktion 4r vad som
behovs for att fa till stand en dndring. En utveck-
ling av tekniken for sméskalig produktion ger
battre leveranssdkerhet for lokal energi men ger
ocksa en enorm tillvixtpotential. Energiforbruk-
ningen tenderar allt mer 6ka i framvéxande eko-
nomier, dir majoriteten av befolkningen &r utom
rackhdll for elndtet. Ny teknik och nya referen-
sanldggningar som tagits fram for hemmamark-
naden ger chanser till tilltrdde till den internatio-
nella marknaden.

Trafik. Finland ar ett land med gles boséttning
och langa avstdnd. For att Finland ska sté sig i
konkurrensen maéste ndringslivets logistikkost-
nader kunna héllas pad en rimlig nivé trots det
ofordelaktiga utgéngsliget jaimfort med manga
konkurrentldnder. Att utnyttja informationstek-
nik i trafiken och ta fram smarta trafiktjédnster
ger helt nya mojligheter till logistisk effektivitet
och utslipps - och kostnadsminskning. Kommu-
nikationsutskottet ser i sitt utlatande (KoUU
19/2013 rd) forbéttrad energieffektivitet, en
overgdng till kolsnéla energiformer, frimjande
av kollektivtrafik samt gang- och cykeltrafik
plus en Overgripande effektivisering av trafik-
systemet som viktiga atgérder for att minska tra-
fikutsldppen. Ekonomiutskottet instimmer till
fullo.

Haér i Finland har vi bade révaror och spets-
kometens for att ta fram och vidareforddla bi-
odrivmedel. Inte heller behdver det nuvarande
distributionsnétet dndras sdrskilt mycket om an-
vindningen av flytande biobridnslen okar. Eko-
nomiutskottet understdder i likhet med jord- och
skogsbruksutskottet helhjdrtat redogorelsens
forslag om 6kad produktion och anvéndning av
inhemska biodrivimedel, bioflygbrédnslen och in-
hemsk biogas. Finland har hojt EU-dtagandet
gillande andelen fornybara drivmedel frén 10
till 20 procent. Lagstiftning om distributions-
skyldighet for biodrivmedel borgar for att malet
faktiskt nés.
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Miljopolitiken gillande internationella trans-
porter har blivit stringare, vilket sdtter var eko-
nomiska utveckling pa hért prov. Nér sjofarts-
kostnaderna stiger far det direkta konsekvenser
for de finldndska exportforetagen. Fartygstrafi-
kens villkor kommer inom en snar framtid att pa-
verkas av dtminstone svaveldirektivet och hotas
dessutom av ett eventuellt kvivedirektiv och en
utvidgning av den utsldppshandlande sektorn.
For att kunna kompensera upp for detta méste
Finland forsoka ldgga sig i den miljéteknologis-
ka framkanten for att trafikforetagarnas behov
av ny teknik till f6ljd av miljokraven ska skapa
finlindsk marinindustriell affdrsverksamhet.
Den 6kande anvéndningen av flytande naturgas
(LNG) oppnar for nya mojligheter och foljaktli-
gen dr det viktigt att bygga infrastrukturen sa att
den kan tillgodose nya behov.

Jordbruk. Néar det giller livsmedelsproduktio-
nen har forsorjningstryggheten hog prioritet i
anpassningen till klimatférdndringen. Véar kli-
matpolitik bor alltsd gd hand i hand med en tryg-
gad inhemsk jordbruksproduktion. Akeranvind-
ningen maste betraktas utgéende frn tryggad
tillgang till inhemsk révara i livsmedelsproduk-
tionen. Den globala utvecklingen kommer san-
nolikt redan under de ndrmaste artiondena att
oka trycket pd att 6ka var livsmedelsproduktion.
Denna utmaning méste motas med dndringar i
primérproduktion, lagring, hantering och distri-
bution. Klimatférdndringen leder till tempera-
tur- och nederbordsfordndringar som paverkar
skordarna och jordens ldmplighet for odling.
Klimatuppvirmningen vintas fora med sig nytti-
ga foridndringar for livsmedelsproduktionen i
den tempererade zonen, men ocksd problem. Vi
for storre omrdden som ldmpar sig for odling,
skordetiden blir 1dngre och spannmélsskordarna
béttre, men dessa fordelar undermineras av frek-
ventare extrema viderfenomen.
Livsmedelssektorns mojligheter att tackla kli-
matfordndringen beror pd hur den kan péverka
medborgarnas konsumtionsvanor och minska
svinnet i livsmedelskedjan. I Finland har vi ett
svinn pd 10—15 procent i matkedjan, och lyck-
as vi minska det minskar ocksé vixthusutslép-
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pen omedelbart. Aven jord- och skogsbruks-
utskottet har i sitt utlatande podngterat vikten av
att minska livsmedelssvinnet.

Vart val av mat paverkar ocksé vaxthusutslap-
pen. Matportioner med exakt samma kalori-
méngd eller ndringsvérde kan skilja sig markant
frén varandra vad géller utsldpp av vixthusga-
ser. Utmédrkande for animala produkter och vis-
sa vegetabiliska produkter som slukar produk-
tionsresurser dr att de ger upphov till stora ut-
slépp.

Livsmedelsproduktionen &r néra kopplad till
markanvéndningen — skog forvandlas till akrar
och betesmarker. Markanvindningen péverkar
atmosfirens sammanséttning, ekosystem och lo-
kalklimatet genom att rubba vattencirkulatio-
nen. EU har de facto borjat reglera dels de indi-
rekta fordndringar i markanvéndningen som be-
ror pa 0kad anvindning av biodrivmedel, dels de
vixthusgasutsldpp detta generar. Visthusgaser-
na anses uppsta nér produktionen av biodrivme-
del enligt EU:s héllbarhetskrav annekterar od-
lingsmark som tidigare anvénts for livsmedels-
produktion, som 1 sin tur annekterar skog eller
vatmark. Utskottet har senast tagit stdllning till
reglerna for markanvéndningens indirekta effek-
ter 1 sina utldtanden EKUU 7/2013 rd och EKUU
37/2013 rd.

Avslutningsvis

Nya tillvixtomrdden banar vig. Offentlig upp-
handling spelar en viktig roll nédr det géiller att
frimja nya innovationer och dka den ekologiska
héllbarheten. Offentlig sektor bor foregd med
gott exempel och ta i bruk ny teknik; genom rik-
tad efterfrdgan kan den paverka marknadsutbu-
det.

Cleantech dr en av de starkaste tillvixtbran-
scherna i Finland. I dagsldget & hemmamarkna-
den inte stor nog for bioekonomiska forsok, de-
monstrationsprojekt och referensanlédggningar i
storre skala. Branschens utveckling forsvéras av
att tillstandforfarandena é&r splittrade och den
rattsliga forutsebarheten dalig. Framtidsutskot-
tet papekar i sitt utlitande om redogdrelsen att
det dr angeldget att kunnandet i friga om smart
métning kommersialiseras och exporten frim-
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jas. Ekonomiutskottet vdlkomnar varmt detta
nya perspektiv. Branschkunnandet kan utnyttjas
inte bara 1 smarta elndt utan ocksa i trafiken och
byggandet. I och med att infrastrukturen och
tjénsterna blir allt mer automatiserade, dppnar
det for mangsidiga tillimpningsmojligheter for
kunnandet inom smart méitning.

Energieffektivitet. Energieffektivitet ar en bra
och kostnadseffektiv metod for att minska ut-
slippen. Aven inom denna sektor har Finland ge-
diget kunnande och exportmdjligheter. Det &r re-
dan nu mycket vanligt med kontrakt om energi-
effektivitet inom industrin.

Offentlig sektors roll. Som ovan konstaterats i
flera ssmmanhang kan ett offentligt stod vara A
och O nér nya utvecklingsprojekt kor igang. Men
pa lang sikt maste 16sningarna vara lonsamma
dven utan stod. P4 den hér punkten héller utskot-
tet med redogdrelsen om att uppfyllandet av mil-
jomalen genom exportfrimjande hemmamark-
nadsmekanismer dr den bésta metoden att mins-
ka kostnadseffekterna av de mekanismer som
skapats av miljoskil och att omvandla dem till
fordelar. Det dr viktigt att satsa stort pa utveck-
ling av energi- och miljoteknik och se till att inn-
ovationer far kommersiell spridning och export.
Klimatskyddet far inte bara ses som en borda
utan som en mdjlighet for finldndskt teknologik-
unnande (EKUB 9/2009 rd och EKUB 8/2006 rd).
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Ett faktum som framgar av alla sakkunnigytt-
randen &r att sdvél produktionsindustrin som en-
ergiindustrin gédrna ser att energipolitiken blir
mer langsiktig och konsekvent. En kortsiktig el-
ler inkonsekvent lagstiftning uppmuntrar inte till
investeringar eller produktutveckling. Styrin-
strumenten maste vara likriktade och vil sam-
ordnade. Styrningen maste ta fasta pa produktio-
nens effekter, inte pd den tillimpade tekniken.
De styrinstrument man stannar for maste vara
kostnadseffektiva och marknadsméssiga. Dess-
utom bor valet av instrument ske med hédnsyn till
deras sammantagna effekt.

Just nu grunnar EU pd nya strategier for sin
energi- och klimatpolitik. I den berednings- och
beslutsprocessen maste Finland ta en aktiv och
kreativ roll for att reglerna ska ta hinsyn till va-
ra, frdn det dvriga Europa avvikande premisser.
Finland méste till underlag for besluten systema-
tiskt leverera forskningsron och statistik om
skogarnas tillvéxt i det norra skogsbéltet och an-
vindning for energiproduktion.

Utskottets forslag till riksdagens stillnings-
tagande

Riksdagen

har ingenting att anmdrka med anled-
ning av redogorelsen.
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Helsingfors den 29 november 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent (delvis) Jukka Kérna /sd
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml Eero Lehti /saml (delvis)
medl. Lars Erik Géstgivars /sv Jari Myllykoski /vénst (delvis)
Teuvo Hakkarainen /saf (delvis) Martti Molsa /saf
Harri Jaskari /saml Sirpa Paatero /sd
Antti Kaikkonen /cent Arto Pirttilahti /cent
Johanna Karimaiki /grona Kaj Turunen /saf (delvis)
Pia Kauma /saml (delvis) ers. Jukka Kopra /saml (delvis).

Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.
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RESERVATION 1

Motivering

Den globala klimatfragan hor till vér tids storsta
utmaningar. Alltsedan Kyoto har vérldens ldn-
der under FN-ledning forsokt hitta sambandet
mellan klimatuppvirmning och véxthusgasut-
slapp.

Forskarvdrlden dr inte helt enig om hur det
forhéller sig. Men pa en punkt rader samsyn,
ndmligen att vixthusfenomenet &r ett faktum och
att om vi inte gor ndgot sa stiger temperaturen pa
jorden med flera grader fram till 2100. Det skul-
le drabba méanskligheten med oerhord kraft.

Virldssamfundets nagorlunda unisona upp-
fattning dr att uppvdrmningen maste kunna hej-
das till tva grader fore arhundradets mitt. For det
behdvs en uppsjo stora insatser.

Energin har en nyckelroll i kampen mot kli-
matférdndringen. Man rdknar med att 80 pro-
cent av véxthusgasutsldppen pa ett eller annat
sitt fororsakas av energiproduktion eller energi-
konsumtion.

Europeiska unionen dr den av virldens stora
ekonomier som plockat upp handsken. Unionen
har forbundit sig att reducera utsldppen, dka an-
delen fornybar energi, spara mer energi och dka
energieffektiviteten och som en sérskild atgérd
Oka andelen fornybar energi i trafiken. De be-
romda 20/20/20-malen fram till 2020 &r unio-
nens gemensamma vilja.

Finland har genom sina egna beslut forbundit
sig att axla ett stort ansvar i klimatfradgan och i
anknytning dértill fér en ny energipolitik. Under
regeringen Vanhanen antogs 2008 en ambitids
klimat- och energistrategi for Finland.

Ar 2010 godkindes ett brett lag- och finansie-
ringspaket for att driva pa strategins atgérder.

Med de hir besluten forband sig Finland att
oka den fornybara energins andel till 38 procent
av den totala energiforbrukningen, forbittra
sjalvforsorjningen pa energiomradet avsevirt,
oka energieffektiviteten markant och ¢ka den
fornybara energins andel i trafiken till 20 pro-
cent.

Som ett led i det stora energipaketet 2010
godkéndes ocksé ett principbeslut om byggande
av tvé nya kdrnkraftverksenheter. Ett av syftena
med beslutet var att for forsta gdngen i vart lands
moderna ekonomiska historia trygga sjilvfor-
sorjningen pé el.

Det rorliga produktionsstodet for fornybar en-
ergi och inmatningstariffen for biogas, med ved
producerad smaskalig kraftvirme och vindkraft
infoérdes som garant for stabilitet, battre [onsamt
och investeringstrygghet.

Enligt strategin skulle méalen frimst nds med
ny teknologi och genom att frimja den. Malet
var att innovationer och produktion av ren tek-
nik skulle bli finlindska framgéngsbranscher.

Regeringen Katainens klimat- och energire-
dogorelse dr en uppdatering av 2008 ars strategi
och 2010 &rs lagpaket. Regeringen foérbinder sig
bra i teorin men déligt i praktiken till den fore-
giende regeringens malformuleringar. Den fin-
landska ekonomin behoéver stora méangder ener-
gi, och ocksé pa den punkten ar regeringen med
p& noterna men misstar sig nér det géller for-
brukningstrenden pa sikt.

Redogorelsen konkretiserar helt utmarkt bl.a.
en lang rad problem som &tgérderna att 6ka den
fornybara energin, sérskilt utbyggnaden av vind-
kraft, stott pa.

Den anldgger ett lingre tidsperspektiv pé kli-
mat- och energifrigorna och stricker sig till
2025 och i vissa fall dnda till 2050. Det ér i prin-
cip en helt bra 16sning.

Men redogorelsen dr alltfor forsiktig ndr den
blickar lingre fram. Den végar sig inte pa en
gissning om hur stor den totala energiforbruk-
ningen och elférbrukningen kommer att vara ef-
ter 2020.

Strategin ger inte energieffektiviteten och
sparatgirder nigra chanser.

Vi i Centern tror att det uttryckligen &r ener-
gieffektivitet och sparatgirder som i kombina-
tion med en storre energimedvetenhet far den to-
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tala energiférbrukningen att sjunka till 280—
290 TWh fram till 2030.

Men samtidigt kommer elforbrukning att allt
mer dominera dver ménga andra former av ener-
giforbrukning. Véar beddmning ér att elforbruk-
ningen Okar till 95—99 TWh fram till 2030.

Regeringen végar inte heller i strategin tippa
pa hur mycket den féornybara och inhemska ener-
gins andel kommer att oka efter 2020. Nér det
géller styrmedlen for att frimja fornybar energi
véljer regeringen emellertid forsiktigt att stodja
en ett-dtagande-modell. Ingenting konkret sdgs
om hur det kommer att ga med frimjandestdden
efter 2020.

Vi i Centern anser att Finland har goda forut-
sdttningar att 6ka den fornybara energins andel
till dver 50 procent fore 2030-talet. Men det kri-
ver en minst lika stor energiforbrukning som nu i
frdga om skogsindustrins sidostrommar. Men det
kréver ocksa att anvandningen av flis okar till in-
emot 20 miljoner kubikmeter och att den arliga
vindkraftsproduktionen dkar till 9 TWh som re-
geringen foreslagit.

De oskiliga och konstlade hindren for att byg-
ga ut vindkraft méste avskaffas. De oskiligt stra-
ma bullergrinserna och forsvarsmaktens av-
stdndskrav som é&r radikalt strédngare &n i ovriga
europeiska linder maste atgérdas med det sna-
raste.

Nir vi ndrmar oss 2030-talet kan det totala ut-
budet av fornybar energi lyftas till ca 150 TWh.

Det betyder samtidigt att vi fére 2030 kan
vara uppe i en sjalvforsdrjning pa mer dn 50 pro-
cent nér det giller energi.

En sd hir stor okning av fornybar energi i
kombination med en utbyggnad av kédrnkraften
betyder att Finland kan minska sina CO,-utsldpp
med 50 procent fram till 2030.

Vi i Centern tycker att riksdagen nu bor ldgga
fast vigledande mal for en 0kning av fornybar
energi, minskning av utslapp och forbattring av
sjalvforsorjningen pa energiomradet. Malen
50/50/50 dr realiserbara fore 2030.

Kanske ligger redogorelsens storsta paradox i
att det dr en himmelsvid skillnad mellan skriv-
ningen om frdmjande av fornybar energi och re-
geringens matt och steg. I redogorelsen stér det:
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"Anvindningen av skogsbaserad biomassa som
ersittare for stenkol frdmjas sa att anvdndningen
av stenkol 1 kraftverk huvudsakligen upphor
fram till ar 2025. For att mélet ska nés sdker-
stills tillrackligheten av energistdd med tanke pé
investeringarna och utreds behovet av nya stod-
ordningar med tanke pd frimjandet av anvénd-
ningen av ... biomassabaserade forddlade pro-
dukter i pulverforbranningspannor."”

Men regeringen Katainen gor precis tvértom.
Fran ingdngen av 2013 har den inhemska bioen-
ergin inte kunnat konkurrera med stenkol.

Trots att virldsmarknadspriset pa stenkol har
rasat och priset pd utsldppsritter sjunkit har re-
geringen inte gjort nidgonting for att forbittra
den inhemska bioenergins konkurrenskraft i den
anda som asyftas 1 2010 ars lag. Tvértom har re-
geringen Katainen dragit ner ytterligare pd sto-
det for inhemsk bioenergi genom att fordubbla
skatten pé torv och minskat stodet for energived
som anvinds for kraftvirme med en tredjedel.
Regeringens agerande &r helt obegripligt och gér
stick 1 stdv med strategin.

Regeringen lovar i sin strategi ocksé att tryg-
ga torvens konkurrenskraft i forhéllande till
stenkol. Inte heller det hér dr sant.

Besluten dr enligt var mening oacceptabla. De
har lett till att kolanvéndningen &kat enormt, va-
lutautgifterna stigit, det inhemska arbetet satts
pé undantag och slutresultatet blivit helt befangt
med tanke pa klimatproblemet. Den inhemska
bioenergins konkurrenskraft maste aterstéllas.

Redogorelsen understryker upprepade géanger
hur viktigt det 4r med ny, ren teknik och vilka
mdjligheter den erbjuder Finland, men anger
inte med hur stora materiella atgidrder det ar
tinkt att frimja den.

Diversifierad smaskalig energiproduktion
Oppnar for olika alternativ att producera forny-
bar energi. Regeringen kommer med manga 16f-
ten om att frimja sméskalig produktion av ener-
gi, inte minst el.

Enligt t.ex. atgird 64 skapas 2013 "enkla for-
faranden med tanke pa anslutning och beskatt-
ning samt enhetliga anvisningar om forsdljning
och prisséttning av samt fakturering for sadan el
som smaproducenter siljer". Det 16ftet kommer
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inte att infrias. Vi i Centern anser det vara vik-
tigt att frimja sméskalig produktion av fornybar
energi och skrida till verket med detsamma.

Skogstillvixten minskar viaxthusgasutslép-
pen. Klimatmétet i Durban definierade emeller-
tid skogssdnkor pé ett sdtt som inte har nagon-
ting att géra med hur skogssdnkor Okar eller
minskar i naturekonomiskt hdnseende. Vér re-
gering har gétt med péd arrangemanget, och nu
sitter vi i en situation dér Finlands starkt 6kande
sdnka, dvs. skogarnas formaga att binda koldiox-
id, har blivit en utsléppskalla.

Under Durbanmotet utféste sig de dvriga EU-
landerna att internt korrigera denna forlust och
oskilighet som drabbar Finland. Loftet har dock
inte infriats trots att forfaranden enligt protokol-
let redan pdgatt sedan drets borjan. De ekono-
miska forlusterna ror sig i dagsldget om endast
nagra miljoner per dr. Nér priset pa utsléppsrit-
ter Okar stiger utsldppsnotan utan att Finland
kompenseras for det.

Forslag
Vi foreslar

att regeringen med det snaraste dtgdr-
dar felet och ldmnar en proposition ddir

Helsingfors den 29 november 2013

Mauri Pekkarinen /cent
Antti Kaikkonen /cent
Arto Pirttilahti /cent

EKUB 32/2013 rd — SRR 2/2013 rd

det rérliga produktionsstiodet for forny-
bar bioenergi dterinfors i alla ldgen
gentemot stenkol och anvindningen av
torv alltid blir billigare dn stenkol,

att regeringen utan drojsmadl vidtar de
utlovade dtgdrderna att framja smdska-
lig energiproduktion och underlitta
ndtatkomsten,

att regeringen gar effektivare in for att
oka anvdndningen av fornybar energi,
forbittra sjdlvforsériningen och mins-
ka utslippen sa att sjilvforsérjningen
pd energi hdjs till 50 procent och den
fornybara energins andel till 50 pro-
cent fram till 2030 och genom dessa dt-
gdrder siktar pa en utslippsminskning
pd 50 procent jamfort med 2005 och

att regeringen vidtar dtgdrder for att
skogssdnkan i Finland ska godkdnnas
som ett naturvetenskapligt faktum, var-
vid vdra skogar blir koldioxidlagrare i
stdllet for koldioxidgenererare.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Ekonomiutskottets betinkande tar starkt still-
ning for en diversifierad inhemsk energiproduk-
tion, men forringar torvens, en viktig inhemsk
energikilla, roll i produktionen. Det framgar av
expertyttranden att torven ger en avsevart battre
forsorjningstrygghet och att torvtikten inte sker
pa myrar med stora naturvdrden utan pa myrar
som redan dr 1 anvindning och dven dér i mode-
rat omfattning. Dérfor bor det vara mojligt att
Oka en miljovénlig torvproduktion pa redan utdi-
kade myrar. Torvproduktionen &r en inhemsk
niring som stoder den lokala och regionala eko-
nomin, och som det star i regeringsprogrammet
far torvproduktionen inte minska s& mycket att
anvandningen av stenkol dkar.

I den djupa ekonomiska svacka vi befinner
oss 1 vore det ingen omdjlighet att snabbt skapa
arbetstillfillen inom den inhemska energipro-
duktionen. Det finns forskningsresultat pé att
vixthusgasutsldppen fran torvenergi ligger i
klass med utslédppen fran ved, och inom omré-
den med stora utsldppshalter kan de underskrida
kolutslédppen rejélt och vara mer eller mindre
lika stora som utsldppen fran olja. Dessutom far
vi inte glomma att 4ven om torv klassas som en
icke-fornybar energiform (voteringsbeslut) kon-
stateras den arliga torvtillvixten vara betydlig.
Torven bor dérfor fa status som fornybar bio-
massa.

Redogorelsen dr som det konstateras i betdn-
kandet knapphéndig nér det géller en 6kning av
smaskalig produktion. Den ser snarast en export-
potential i sadan produktion. Visst dr det en bra
aspekt, men en smaskalig kraftvirmeproduktion

Helsingfors den 29 november 2013

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
Martti Molsé /saf
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ar ocksa ett alternativ for inhemsk el- och virme-
produktion. Darfor far man inte lattvindigt forbi-
gé det som ett alternativ, om Finland vill bli ge-
nuint energiforsérjande pa energiomrédet.

Tillstdndspraxisen som sdtter kdppar i hjulen
for torv méste skrotas med detsamma. Det &r en
frdga som inte behandlas tillrackligt uttdmman-
de i beténkandet. Inte minst det vixande under-
skottet 1 var energihandel kriver detta. Den kli-
mat- och energipolitiska redogdrelsen ignorerar
underskottet; Finlands energiimport har under
de tvd senaste dren varit 7—8 miljarder euro
storre dn energiexporten. Hér &r det alltsd inte
bara fraga om en sysselséttande effekt utan im-
porten paverkar ocksa handelsbalansen.

Det &r inget daligt alternativ att brinna god-
sel och torv i energiutvinningssyfte, eftersom
torv som kéint borjat anvindas allt mer som torr-
strd specifikt inom hasthallningen. Ocksé hin-
dren for den hér anvindningsformen bor avveck-
las. Vi bor i ett land dér bostdder, och djurstal-
lar, méste virmas upp under flera av arets mana-
der.

Det behover utvecklas nya tekniker for
torvtikt for att snabbt och miljovéanligt kunna
bryta torv. Torvproduktionen ska ha stort tack
for det intensiva utvecklingsarbete som utforts
de senaste dren for att 16sa vatten- och miljopro-
blemen.

Forslag
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som
sdgs ovan.
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