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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslas det att lagen om stdd till
produktion av el frdn fornybara energikillor
andras.

Enligt propositionen kommer det stod som
betalas till produktion av el med skogsflis att
vara hélften av det nuvarande stodet, om skogs-
flisen har framstéllts av sddana delar av trdd-
stammen som hdrstammar fran avverkningsob-
jekt for grovt virke och som ldmpar sig for for-
adling. Till vriga delar forblir de grunder enligt
vilka stddet bestdms oforandrade.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft vid en
tidpunkt som bestdms genom forordning av
statsrddet.

Lagmotionen

I lagmotionen foreslds det att lagen om stod till
produktion av el frdn fornybara energikéllor
andras sé att produktionsstddet till el fran skogs-
flis dndras tillbaka till den niva det hade innan
lagen dndrades (687/2012).

Vidare foreslds det att skattetabell 2 i lagen
om punktskatt pd elstrom och vissa brinslen
andras. Skatten pd brdnntorv foreslds vara 2,9
euro/MWh 1 januari 2014—31 december 2015
och 3,9 euro/MWh fran och med 1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet foreslar att lagforslaget godkénns med
andringar, att lagmotionen avvisas och att riks-
dagen godkédnner tre uttalanden.

Behovet av en proposition

Syftet med propositionen &r att pa ett balanserat
sdtt samordna & ena sidan atgérderna for att kost-
nadseffektivt uppfylla det atagande att dka an-
vandningen av fornybar energi som EU har alagt
Finland och & andra sidan atgirderna for att se
till att skogsforadlingsindustrin far tillgang till
ravaror till ett konkurrenskraftigt pris.
Propositionen har ett ndra samband med pro-
position RP 359/2014 rd, dér regeringen foreslar
att skatten pa torv sénks fran 3,40 till 1,90 euro/
MWh fran och med den 1 januari 2016. Precis
som i den gillande lagstiftningen &r skatten pa
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torv kopplad till produktionsstddet till el frén
skogsflis. Det betyder att produktionsstddet dnd-
ras automatiskt nér skatten pd torv dndras. Syf-
tet dr att sdkerstilla att skogsflis alltid ar det
mest konkurrenskraftiga alternativet och att torv
ar ett mer konkurrenskraftigt bransle &n stenkol
vid kraftvirmeproduktion (CHP).
Ekonomiutskottet anser det lampligt att skat-
ten pa torv sdnks av energipolitiska skél (EKUU
55/2014 rd). Andringen gor inhemska brinslen
betydligt mer konkurrenskraftiga i forhallande
till stenkol. I och med den foreslagna skattednd-
ringen hdjs produktionsstodet till skogsflis avse-
virt (sedan den 1 januari 2015 har stodet varit
15,90 euro/MWh och efter dndringen den 1 janu-
ari 2016 ar det 18 euro/MWh), vilket kommer att
oka anvindningen av skogsflis i energiproduk-
tionen. Hogre stdd ger energiindustrin battre
mdjligheter att betala for massaved och stockar,



Motivering

som skogsindustrin behdver for vidareforadling.
Med hénsyn till att behovet av ravaror kommer
att oka avsevirt (uppskattningsvis 10 miljoner
kubikmeter per ar) inom vidareférddlingen i och
med de planerade investeringarna inom skogsin-
dustrin, kan storre efterfragan pé virke inkrikta
pa skogsindustrins mojligheter att f4 révaror till
ett konkurrenskraftigt pris, eftersom virket 1 allt
storre omfattning kommer att anvidndas for ener-
giproduktion nér det statliga stodet stiger. Med
propositionen vill regeringen styra virkesan-
véandningen. Det ska vara mer [onsamt att forad-
la ldmplig rdvara pad marknadsméssiga villkor dn
att anvinda den for energiproduktion med hjilp
av statligt stod. Ekonomiutskottet hiller med om
regeringens utgangspunkter.

For att detta ska vara mojligt foreslar reger-
ingen lidgre produktionsstdd till skogsflis frén
massaved eller stockar som hdrstammar fran av-
verkningsobjekt for grovt virke och som l&dmpar
sig for forddling. Stodet ska vara hélften av sto-
det till fullt belopp. Tanken &r att &ndra inmat-
ningsordningen for energikdllorna. Det ska vara
mest ekonomiskt 16nsamt att i forsta hand anvén-
da skogsflis med produktionsstdd till fullt be-
lopp, 1 andra hand torv och forst direfter skogs-
flis med ldngre produktionsstdd. Stenkol ska
fortfarande vara det sdmsta alternativet.

Vid utfragningen av de sakkunniga hdjdes en
del mycket kritiska roster. I sitt utlatande haller
jord- och skogsbruksutskottet med om kritiken.
Dessa sakkunniga anser att propositionen inte
behovs eftersom vara skogsresurser riacker till
for att bdde producera energi och férédndra inom
skogsindustrin. Vidare ansdgs det att propositio-
nen skadar och snedvrider marknaden, inte minst
for att den nya stodkategorin krdver omstill-
ningar i virkesdrivning och virkesanvéndning
for att rdvara av olika kategorier ska kunna iden-
tifieras. Detta forvantas oka den administrativa
bordan och kostnaderna en hel del. Definitionen
pa avverkningsobjekt for grovt virke uppfattas
som otydlig, och dessutom hdvdas det att dnd-
ringen kan medfora konkurrenssnedvridningar
pa virkesmarknaden.
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Beddmning av propositionen

Virkestillgang och virkespriser. ~ Véra skogar
véxer for ndrvarande med cirka 104 miljoner ku-
bikmeter per ar, medan uttaget i genomsnitt va-
rit cirka 80 miljoner kubikmeter. Jord- och
skogsbruksministeriet bedomer att den rliga av-
verkningen kan vara 10—15 miljoner kubikme-
ter storre dn just nu. A andra sidan papekar mi-
nisteriet att energivirke frdn avverkningsobjekt
for grovt virke utnyttjas i allt stérre omfattning i
takt med att CHP-anldggningarnas potential att
betala for skogsflis ligger ndrmare fabrikspriset
pa massaved. Energiproduktionen kan konkurre-
ra om massaved fradn avverkningsobjekt for
grovt virke framfor allt i ldgen nédr det &r pro-
blem med tillgdngen pé torv. Nér skatten pé torv
sjunker och produktionsstédet samtidigt stiger,
maste allt stérre mangder massaved dirigeras om
for att anvéndas i energiproduktion.

Om man bara ser till siffrorna pa skogstillvax-
ten, dr det 1att att dra slutsatsen att virket kom-
mer att ricka till for alla. A andra sidan kommer
bara en del av tillvixten ut pd marknaden, och de
regionala skillnaderna &r i detta hédnseende
mycket stora. Utskottet menar att uppgifterna i
en bakgrundsstudie fran Pt')yry1 ar berittigade.
Studien analyserar nuldget och konsekvenserna
av lagdndringarna. I liket med den géllande lag-
stiftningen bygger kalkylerna pd genomsnittliga
véarden. Skillnaderna mellan regioner och an-
laggningar kan emellertid vara stora. De éndra-
de stdden stéller dn sd ldnge inte till med nagra
problem, men i takt med dkande investeringar
inom skogsindustrin riskerar priskonkurrensen
att snedvridas i slutet av 2016, om ingenting
gors, enligt studien. Det dr uppenbart att priset
p& massaved och stockar kommer att stiga ndr
det statliga stodet hojs. Detta i sin tur forsdmrar
konkurrensmojligheterna for skogsindustrin,
som verkar pd marknadsméssiga villkor pa en
global marknad. De aktuella, stora investerings-
projekten gagnar bade sysselsittning och till-
vixt. Foljaktligen anser utskottet det motiverat
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att Finland redan nu garderar sig infor den kom-
mande utvecklingen.

Utskottet understryker att propositionen tar
sikte pa det kommande ldget och att det sénkta
produktionsstddet betalas ut forst det tredje aret
efter att lagen har trétt i kraft. Lagen avses séttas
1 kraft forst efter att kommissionen har godként
det #ndrade stodsystemet. Overgangsperioden
berdknas dérfor blir omkring tre ar totalt sett.
Tack vare den 1dnga 6vergdngsperioden kan pro-
duktionskedjan for skogsflis vigas in fran in-
kopstidpunkten till forbranning. Den berdknas
stracka sig over ungefar tva ar.

Vidare har utskottet fitt preciserade kalkyler
av hur mycket stodet maste skéras ner for att det
ska vara 16nsamt att anvénda skogsflis med l4g-
re stod framfor stenkol, men forst efter att torv
har utnyttjats. Enligt uppgifter till utskottet be-
hover stodet inte skéras ner till hilften av det ful-
la beloppet, utan det ricker med att det sidnkta
stodet dr 60 procent av stddet till fullt belopp. P&
den nivan skulle skogsflis konkurrensméssigt
sett ligga mycket nédra torv vid produktion av
kraftvirme utan att produktionsstodet kan anses
ha konkurrenssnedvridande effekt. Foljaktligen
foreslar ekonomiutskottet att bestimmelserna
dndras enligt detta.

Som utskottet sdger ovan ger kalkylerna de
genomsnittliga effekterna, och alla effekter for
regioner och anlidggningar har inte kunnat upp-
skattas. Energi- och klimatpolitiskt sett ar det
inte héllbart om dndringarna leder till att en del
anldggningar med de nya bestimmelserna tjanar
pa att 6ka anvindningen av stenkol pd bekost-
nad av inhemska brénslen. Dérfér méste det
noga foljas upp hur marknaden utvecklas och i
forekommande fall interveneras, om den okade
anvindningen av stenkol riskerar att bli mer be-
stdende eller om mdjligheterna att uppfylla ma-
let for fornybar energi dventyras av ndgon annan
orsak till f6ljd av de nya bestimmelserna. Ut-
skottet foreslar att riksdagen godkédnner ett utta-
lande om detta (Utskottets forslag till uttalande

1).

Okad anvindning av férnybar energi. Enligt
uppgifter till utskottet &r det uppenbart att vi del-

Motivering

vis forsoker uppfylla malet med férnybar energi
mer kostnadseffektivt nér produktionen oOkar
inom skogsindustrin. Anvindningen av forny-
bar energi behover 6ka med omkring 14 TWh to-
talt 2014—2020. Ungefdr 60 procent av 0Ok-
ningsbehovet kommer att realiseras genom in-
vesteringar inom skogsindustrin.

Nir dndringen infors kommer produktionssto-
det framfor allt att ga till rdvaror som inte kan vi-
dareforddlas. Efterfrdgan kan dirfor antas 1 allt
storre omfattning avse ungskog, och det betyder
att stora volymer skogsflis frdn klenvirke kom-
mer ut pd marknaden. Det dr ockséd en dnskvird
utvecklingstrend om man ser till skogsvéarden.
Sannolikt kommer energiindustrin fortfarande
att f4 produktionsstod till fullt belopp for unge-
fiar 80 procent av sin el fran skogsflis. Effekter-
na for energiindustrin jdmnas ocksé ut av att pro-
duktionsstddet till fullt belopp ocksa stiger avse-
vart och det sinkta produktionsstodet i utskot-
tets forslag ligger pa en hogre niva 4n regering-
en foreslar. Det foreslagna uttalandet innehaller
en forpliktelse att intensifierat f6lja upp vilka ef-
fekter de nya bestimmelserna har for att 6ka an-
vindningen av fornybar energi.

Administrativ borda. Ett orosmoment inom en-
ergiindustrin har varit att byrakratin svéller ut,
att det &r till skada for virkesmarknaden att vir-
kesrdvaran delas upp pé fraktioner i flera stodka-
tegorier och att detta resulterar i merkostnader
for logistik och ravaror.

Energimyndigheten administrerar systemet
och den har utrett konsekvenserna for uppfolj-
ningen och tillsynen. Enligt Energimyndigheten
behover inte enskilda flistransporter bevakas fy-
siskt. Ddremot kommer man att fOrutsitta att
producenterna kan specificera och ocksé pavisa
volymerna av skogsflis som beréttigar till fullt
stod respektive nedsatt stod. Behovlig informa-
tion ska precis som nu tas fram vid virkesdriv-
ning, och uppgifterna férs in i informationssys-
temen. Allt drivet virke ska métas precis som la-
gen om mitning av virke (414/2013) krdver re-
dan nu. Merparten av virket méts redan vid av-
verkningen med métinstrument, men det kan
ocksd goras senare i leveranskedjan. Matningar-
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na gors sérskilt for varje virkessort, och kvanti-
teten for timmer eller skogsflis som berittigar
till olika stort stdd specificeras i bokforingen.
Tillsynsmyndigheten bedomer att &ndringen inte
ar orimligt stor jamfort med den uppfoljning och
tillsyn som krédvs redan i dag, om man dessutom
beaktar att virkesdrivningen &r mekaniserad till
s gott som hundra procent.

Administreringen av det nya systemet forsva-
ras ocksa av att definitionen pé avverkningsob-
jekt for grovt virke uppfattas som otydlig och
svartolkad. Med avverkningsobjekt for grovt
virke avses ocksd objekt déir fornyelseavverk-
ning enligt 2 a § 2 punkten och bestdndsvardan-
de avverkning enligt 2 a § 3 punkten i skogsla-
gen (1093/1996) har genomforts och bestandet
efter avverkningen anses tillhdra minst utveck-
lingsklassen dldre gallringsskog. Ekonomi-
utskottet papekar att utvecklingsklasserna for
skog &r etablerade och att de anvénds allmént.
I detaljmotiven till propositionen anger reger-
ingen nidrmare vad som avses med delar av trid-
stammen som ldmpar sig for foradling (s. 11).

Foljaktligen bedomer ekonomiutskottet att
bade verksamhetsutovarna och myndigheterna i
viss man kommer att f4 6kad administrativ bor-
da och storre kostnader. Men med beaktande av
att det totala stodet till skogsflis stiger avsevart
och att storsta delen av elen fran skogsflis kom-
mer att f4 produktionsstdd till fullt belopp ar det
motiverat att anta att bestimmelserna inte sétter
investeringarna inom energiindustrin pa spel el-
ler dventyrar anvéindningen av inhemska energi-
ravaror.

Utskottet tar dock oron pé allvar. Liget kan
till viss del underlédttas med anvisningar. Ener-
gimyndigheten ska meddela tydliga anvisningar
for verksamhetsutdvarna inom skogssektorn sé
att alla dr klara over sina skyldigheter och ar-
betssétt innan lagen borjar tillimpas. Den langa
overgangsperioden underldttar arbetet med an-
visningarna och anpassningen av procedurerna.
Vidare foreslar utskottet att riksdagen godkén-
ner ett uttalande som fOrpliktar statsradet att
noga folja upp att den administrativa bordan inte
blir ett hinder for att fullfolja syftet med lagen,
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nidmligen att 6ka anvindningen av férnybar en-
ergi (Utskottets forslag till uttalande 2).

Konsekvenser for konkurrensen. Behovet av att
ha ett nationellt stddsystem for fornybar energi
beror i forsta hand pé att EU har bindande mal
for fornybar energi. I dagsldget klarar Finland
inte av att uppfylla mélen helt och héllet utan
statligt stod. A andra sidan &r statligt stod befo-
gat bara i den utstrickning som marknadsstor-
ningar kan réttas till.

Enligt vad utskottet erfar 4r det uppenbart att
Finlands mojligheter att uppfylla malet for 6kad
anvindning av fornybar energi inte sitts pa spel
trots att det statliga stodet reduceras. I det hénse-
endet har forslaget en neutraliserande effekt pa
konkurrensldget pd marknaden.

Under behandlingens gang kom det ocksé
fram att de stora skogsbolagen skulle dominera
virkesupphandlingen, om produktionsstddet till
massaved halveras. En koncentration av markna-
den kan leda till ett oligopol dér de stora skogs-
bolagen som integrerat allt fran virkesupphand-
ling till slutprodukter dominerar leveranskedjan
for skogsflis dnda frdn skogen till kraftverken.
Det i sin tur kan hoja priset pa skogsflis. A andra
sidan kan vertikal integration ocksa ha den ef-
fekten att leveranskedjan blir mer effektiv. Det
skulle ge liagre produktionskostnader och paver-
ka priset pd skogsflis. En forutséttning &r dock
att konkurrensen mellan skogsbolagen fungerar.

Det gér séledes inte att fullt ut forutse konse-
kvenserna av de nya bestimmelserna. Det dr dér-
for befogat att intensifiera marknadsdvervak-
ningen, anser utskottet och foreslar att riksda-
gen godkénner ett uttalande om detta (Utskottets
forslag till uttalande 3).

Jord- och skogsbruksministeriets utldtande.
Jord- och skogsbruksutskottet analyserar lagfor-
slaget utifran sitt ansvarsomrdde och beddomer
att virkestillgangen rédcker till med de nuvarande
bestimmelserna bade for energiindustrin och for
skogsindustrin. Utskottet uttrycker sin oro dver
att en betydande del av skogarna (ungefir en
fjardedel av skogsarealen) dr undantagen aktiv
skogsvard. Vidare anser jord- och skogsbruks-
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utskottet att produktionsstddet till skogsflis at-
minstone bor ligga pd samma niva som nu for att
mer flis ska kunna anvéndas i energiproduktio-
nen.  Vidare pépekar jord- och skogsbruks-
utskottet att forslaget medfor storre byrakrati
och lyfter fram den l&nga anmélningsprocessen
och eventuella konsekvenser for anmélningen av
stoden enligt lagstiftningen om finansieringen
av hallbart skogsbruk (Kemera). Jord- och
skogsbruksutskottet anser inte lagforslaget vara
rationellt i dagens ldge.

Ekonomiutskottet haller med om att det inom
jord- och skogsbruksutskottets ansvarsomrade
behovs dtgdrder for att aktivera passiva skogs-
dgare och utdka virkesutbudet. Daremot haller
ekonomiutskottet inte med jord- och skogs-
bruksutskottet om att lagforslaget &r odndamal-
senligt, om man likvérdigt véger in bade energi-
och industripolitiska synpunkter. Ekonomi-
utskottet haller inte heller med om bedomningar-
na av anmélningsforfarandet. Kommissionen har
redan ldnge ként till vart behov av bestimmelser
om stoden enligt lagstiftningen om finansiering-
en av héllbart skogsbruk. Det framhéller kom-
missionen i sitt beslut> om Finlands anmélan om
produktionsstodslagen. Ekonomiutskottet anser
att forslagen snarare kompletterar varandra &n
omsesidigt ackumulerar effekterna.

Avslutningsvis

Ovan redogdr utskottet heltdckande for mélen
med propositionen och beddmer om de kan nés
genom de foreslagna dndringarna. Propositio-
nen forutspar det kommande liget och bedom-
ningarna dr darfor forknippade med en viss osi-
kerhet. Detta talar for intensiv marknadsover-
vakning, och det dr malet med de foreslagna ut-
talandena.

Sammantaget sett anser ekonomiutskottet uti-
fran den dndrade beskattningen av torv & ena si-
dan och det dndrade produktionsstodet till
skogsflis a andra sidan att de foreslagna bestim-
melserna ar relevanta. Tack vare dem kan savél
de energipolitiska som de néringspolitiska ma-

2 SA.31204 (2011/N)
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len samordnas genom dkade satsningar pa forny-
bar energi, men utan att stddsystemet sitter nyt-
tiggdrandet av skogsresurserna pa spel. Foljakt-
ligen fir man storsta mdjliga mervérde och nytta
for samhéllsekonomin néir skogsresurserna vida-
reforidlas. Aven om det i dagsliget inte finns
ndgra tydliga tecken péd diskrepanser i samord-
ningen av malen, kan man enligt uppgifter till ut-
skottet utga fran att efterfrdgan pa massaved och
stockar kommer att dndras avsevirt i och med de
nya investeringarna inom skogsindustrin. Det
finns alltsa anledning att gardera sig infor detta
och samtidigt ge samtliga aktorer tillrackligt
med tid for att forutse kommande fordndringar.
Den lénga dvergangsperioden pa ungefér tre ar
ar en rimlig tid for nddvindiga fordndringar.

Om den uppfdljning som utskottet forutsitter
iuttalandena visar att systemet inte fungerar som
forvintat méste en beddomning av nddvindiga
andringar ta hénsyn till bade beskattningen av
torv och produktionsstodet till skogsflis i1 ett
samlat perspektiv.

Detaljmotivering

25 §. Inmatningspris. 1 4 mom. ingér bestim-
melser om sénkt rorligt produktionsstod for el
som produceras med skogsflis. Det rorliga pro-
duktionsstddet ska vara hélften av inmatnings-
priset enligt 3 mom., om skogsflisen har fram-
stdllts av stockar eller massaved som hérstam-
mar frdn avverkningsobjekt for grovt virke och
som ldmpar sig for forddling.

Med hénvisning till inkommen information
foreslar ekonomiutskottet att 4 mom. éndras sé
att det sdnkta stodet till el frén skogsflis ska vara
60 procent av stddet till fullt belopp. Utskottets
forslag dr ett béttre sitt dn regeringens forslag att
frimja malet att forbéttra konkurrenskraften for
inhemska bridnslen och oka anvéndningen av
skogsflis for energiproduktion utan att dndring-
en kan anses snedvrida konkurrensen mellan
skogsflis och torv eller dventyra skogsindustrins
tillgang till rdvaror. Utskottet baserar sin be-
domning pa att proposition RP 359/2014 rd, som
for narvarande behandlas av finansutskottet,
kommer att godkénnas utan dndringar.



Forslag till beslut

Motionen

Ekonomiutskottet bedomer att de foreslagna
andringarna 1 produktionsstddet till el frén
skogsflis inte dr forenliga med de kriterier for
Finlands stddprogram som kommissionen l4g-
ger fast i sitt beslut (SA.312014; 2011/N). And-
ringen maste underréttas till kommissionen, och
de nya riktlinjerna for miljostod (trdtt 1 kraft den
1 juli 2014) kommer att tillimpas pa dem. De
tillater att biomassa fraimjas med hjélp av pro-
duktionsstdd, om syftet med stodet ar att ersétta
fossila branslen med biomassa. I lagmotionen
separeras kriterierna for produktionsstod till el
producerad med skogsflis fran kostnaderna for
ett konkurrerande fossilt brénsle (torv). Ekono-
miutskottet anser det inte sannolikt att kommis-
sionen godkénner ett stddprogram enligt lagmo-
tionen. Foljaktligen foreslar utskottet att pro-
duktionsstodet till skogsflis godkdnns utifrén
propositionen med de dndringar som utskottet
foreslar.

Utskottets dndringsforslag

EkUB 32/2014 rd — RP 360/2014 rd

Vad betriffar branntorv tillstyrker utskottet
att skatten sdnks pd det sitt som det foreslés
(EKUU 55/2014 rd) i en proposition (RP
359/2014 rd) som for ndrvarande behandlas av
riksdagen. Det betyder att en lagre skattesats dn
den som fOreslds i motionen kommer att gélla
frén och med den 1 januari 2016.

Utskottet foreslar darfor att lagmotionen av-
slas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsforslag),

forkastar lagmotion LM 30/2013 rd och

godkdinner tre uttalanden (Utskottets
forslag till uttalanden).

Lag

om #Andring av 5 och 25 § i lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikdllor (1396/2010) 25 § 4 mom.

och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis éndrad i lagarna 1426/2011 och 434/2013, en ny 10 punkt, i
stéllet for den 10 punkt som upphévts genom lag 1426/2011, och till 25 §, sddan den lyder delvis dnd-

rad i lag 687/2012, ett nytt 5 mom. som foljer:

58
(Som i RP)

25§
Inmatningspris

Det rorliga produktionsstddet utgdér 60 pro-
cent av inmatningspriset enligt 3 mom. om
skogsflisen har framstillts av stockar eller mas-



EkUB 32/2014 rd — RP 360/2014 rd

saved som hirstammar frdn avverkningsobjekt
for grovt virke och som lampar sig for foradling.

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet fol-
jer upp hur bestimmelserna paverkar
inmatningsordningen for brdnsletyper-
na och vidtar behovliga datgdrder om
anvdndningen av stenkol okar eller om
dndringarna i ovrigt riskerar att dven-
tyra mdlen for anvindningen av forny-
bar energi.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet fol-
jer upp den administrativa bérdan av

Helsingfors den 27 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent
vordf. Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
medl. Lars Erik Géstgivars /sv

Teuvo Hakkarainen /saf

Harri Jaskari /saml

Antti Kaikkonen /cent

Johanna Kariméki /grona

Pia Kauma /saml

Jukka Kéarna /sd

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.

(5 mom. som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

propositionen och den anknytande kost-
nadsutvecklingen och vidtar behévliga
dtgdrder om bérdan riskerar att dventy-
ra uppfyllelsen av de grundldggande
mdlen med bestimmelserna.

Riksdagen forutsdtter att statsrddet fol-
jer upp vilka effekter det nya stodsyste-
met har for virkesmarknaden och vidtar
behovliga dtgdrder om konkurrensen pda
marknaden riskerar att snedvridas.

Pédivi Lipponen /sd

Jari Myllykoski /vénst
Martti Molsd /saf

Johanna Ojala-Niemeld /sd
Arto Pirttilahti /cent

Kaj Turunen /saf

Harry Wallin /sd  (delvis)

ers. Jukka Kopra /saml (delvis)

Jouko Skinnari /sd (delvis).



Reservation 1

EkUB 32/2014 rd — RP 360/2014 rd

RESERVATION 1

Motivering

Enligt propositionen kommer stodet till produk-
tion av el med skogsflis att vara hélften av det
nuvarande stodet, om skogsflisen har framstéllts
av delar fran tradstammen som hérstammar fran
avverkningsobjekt for grovt virke och som ldm-
par sig for forddling.

Propositionen strider mot mélen for fornybar
energi och mot klimatmélen. Forslaget om
skogsflis halverar produktionsstddet till el som
produceras frdn ndgot s& ndr stora slanor. Av-
grinsningen héirstammar fran skogsindustrin.
Det halverade stddet till grovt virke motiveras
med att virket inte racker till for skogsindustrin.
Men expertkalkyler visar att det finns tillrack-
ligt med miljoriktigt producerat virke for att ut-
Oka anvindningen av skogsflis i betydande grad
och for att anvidndas som ravara inom skogsindu-
strin. Regeringsgruppernas éndringar i proposi-
tionen (bland annat att stodet inte halveras, utan
ska vara 60 procent) &r i det ndrmaste en finjus-
tering och atgérdar inte de egentliga problemen i
propositionen. Bland problemen mirks inspek-
tionerna och kontrollerna péd avverkningsomré-
den, men ockséd logistikkostnaderna och 6kad
byrakrati.

De logistiska problemen &r av ménga olika
slag. Det dr en stor utmaning att gora skillnad
mellan virkespartier: vilka har rétt att fa halve-
rat stod och vilka ska fa fullt stod. Det kommer
att behdvas separata bilar och separata leveran-
ser for olika virkesslag. Transportkostnaderna
stiger, byrdkratin 0kar och det blir allt mer
tungrott att dvervaka och certifiera.

Propositionen leder till minskad anvéndning
av skogsflis och déarfor sannolikt till dkad an-
vindning av torv och stenkol. Propositionen
stiller alltsa mélet att frimja anvdndningen av
inhemsk trddenergi pd huvudet. Inte minst i in-
landet kommer vi att gd miste om arbetstillfil-

len nér energiverken i skogsdominerade omra-
den slutar anvénda tridenergi och i stillet ver-
gér till stenkol och torv.

Propositionen &r ett sorgligt exempel pa re-
geringens inkonsekventa politik. Forbrannings-
anldggningarna ute i landet hade redan hunnit
rdkna med hogre stéd och dkad anvindning av
ved, men propositionen spolierar alla goda fore-
satser.

Nar propositionen var ute pd remiss var alla
rorande eniga om att den ska avslés, och det sigs
ocksd 1 propositionen. Enligt Skogsindustrin rf
ar propositionen ett steg i ritt riktning, men inte
ett tillrdcklig stort steg. Jord- och skogsbruksmi-
nisteriet, organisationerna, energibolagen och
andra remissinstanser motsatte sig forslaget ef-
tersom de ansdg det vara omotiverat och vara
skadligt pa ménga sitt.

Med skattesdnkningen pa torv kan man pasta
sig frdimja anvéndningen av skogsflis genom den
konstruktion som skapades i fridga om energisto-
den under den forra perioden, dé skatten pa torv
och stodet till trddenergi kopplades ihop. Nir
stodet till skogsflis hojs, sjunker skatten pa torv.
Och nér skatten pa torv sjunker, stiger stodet till
skogsflis. Kopplingen mellan torv och skogsflis
méste avskaffas och produktionsstddet till
skogsflis underrittas till EU pé nytt. Stodet till
skogsflis maste kunna hojas utan att skatten pé
torv sdnks. EU maste se dver sina regler och gora
dem mer vettiga i de hér fallen. I ett ldge nér ett
utlandskt fossilt brinsle, stenkol, tar marknads-
andelar av inhemsk fornybar energi bor vi kun-
na stodja ett inhemskt fornybart brénsle, skogs-
flisen.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.



EkUB 32/2014 rd — RP 360/2014 rd Reservation 1

Helsingfors den 27 februari 2015

Johanna Kariméiki /grona
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Reservation 2

EkUB 32/2014 rd — RP 360/2014 rd

RESERVATION 2

Motivering

I propositionen foreslds det att det rorliga pro-
duktionsstddet till el fran skogsflis ska sénkas
till hilften, om skogsflisen har framstéllts av
massaved eller stockar som hdrstammar fran av-
verkningsobjekt for grovt virke och som ldmpar
sig for forddling. Vi hinvisar till var motivering
ijord- och skogsbruksutskottets utlitande EKUU
52/2014 rd och framhéller att Sannfinldndarna
inte kan godkédnna propositionen.

En viktig smartpunkt i propositionen for oss
sannfinlédndare dr att definitionen pa grovt virke
avsevart okar kostnaderna for verksamhet, till-
syn och administration. Vi anser ocksa att det
Overlag inte finns nagot behov av att begrdnsa
stodet 1 dagens ldge. Enligt vissa beddmningar
tillater virkesmédngden 1 védra skogar betydligt
storre avverkningar. Den récker sdledes till for
att tillgodose den dkade efterfrdgan som foljer

Helsingfors den 27 februari 2015

Kaj Turunen /saf
Teuvo Hakkarainen /saf
Martti Molsé /saf

av de planerade nyinvesteringarna inom skogs-
och energiindustrin. Forutsatt att virkesmarkna-
den fungerar forstés.

Vi i Sannfinléndarna forstdr mycket vl att
priset pd virke méaste vara skéligt och virkestill-
gingen god for att var skogsindustri ska vara
konkurrenskraftig. Foljaktligen méaste vi ompro-
va stddnivan om det visar sig att priset pa massa-
ved stiger orimligt mycket pd grund av produk-
tionsstddet till el frén skogsflis. Vi i Sannfinlén-
darna forutsétter att jord- och skogsbruksminis-
teriet aktivt foljer hur virkesmarknaden funge-
rar och vidtar behovliga atgérder om det fore-
kommer marknadsstdrningar.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

11



EkUB 32/2014 rd — RP 360/2014 rd

Reservation 3

RESERVATION 3

Motivering

Vara skogar vixer med drygt 100 miljoner ku-
bikmeter om aret. En héllbar avverkningsgrad
for stock och massaved ar drygt 70 miljoner ku-
bikmeter och pa 2020-talet drygt 80 miljoner ku-
bikmeter. De senaste dren har avverkningen av
massaved och stock legat pd omkring 55 miljo-
ner kubikmeter. Dessutom har ett tiotal miljoner
kubikmeter virke importerats for den finléndska
industrin och energisektorn.

Vii Centerns utskottsgrupp anser att malet for
kostnadseffektiv anvdndning av skogarna ska
vara att virke forddlas i sa hog grad som mojligt.
Dirfor maste industrin ha tryggad tillgéng till
virke.

Vara finldndska skogar producerar ocksé sto-
ra méngder energivirke och virke fran forstagall-
ringar och dvriga gallringar. Det kan nyttiggo-
ras i energisyfte, vilket 4r motiverat med avseen-
de pé skogsvarden, energiekonomin och sam-
héllsekonomin.

Regeringen Vanhanen beslutade om atgérder
som Okar anvéndningen av energivirke och sam-
tidigt forbéttrar skogstillvixten. Den hdjde an-
véndningen av energivirke till minst 13,5 miljo-
ner kubikmeter. Redan 2010 nér den ursprungli-
ga lagen bereddes, beslutade regeringen att kon-
sekvenserna for virkestillgdngen och virkes-
marknaden ska foljas. Uppfoljningen har visat
att det inte har uppstatt ndgra negativa konse-
kvenser.

Senare dndrade regeringen Katainen kriterier-
na for det rorliga produktionsstodet till el. Detta
har lett till d6kad anvéndning av stenkol och
minskat dkningen i anvidndningen av energivir-
ke och torv.

Nu foreslar regeringen att skatten pa torv
sdnks. Pa grund av upplédgget stiger stodet till
energivirke per automatik. Regeringen avviker
frén den géllande lagen och begrédnsar det fulla
stodet till energivirke. Stodet ska ndmligen bara
vara hilften av beloppet om skogsflisen har
framstillts av sddana delar av trddstammen som

12

hirstammar fran avverkningsobjekt for grovt
virke och som ldmpar sig for forddling.

Vi anser att det inte finns ndgon anledning att
infora de foreslagna begrinsningarna for virke
som berittigar till fullt stdd, varken med hénvis-
ning till virkestillgdngen eller pd grundval av
procedurproblem i dvrigt. Om restriktionerna in-
fors, rinner skattesdnkningen péd torv ut i san-
den, likasd de positiva effekterna av denna.

Virkestillgangen

Som det sdgs ovan vixer det mycket mer stam-
ved i skogarna dn vad som nyttiggoérs. Avverk-
ningen av stock och massaved kan i dag hojas
med 10—15 miljoner kubikmeter och pa 2020-
talet med 15—20 miljoner kubikmeter, utan att
det inkréktar pa en hallbar utveckling.

Inom nagra ar kommer efterfragan pa virke att
Oka avsevirt for ett flertal nya industriella dnda-
mal.

Den typen av projekt maste vilkomnas med
stor glddje. Det kommer i bésta fall att behovas
drygt 10 miljoner kubikmeter virke, och vi més-
te se till att trygga tillgdngen. Det oférkortade
stodet till energivirke dr ingen risk for indu-
strins virkesforsorjning. 1 kombination med
torvskatten och virkesstodet ger det fulla stodet
energiindustrin ndgot battre mojligheter att beta-
la for sitt virke.

Det nuvarande stddet till energivirke innebar
att uppskattningsvis 0,8—1,0 miljoner kubikme-
ter, frimst massaved, anvinds for energiproduk-
tion. Aven om siffran stiger med en miljon ku-
bikmeter om éret, har det ingen betydelse for in-
dustrins virkesefterfragan for olika dndamal.

Stodet till fullt belopp har ingen storre effekt
for priset pd massaved och stock. Till rdga pé allt
ar det tinkt att lagforslaget ska trdda i kraft forst
2018. Det kommer dessutom inte att tillimpas
enligt de hér besluten langre 4n till 2020.

Redan det vi séiger ovan bevisar att industrins
virkestillgdng inte dventyras dven om man av-



Reservation 3

star fran att infora den restriktion i energistddet
som regeringen foreslar.

Om stodet sdnks till 60 procent som regering-
en foreslar, krdver det orimligt arbetsamma upp-
foljnings- och certifieringsmekanismer. Virke
som ingdr olika stockkategorier maste specifice-
ras 1 bokslutet. Byrékratin kring tillsyn och kon-
troll svéller ut, allt medan kostnaderna rakar i1
hdjden. Vidare dr definitionen péd avverknings-
objekt for grovt virke diffus.

Ocksé av dessa skil &dr inskrdankningen i sto-
det till fullt belopp orimligt stor i relation till
minsta mojliga anvéndning av energivirke for
energiproduktion.

Samtidigt dr forslaget konkurrenssnedvridan-
de och behandlar aktorerna olika i virkesforsorj-
ningen. De tre stora som dominerar virkesstrom-
marna och leveranskedjorna frdn skogen till en-
ergiverken dr vinnare och alla andra forlorare.

Helsingfors den 27 februari 2015

Antti Kaikkonen /cent
Mauri Pekkarinen /cent
Arto Pirttilahti /cent

EkUB 32/2014 rd — RP 360/2014 rd

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget och

att riksdagen godkdnner ett uttalande
(Reservationens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att propositio-
nens konsekvenser for virkesmarkna-
den, bdde for virkestillgangen och even-
tuella dndringar, foljs upp. Om det upp-
star stora fordndringar, bor restriktio-
nen inforas.
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