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PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår en helt ny revisionslag. Syf-
tet är att förbättra bokslutens och revisionens
trovärdighet och tillförlitlighet och att garantera
en hög kvalitet på revisionen.

Genom förslaget genomförs revisionsdirekti-
vet, som syftar till att förbättra trovärdigheten
och jämförbarheten i de bokslut som upprättats
och reviderats i olika medlemsstater. 

Enligt propositionen kan i fortsättningen en-
dast revisorer som är godkända på det sätt lagen
anger väljas till revisor. Så kallade lekmannare-
visorer kan inte längre väljas till en sammanslut-
nings revisor, men sammanslutningar kan även i
fortsättningen låta dem utföra vissa uppgifter vid
sidan om godkända revisorer.

Regeringen föreslår att aktiebolag, andelslag,
personbolag, bostadsaktiebolag och föreningar
befrias från lagstadgad revisionsskyldighet om
högst ett av de tre följande villkoren uppfylls
både under den räkenskapsperiod som gått ut
och under den omedelbart föregående perioden:

1. balansomslutningen är över 100 000 euro,
2. omsättningen eller motsvarande intäkter är

över 200 000 euro eller
3. antalet anställda är i genomsnitt över 3 per-

soner.
Bostadsaktiebolag med minst 30 lägenheter

ska välja revisor. 
Trots det ovanstående finns det alltid möjlig-

het för en sammanslutnings ägare eller medlem-
mar att välja revisor om de så önskar. Val av re-
visor kan fastställas i bolagsordningen, bolags-
avtalet eller stadgarna. I de sammanslutningar
som underskrider gränserna har dessutom en mi-
noritet rätt att kräva val av revisor. 

Dessutom föreslås det vara möjligt att kräva
val av en granskare av annan typ än revisor för
granskningen av en sammanslutnings förvalt-
ning i sammanslutningens bolagsordning, bo-
lagsavtal eller stadgar eller genom beslut vid
sammanslutningens stämma. 

Enligt den föreslagna revisionslagen avses
med revisor en i enlighet med lagen godkänd
CGR- eller GRM-revisor. Lagens bestämmelser
om godkännande och registrering av revisor gäl-
ler inte OFR-revisorer, eftersom dessa godkänts
och registrerats enligt en särskild lag som gäller
dem.

Enligt förslaget ska en OFR-revisor kunna
väljas jämsides med en CGR- och GRM-revisor i
de sammanslutningar och stiftelser där en kom-
mun eller samkommun har bestämmanderätten.

Regeringen föreslår vidare bl.a. bestämmel-
ser om innehållet i revisionsberättelsen. Berät-
telsen ska innehålla ett uttalande om bokslutet
och verksamhetsberättelsen ger riktiga och till-
räckliga uppgifter om resultatet av sammanslut-
ningens eller stiftelsens verksamhet och dess
ekonomiska ställning och om uppgifterna i rä-
kenskapsperiodens verksamhetsberättelse och
bokslut är hållbara. Revisorn ska i sin berättelse
påpeka om något organ, ordföranden eller någon
annan ansvarig i en sammanslutning eller stiftel-
se har gjort sig skyldig till en handling eller för-
summelse som anges i lag.

Vidare föreslås bestämmelser om revisorer-
nas oberoende och jäv som ligger i linje med re-
visionsdirektivet och EG-kommissionens re-
kommendation om revisorernas oberoende. 

En ny bestämmelse baserad på direktivet och
rekommendationerna föreslås om revisorns
skyldighet att svara för kvaliteten i sitt revi-
sionsarbete och att delta i kvalitetssäkringen.
Revisorn ska delta i kvalitetssäkring vart sjätte
år. Revisorn för en sammanslutning som är före-
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mål för offentlig handel ska dock delta i kvali-
tetssäkring vart tredje år. 

Lagförslaget innehåller också bestämmelser
om revisors oberoende, jäv och tystnadsplikt.
Särskilda bestämmelser föreslås om revisorer i
sammanslutningar som är föremål för offentlig
handel. De gäller mandattidernas maximitid,
uppgifter som ska ges sammanslutningens sty-
relse och offentliggörande av uppgifter om för-
valtning och verksamhet.

Ansvaret för den allmänna styrningen och ut-
vecklingen samt tillsynen över revisionen före-
slås ligga på statens revisionsnämnd. Central-
handelskammarens revisionsnämnd ska enligt
förslaget utöva tillsyn över att revisorerna bibe-
håller sin yrkeskunnighet och över deras övriga
verksamhet. Regeringen föreslår också bestäm-
melser om internationellt tillsynssamarbete.

Slutligen innefattar lagförslaget bestämmel-
ser om varningar och anmärkningar som reviso-
rerna kan tilldelas, om återkallande av ett god-
kännande, om skadeståndsskyldighet och om
straff vid förseelser.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering

Allmänt
Revisionslagen har setts över totalt. Syftet är att
förbättra bokslutens och revisionens trovärdig-
het och tillförlitlighet utan att orsaka företagen
onödiga belastningar. Regeringen har beaktat
kraven i det nya revisionsdirektivet, som träder i
kraft den 29 juni 2008, och EG-kommissionens
rekommendationer avseende minimikraven på
kvalitetssäkring av revision och de grundläggan-
de principerna för revisorers oberoende. När di-
rektivbestämmelserna genomförs nationellt
kommer bokslut som upprättats och reviderats i
olika medlemsstater att vara mer tillförlitliga
och lättare att jämföra. Lagen är uppbyggd så att
den ska vara lättläst, lättöverskådlig och konse-
kvent.

Revision av små sammanslutningar
Enligt 4 § i revisionslagen behöver de aktiebo-
lag, andelslag, personbolag och bostadsaktiebo-
lag inte välja en revisor där högst ett av följande
tre villkor har uppfyllts både under den avsluta-
de räkenskapsperioden och den som omedelbart
föregår denna: 1) balansomslutningen översti-
ger 100 000 euro, 2) omsättningen eller motsva-
rande avkastning överstiger 200 000 euro eller
3) antalet anställda överstiger i genomsnitt tre.
Bostadsaktiebolag med minst 30 lägenheter ska
välja revisor. Enligt lagen om stiftelser ska stif-
telser ha åtminstone en revisor som uppfyller
kraven i revisionslagen. Ekonomiutskottet före-
slår att ändringen av föreningslagen förkastas.
Detta innebär att det inte sker några förändring-
ar i revisionen av föreningar.

Ekonomiutskottet betonar att sammanslut-
ningens ägare eller medlemmar alltid kan välja
en revisor trots att lagen inte kräver det. Om re-
visor väljs ska det vara fråga om en godkänd re-
visor i enlighet med revisionslagen.

Enligt uppgift kommer mer än 67 000 verk-
samma aktiebolag, av vilka 10 000 har skatte-
skulder, att ligga utanför gränsvärdena för obli-
gatorisk revision, om man ser på de senaste skat-
teuppgifterna och de gränsvärden som lagen
fastslår. Skatteskulderna i fråga uppgår till 348
miljoner euro.

Det är viktigt att följa och att vid behov utre-
da vilka följder befrielse från obligatorisk revi-
sion får för företagen och samhället. Vi måste
bl.a. iaktta om de nya reglerna påverkar den
svarta ekonomin och den ekonomiska brottslig-
heten. Regeringen måste vidta nödvändiga åt-
gärder om den nya lagstiftningen får negativa ef-
fekter. De aktuella lagförslagen innehåller inga
ändringar av de bestämmelser enligt vilka sam-
manslutningarna ska tillställa olika myndigheter
uppgifter. Med andra ord kommer myndigheter-
na också i fortsättningen att kunna få den infor-
mation de nu kan erhålla ur olika register. Eko-
3
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nomiutskottet föreslår att riksdagen godkänner
ett uttalande om uppföljning av revisionslag-
stiftningens verkningar (Utskottets förslag till
uttalande 1).

Revision av föreningar
Ekonomiutskottet föreslår att lagförslaget om
ändring av föreningslagen förkastas och att 57 §
3 mom. i revisionslagen ska ange att den gamla
revisionslagen ska gälla för föreningar. Detta
innebär att alla föreningar fortsatt har revisions-
plikt. Den s.k. lekmannarevisionen kan i så fall
fortsätta som i dag och lekmannarevisorerna ut-
för revisionen i enlighet med den gamla revi-
sionslagen. För revisioner som CGR- och GRM-
revisorer utför gäller den nya revisionslagen. Ut-
skottet anser det vara ett bättre alternativ att lek-
mannarevisionen fortsätter i enlighet med nuva-
rande praxis än att revisionsplikten avskaffas
helt och att en minoritet kan kräva revision, så-
som regeringen har föreslagit.

Det är meningen att bestämmelserna om revi-
sion av föreningars ekonomi och förvaltning ska
beredas särskilt. Beredningen av bestämmelser-
na om revision av föreningar måste inledas ome-
delbart för att varje förening ska kunna ordna re-
visionen på det mest ändamålsenliga sättet allt
efter storlek, syfte samt interna och externa be-
hov. Ekonomiutskottet föreslår att riksdagen
godkänner ett uttalande i enlighet med detta (Ut-
skottets förslag till uttalande 2).

Revision av andra sammanslutningar
Enligt 57 § 3 mom. i revisionslagen ska de sam-
manslutningar som inte är föreningar eller stif-
telser och som bildats innan den nya revisionsla-
gen trätt i kraft tillämpa den gamla revisionsla-
gen på val av revisor och på revisioner för de rä-
kenskapsperioder som avslutas senast den 31 de-
cember 2011. På val av CGR- eller GRM-revi-
sor eller CGR- eller GRM-sammanslutning och
på de revisioner som dessa utför tillämpas den
nya lagen.

Den övergångsperiod till utgången av 2009
som regeringen föreslagit har förlängts till ut-
gången av 2011, och den har i linje med andra
övergångsperioder kopplats till räkenskaps-
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perioden. Övergångsperioden innebär att de re-
visorer som inte är godkända revisorer enligt den
gamla räkenskapslagen kan utföra revisionsupp-
gifter under den tiden.

Godkända revisorer och tillsyn över revisorer
Enligt 14 § i den gällande revisionslagen kan till
revisor i en sammanslutning eller stiftelse där en
kommun eller samkommun har bestämmande-
rätten i stället för en GRM-revisor väljas en av
revisionsnämnden för den offentliga förvalt-
ningen och ekonomin godkänd revisor (OFR-re-
visor).

Enligt den nya revisionslagens 7 § kan till re-
visor i en sådan sammanslutning eller stiftelse
utöver en CGR- eller GRM-revisor eller en
CGR- eller GRM-sammanslutning väljas en
OFR-revisor eller OFR-sammanslutning. Enligt
övergångsbestämmelsen i 57 § 4 mom. kan nu-
varande praxis fortsätta högst för den mandattid
som går ut den 31 december 2012. Under denna
tid kan man fortarande i stället för en GRM-revi-
sor välja en OFR-revisor.

Bokföringslagens 1 kap. 5 § anger när en bok-
föringsskyldig anses ha bestämmande inflytan-
de i en annan bokföringsskyldig. Inflytandet kan
bygga på röstandelen i målföretaget, på rätten att
utse eller avsätta ledamöter i målföretagets or-
gan eller på något annat faktiskt bestämmande
inflytande. Kommunallagens 68 § 4 mom. hän-
visar till bokföringslagens bestämmelser om be-
stämmande inflytande.

Ekonomiutskottet påpekar att samma revi-
sionsbestämmelser måste gälla för alla bokfö-
ringsskyldiga sammanslutningar. Revisorers be-
hörighet och verksamhet måste bedömas utifrån
samma kriterier oavsett ägarförhållandena i
sammanslutningen eller stiftelsen. Det är viktigt
att OFR-revisorernas expertis, parallellt med an-
dra godkända revisorers sakkunskap, kan utnytt-
jas inom sammanslutningar eller stiftelser där en
kommun eller samkommun har bestämmande in-
flytande. Under en övergångsperiod kan OFR-
revisorer också i stället för GRM-revisorer väl-
jas till revisor i en sådan sammanslutning eller
stiftelse.
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OFR-revisorernas expertis måste också i fort-
sättningen kunna utnyttjas fullt ut. Därför måste
man utan dröjsmål ta fram de behövliga bestäm-
melserna på grundval av vilka OFR-revisorer
kan bli som godkända revisorer enligt revisions-
lagen. Bestämmelserna måste beakta nuvarande
OFR-examen och OFR-revisorernas praktiska
erfarenhet. På motsvarande sätt måste man ta
fram bestämmelser om hur CGR- och GRM-re-
visorer kan godkännas som OFR-revisorer.

I 8 § i handels- och industriministeriets beslut
om de studier som ska krävas för deltagande i
CGR- och GRM-examina finns bestämmelser
om studier som kan räknas till godo när sökan-
den godkänns för deltagande i CGR- och GRM-
examina.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att re-
geringen bereder hela reformen av examens- och
behörighetskraven för revisorer så att alla revi-
sorer har en gemensam grundexamen. Därefter
bör det vara möjligt att specialisera sig på revi-
sion inom offentlig förvaltning och av företag
och organisationer genom särskilda examina.

Ekonomiutskottet föreslår att riksdagen god-
känner ett uttalande om reformering av revisors-
systemet (Utskottets förslag till uttalande 3).

Jäv
Enligt 25 § 1 mom. 4 punkten i revisionslagen är
en revisor jävig om den har direkt eller indirekt
äganderätt eller annan rätt till en aktie eller an-
del i en sammanslutning som eftersträvar vinst.
Enligt 4 mom. följer jäv också av äganderätt el-
ler annan rätt i kundföretagets dotterföretag och
det omedelbara moderföretaget.

Enligt 1 mom. 7 punkten är revisorn jävig
också när hans eller hennes make eller en person
som är släkt med revisorn i rätt nedstigande led
har en ovan nämnd äganderätt eller annan rätt
och denna rätt inte är obetydlig. Med andra ord
ska ägandet vara av betydelse bedömt med avse-
ende på revisors jäv. Exempelvis skulle det fak-
tum att revisorns make eller barn är medlem i ett
andelslag som är kund hos revisorn vara en obe-
tydlig rätt som inte medför att revisorn är jävig.

Förbudet är absolut i fråga om revisorer. För-
budet är motiverat med tanke på klarhet, men
också för att det i praktiken är omöjligt att dra
upp gränser som är tillämpliga på alla situatio-
ner.

Ekonomiutskottet noterar ändå att 25 §
2 mom. innehåller en undantagsbestämmelse till
1 mom. 4 punkten. Det som föreskrivs i 1 mom.
4 punkten gäller inte en sammanslutning där
medlemskap är en förutsättning för att de nöd-
vändighetstjänster som den bjuder ut ska få an-
vändas. Revisorn får i en sådan sammanslutning
ha endast en sådan andel som berättigar till an-
vändning av tjänsterna, dock inte större än en
hundradel. Exempelvis kan en andelslagsmed-
lem på grund av medlemskapet få kundförmåner
eller få service på andelslagets bank. 

Ekonomiutskottet anser att en andelslagsmed-
lem som valts till revisor är jävig åtminstone om
han eller hon på grund av revisorskapet får såda-
na specialförmåner som andra medlemmar inte
får. Är till exempel andelslagets banktjänster när
de grundar sig på medlemskap sådana nödvän-
dighetstjänster att de inte innebär jäv för revi-
sorn. Revisorn måste förstå sitt ansvar och vilka
krav som ställs på honom eller henne. 

Revision av bostadsaktiebolag
Ekonomiutskottet har lagt till en övergångsbe-
stämmelse i lagen om ändring av lagen om bo-
stadsaktiebolag. Enligt den ska de nuvarande be-
stämmelserna i lagen om bostadsaktiebolag till-
lämpas på gamla bostadsaktiebolag när det gäl-
ler behörighetsvillkor för revisor och den gamla
revisionslagens bestämmelser när det gäller val
av revisor och de revisioner som en sådan revi-
sor utför. Detta fram till utgången av 2011. På
val av godkända revisorer tillämpas den nya re-
visionslagen.

Justitieministeriet håller på med en totalre-
form av lagen om bostadsaktiebolag. I det sam-
manhanget måste man ta fram bestämmelser om
val av revisor, revision och andra eventuella
granskare med särskilt avseende på bostadsak-
tiebolag. Bestämmelserna måste beredas så att
de kan behandlas, antas och sättas i kraft senast
som en direkt fortsättning på den övergångs-
period som nu godkänns. Ekonomiutskottet fö-
5
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reslår att riksdagen godkänner ett uttalande om
detta (Utskottets förslag till uttalande 4). 

Godkännande och tillsyn när det gäller reviso-
rer
Enligt revisionslagen är det Centralhandelskam-
marens revisionsnämnd som godkänner CGR-re-
visorer och en handelskammares revisionsut-
skott som godkänner GRM-revisorer. Villkoren
för godkännande anges i revisonslagen. De
nämnda organen utövar också tillsyn över revi-
sorernas verksamhet och över att de bibehåller
sin yrkeskunnighet. Revisionsnämnden och revi-
sionsutskotten fattar beslut oberoende av reviso-
rerna och andra intressegrupper. Organens sam-
mansättning fastslås i lag. Enligt 44 § i revi-
sionslagen ska på behandlingen av ärenden i
Centralhandelskammarens revisionsnämnd och
en handelskammares revisionsutskott tillämpas
bestämmelserna i förvaltningslagen, språklagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Deras beslut kan överklagas genom
besvär hos statens revisionsnämnd. På behand-
lingen av ett överklagande i statens revisions-
nämnd tillämpas förvaltningsprocesslagen och
lagen om offentlighet vid rättegång i förvalt-
ningsdomstolarna. 

Handelskammarlagen innehåller bestämmel-
ser om överföring av offentliga uppgifter enligt
revisionslagen till handelskamrarna och Central-
handelskammaren.

I 55 § i revisionslagen finns bestämmelser om
revisorsavgifter. Centralhandelskammaren och
handelskamrarna har rätt att ta ut avgifter för
täckande av kostnaderna för skötseln av de upp-
gifter som avses i revisionslagen med iakttagan-
de av lagen om grunderna för avgifter till staten.
Handels- och industriministeriet utfärdar genom
förordning närmare bestämmelser om avgifter-
na. Utgångspunkten är den att avgifter tas ut en-
ligt kostnaderna. 

Statens revisionsnämnd, som tillsätts av re-
geringen och finns vid handels- och industrimi-
nisteriet, svarar för den allmänna styrningen och
utvecklingen av och tillsynen över revisionen.
Bestämmelser om nämnden finns i 41 §. Bestäm-
melser om revisorer inom den offentliga förvalt-
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ningen och ekonomin (OFR-revisorer) finns i en
särskild lag. Den tillämpas på godkännande av
och tillsyn över OFR-revisorer och OFR-sam-
manslutningar. På finansministeriet finns revi-
sionsnämnden för den offentliga förvaltningen
och ekonomin, som godkänner revisorer och till-
ser att de upprätthåller sin kompetens. Bestäm-
melser om kraven för att godkännas som OFR-
revisor och om annat som gäller sådana reviso-
rer finns i den nämnda lagen.

Enligt ett yttrande till ekonomiutskottet del-
tar flera privata och offentliga aktörer i godkän-
nandet och tillsynen av revisorer i de flesta EES-
stater. Systemet varierar från land till land. I så
gott som alla länder är det en statlig myndighet
eller något annat i enlighet med lag verkande of-
fentligt samfund som är högsta tillsynsorgan på
revisionens område.

Ekonomiutskottet anser att det måste utredas
huruvida vår nationella godkännande- och till-
synsordning bör göras klarare och förenhetligas.
Senast när examens-, godkännande- och tillsyns-
bestämmelserna för revisorer ses över bör även
denna fråga tas upp till behandling.

I Finland finns 718 CGR-revisorer, 774
GRM-revisorer och 222 OFR-revisorer. Revi-
sorsexamen ordnas en gång per år. Utskottet pe-
kar på problemet med tillgång till godkända re-
visorer allt eftersom efterfrågan på revisions-
tjänster ökar. Det måste ordnas utbildning och
examenstillfällen så att tillgången till behöriga
revisorer motsvarar efterfrågan i hela landet och
så att de självständiga revisorernas och revi-
sionssammanslutningarnas ställning och verk-
samhetsförutsättningar tryggas. 

Registerändringar
De sammanslutningar som utnyttjar sin rättighet
att inte välja revisor måste ändra sin bolagsord-
ning genom att stryka bestämmelsen om val av
revisor. Också de stiftelser vars stadgar anger att
två revisorer ska väljas och som i fortsättningen
vill välja bara en revisor enligt ändringen av la-
gen om stiftelser måste ändra sina stadgar i en-
lighet med detta. Dessa ändringar kommer att
medföra oskäligt höga kostnader för samman-
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slutningarna, om man ser på registrens nuvaran-
de taxor.

Ekonomiutskottet förutsätter att Patent- och
registerstyrelsen sköter registreringen av de änd-
rade bolagsordningarna och stadgarna till följd
av den nya revisionslagen enkelt och flexibelt så
att ändringarna kostar så lite som möjligt. Eko-
nomiutskottet föreslår att riksdagen godkänner
ett uttalande om detta (Utskottets förslag till ut-
talande 5).

Anvisningar och rekommendationer om god
revisionssed på svenska
Enligt 22 § i revisionslagen ska en revisor iaktta
god revisionssed vid utförandet av uppgifter som
avses i den lagen. Enligt 13 § ska man vid revi-
sion av bokföringsskyldiga sammanslutningar
och stiftelser följa de internationella revisions-
standarder som avses i artikel 26 i revisionsdi-
rektivet. Den bestämmelsen är proaktiv efter-
som standarderna fortfarande behandlas inom
EU.

Det har påpekats inom ekonomiutskottet att
det inte finns några rekommendationer om god
revisionssed på svenska. Situationen kommer att
bli bättre när EU har godkänt standarderna, ef-
tersom dessa också offentliggörs på svenska.
Det är med tanke på landets svenskspråkiga revi-
sorers rättssäkerhet viktigt att anvisningarna och
rekommendationerna om god revisionssed finns
att tillgå på landets båda officiella språk. Ekono-
miutskottet föreslår att riksdagen godkänner ett
uttalande om detta (Utskottets förslag till utta-
lande 6).

Ekonomiutskottet påpekar att ett klagomål
har lämnats in till justitieombudsmannens kans-
li om missförhållanden och brister när det gäller
landets svenskspråkiga revisorer. Behandlingen
av klagomålet är ännu inte avslutat.

Detaljmotivering

1. Revisionslagen

7 §. Val av OFR-revisor. Ordet "bestämmande-
rätt" har ändrats till "bestämmande inflytande". I
bokföringslagens 1 kap. 5 § anges när en bokfö-
ringsskyldig anses ha bestämmande inflytande i
en annan bokföringsskyldig. Å andra sidan an-
vänds ordet "bestämmanderätt" i 68 § 4 mom. i
kommunallagen, där det ändå hänvisas till bok-
föringslagen. 

25 §. Revisors jäv. Paragrafen innehåller be-
stämmelser om situationer där en revisor åtmins-
tone inte är oberoende. I 1 mom. 6 punkten finns
bestämmelser om revisors jäv när han eller hon
är nära släkt med dem som avses i den punkten.
Utskottet har preciserat och avgränsat bestäm-
melsen så att en revisor är jävig om de i lagen av-
sedda personerna är släkt med revisorn i rätt
upp- eller nedstigande led.

I 8 punkten i samma moment anges att det fö-
religger risk för att en revisionssammanslutning
inte är oberoende, om den som revisor för en
sammanslutning som är föremål för offentlig
handel har tagit emot den i lagen nämnda uppgif-
ten. Bestämmelsen har formulerats om för att
tydligare ange att oberoendet äventyras om upp-
giften i fråga har mottagits av den fysiska per-
son eller den huvudansvariga revisorn för den
revisionssammanslutning som valts till revisor
för sammanslutningen i fråga.

33 §. CGR-sammanslutning.  Paragrafen anger
villkoren för godkännande av CGR-sammanslut-
ningar. Utskottet har preciserat 1 mom. 2 punk-
ten så att det krav punkten anger också tydligt
gäller revisorer och revisionssammanslutningar
som är godkända i andra EES-stater.

34 §. GRM-sammanslutning. Här anges villko-
ren för godkännande av GRM-sammanslutning-
ar, och utskottet har preciserat 1 mom. 2 punkten
på samma sätt som i 33 § 1 mom. 2 punkten.

44 §. Behandlingen av ärenden i tillsynsorga-
nen. Paragrafen gäller bl.a. tillämpningen av la-
gen om offentlighet vid rättegång i förvaltnings-
domstolar. Riksdagen antog den lagen den 23 ja-
nuari 2007, och den kommer att träda i kraft un-
gefär sex månader efter antagande och stadfäs-
telse. Utskottet har därför ändrat det delvis öpp-
na författningsnumret i 2 mom. genom att byta ut
årtalet 2006 mot 2007.
7
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56 §. Ikraftträdande.   Ikraftträdandebestäm-
melsens 2 mom. har kompletterats så att godkän-
da revisorer enligt 2 § 2 punkten i den revisions-
lag som upphävs ska anses vara revisorer enligt
2 § 1 punkten i den nya revisionslagen.

Enligt det nya revisionsdirektivet
(2006/43/EG) ska lagstadgade revisorer eller re-
visionsföretag som medlemsstaternas behöriga
myndigheter har godkänt i enlighet med bestäm-
melserna i direktiv 84/253/EEG innan det nya
direktivet träder i kraft den 29 juni 2008 anses
vara godkända enligt bestämmelserna i direktiv
2006/43/EG.

57 §. Övergångsbestämmelser. Ett nytt 1 mom.
har fogats till paragrafen. Det anger från och
med vilken räkenskapsperiod revisionsbestäm-
melserna i den nya lagen ska tillämpas.

Propositionens 1 mom. blir 2 mom., och ut-
skottet har strukit hänvisningen till föreskrifter
om revisorer i någon annan lag, eftersom lek-
mannarevision delvis kommer att kvarstå på an-
nat ställe i lagstiftningen.

Propositionens 2 mom. blir 3 mom., och ut-
skottet har ändrat det så att den gamla revisions-
lagens bestämmelser fortsatt ska tillämpas på
föreningar, utom när det gäller val av godkänd
revisor enligt revisionslagen och revisioner som
en sådan revisor utför. 

På motsvarande sätt ska sammanslutningar el-
ler stiftelser som bildats innan den nya lagen har
trätt i kraft under en övergångsperiod tillämpa
bestämmelserna i den lag som upphävs, utom när
det gäller val av godkänd revisor och revisioner
som en sådan revisor utför. Övergångsperioden
förlängs till utgången av 2011.

Propositionens 3 mom. blir 4 mom., och be-
greppet "bestämmanderätt" ändras på samma
sätt och med samma motivering som i 7 § till
"bestämmande inflytande". Bestämmelsen i mo-
mentet ändras så att den ligger i linje med den
gällande revisionslagen.

Vidare blir 5 mom. 6 mom., och det ändras så
att tidsfristen är kopplad till räkenskapsperioden
på samma sätt som i 1 och 3 mom.

I 7 mom., dvs. 6 mom. i propositionen, har ut-
skottet rättat till ett skrivfel.
8

Propositionens 7 mom. blir 8 mom., och det
har ändrats till följd av att tidpunkten för lagens
ikraftträdande har ändrats.

5. Lag om ändring av lagen om bostadsaktie-
bolag

3 §. Tillämpning av aktiebolagslagen.   Enligt
propositionen ska den nya aktiebolagslagen
(624/2006) tillämpas på bostadsaktiebolag.

Enligt 1 § 3 mom. i lagen om införande av ak-
tiebolagslagen (625/2006) ska den gamla lagen
(734/78) tillämpas. Således har författningsnum-
ret i det inledande stycket i 3 § 1 mom. bytts ut
mot den gamla lagens författningsnummer.

Ikraftträdandebestämmelsen. En övergångsbe-
stämmelse har lagts till i ikraftträdandebestäm-
melsen. Enligt den nya bestämmelsen ska man
på bostadsaktiebolag som bildats innan den ak-
tuella lagen om ändring av lagen om bostadsak-
tiebolag träder i kraft tillämpa den gamla lagens
bestämmelser om behörighetsvillkor för revisor
samt de bestämmelser i den gamla revisionsla-
gen som gäller val av revisor eller de revisioner
som en sådan revisor utför avseende de räken-
skapsperioder som avslutas senast den 31 de-
cember 2011. På val av CGR- eller GRM-revi-
sor eller CGR- eller GRM-sammanslutning eller
på de revisioner som dessa utför tillämpas den
nya revisionslagen.

7. Lag om ändring av 12 § i lagen om stiftelser

Ikraftträdandebestämmelsen.   Enligt 12 §
3 mom. i lagen om stiftelser ska minst en revisor
och dennes suppleant vara godkänd revisor, om
inte handels- och industriministeriet av särskil-
da skäl medger undantag. Regeringen föreslår
bland annat att detta moment ska upphävas. En-
ligt propositionens ikraftträdandebestämmelse
gäller ett beviljat undantag till utgången av un-
dantagets giltighetstid, dock högst till den 31 de-
cember 2009. 

Utskottet har ändrat undantagens maximala
giltighetstid i enlighet med 57 § 3 mom. i revi-
sionslagen, dvs. till den 31 december 2011.
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8. Lag om ändring av föreningslagen

Utskottet föreslår att lagförslaget om ändring av
föreningslagen ska förkastas. Enligt 57 § 3 mom.
i revisionslagen ska föreningar fortsatt tillämpa
den revisionslag som upphävs. Den nya revi-
sionslagen tillämpas på val av CGR- eller GRM-
revisor eller CGR- eller GRM-sammanslutning
och på de revisioner enligt 1 § 1 mom. som dessa
utför.

9. Lag om ändring av lagen om bostadsrätts-
föreningar

Ikraftträdandebestämmelsen. Till ikraftträdan-
debestämmelsen har fogats en övergångsbestäm-
melse som motsvarar ändringen av lagen om bo-
stadsaktiebolag. På bostadsrättsföreningar som
bildats innan lagändringen träder i kraft tilläm-
pas den gamla lagens bestämmelser om behörig-
hetsvillkor för revisor samt de bestämmelser i
den gamla revisionslagen som gäller val av revi-
sor eller de revisioner som en sådan revisor ut-
för avseende de räkenskapsperioder som avslu-
tas senast den 31 december 2011. På val av
CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller GRM-
sammanslutning eller på de revisioner som dessa
utför tillämpas den nya revisionslagen.

10. Lag om ändring av kreditinstitutslagen

42 och 43 §.  Riksdagen har antagit en ny kre-
ditinstitutslag. Paragrafnumreringen har därför
ändrats från 42 och 43 § till 158 och 159 § enligt
den nya lagen.

44 §. Paragrafens nummer har ändrats till 160 § i
enlighet med den nya kreditinstitutslagen. Sam-
tidigt har en hänvisning rättats till och holding-
företag för konsekvensens skull lagts till paral-
lellt med kreditinstitut.

14. Lag om ändring av lagen om pensionsstif-
telser

66 §.  En felaktig hänvisning i paragrafen har
rättats till.

Förslag till beslut
På grundval av det ovan anförda föreslår ekono-
miutskottet

att lagförslag 2—4, 6, 11, 12, 13 och
15—27 godkänns utan ändringar,

att lagförslag 8 förkastas,

att lagförslag 1, 5, 7, 9, 10 och 14 god-
känns med ändringar (Utskottets änd-
ringsförslag), och

att sex uttalanden godkänns (Utskottets
förslag till uttalanden).
9
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Utskottets ändringsförslag

1.
Revisionslag

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
1 kap.

Allmänna bestämmelser

1 och 2 §
(Som i RP)

2 kap.

Skyldighet att låta förrätta revision

3—6 §
(Som i RP)

7 §

Val av OFR-revisor

Utan hinder av vad som föreskrivs i 4—6 §
kan till revisor i en sådan sammanslutning eller
stiftelse där en kommun eller samkommun har
bestämmande inflytande utöver en CGR- eller
GRM-revisor eller en CGR- eller GRM-sam-
manslutning väljas en OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning som avses i lagen om revisorer
inom den offentliga förvaltningen och ekono-
min (467/1999). På en OFR-revisor och en OFR-
sammanslutning som är verksam i den uppgift
som avses ovan tillämpas bestämmelserna i den-
na lag med undantag av bestämmelserna i 30—
38, 49 och 50 §.

8—10 §
(Som i RP)
10
3 kap.

Revisionens innehåll

11—19 §
(Som i RP)

4 kap.

Övriga bestämmelser om revisorer

20—24 §
(Som i RP)

25 §

Revisors jäv

En revisor är inte oberoende på det sätt som
avses i 24 § åtminstone om

(1—5 punkten som i RP)
6) den person som avses i 1 eller 2 punkten är

revisorns make, bror eller syster eller släkting i
rätt upp- eller nedstigande led till revisorn, 

(7 punkten som i RP)
8) den fysiska person eller den huvudansvari-

ga revisorn i den revisionssammanslutning som
valts till revisor för en sammanslutning som är
föremål för offentlig handel (utesl.) har tagit
emot en uppgift som avses i 1 eller 2 punkten i
sammanslutningen i fråga och mindre än två år
har förflutit från övergången till denna uppgift. 

(2—4 mom. som i RP)

26 §
(Som i RP)
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5 kap.

Specialbestämmelser som gäller revisor för en 
sammanslutning som är föremål för offentlig 

handel

27—29 §
(Som i RP)

6 kap.

Godkännande och registrering av revisorer

30—32 §
(Som i RP)

33 §

CGR-sammanslutning

Centralhandelskammarens revisionsnämnd
godkänner på ansökan som CGR-sammanslut-
ning ett aktiebolag, kommanditbolag eller öppet
bolag som utövar revisionsverksamhet och

(1 punkten som i RP)
2) där majoriteten av bolagsmännen i ett öp-

pet bolag eller de ansvariga bolagsmännen i ett
kommanditbolag är av bolaget anställda CGR-
revisorer, CGR- eller GRM-sammanslutningar, i
en EES-stat godkända revisorer (utesl.) eller
(utesl.) revisionssammanslutningar eller där ma-
joriteten av det röstetal som aktiebolagets aktier
medför innehas av de ovan avsedda revisorerna
eller revisionssammanslutningarna, samt

(3 punkten som i RP)
(2 mom. som i RP)

34 §

GRM-sammanslutning

En handelskammares revisionsutskott god-
känner på ansökan som GRM-sammanslutning
ett aktiebolag, kommanditbolag eller öppet bo-
lag som utövar revisionsverksamhet och

(1 punkten som i RP)
2) där majoriteten av bolagsmännen i ett öp-
pet bolag eller de ansvariga bolagsmännen i ett
kommanditbolag är av bolaget anställda CGR-
eller GRM-revisorer, (utesl.) CGR- eller GRM-
sammanslutningar eller i en EES-stat godkända
revisorer eller revisionssammanslutningar
(utesl.) eller där majoriteten av det röstetal som
aktiebolagets aktier medför innehas av de ovan
avsedda revisorerna eller revisionssammanslut-
ningarna, samt

(3 punkten som i RP)
(2 och 3 mom. som i RP)

35—38 §
(Som i RP)

7 kap.

Styrning, utveckling och tillsyn

39—43 §
(Som i RP)

44 §

Behandlingen av ärenden i tillsynsorganen

 (1 mom. som i RP)
På behandlingen av ärenden i Centralhandels-

kammarens revisionsnämnd och en handelskam-
mares revisionsutskott tillämpas bestämmelser-
na i förvaltningslagen, språklagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. På
behandlingen i statens revisionsnämnd av ett
ärende som gäller ändringssökande enligt 53 § i
denna lag tillämpas förvaltningsprocesslagen
(586/1996) och lagen om offentlighet vid rätte-
gång i förvaltningsdomstolarna (  /2007). När-
mare bestämmelser om det förfarande som i öv-
rigt skall iakttas i tillsynsorganen kan meddelas
genom förordning av statsrådet.

(3 och 4 mom. som i RP)

45 och 46 §
(Som i RP)
11
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8 kap.

Internationellt tillsynssamarbete

47 och 48 §
(Som i RP)

9 kap.

Påföljder

49—52 §
(Som i RP)

10 kap.

Särskilda bestämmelser

53—55 §
(Som i RP)

11 kap.

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

56 §

Ikraftträdande

(1 mom. som i RP)
Genom denna lag upphävs revisionslagen

(936/1994) av den 28 oktober 1994 jämte änd-
ringar. Godkända revisorer enligt 2 § 2 punkten i
den lag som upphävs skall anses vara revisorer
enligt 2 § 1 punkten i denna lag.

(3 mom. som i RP)

57 §

Övergångsbestämmelser

Bestämmelserna i 3 kap. i denna lag om revi-
sionens innehåll tillämpas på revision avseende
räkenskapsperioder som startar den 1 juli 2007
eller senare. Fram till dess bestäms revisionens
12
innehåll enligt den revisionslag som upphävs.
(Nytt)

En hänvisning till revisionslagen i någon an-
nan lag eller förordning avser efter denna lags
ikraftträdande en hänvisning till denna lag. Vad
som i någon annan lag föreskrivs om (utesl.) en
godkänd revisor, gäller en revisor som avses i
2 § 1 punkten i denna lag, om inget annat före-
skrivs särskilt.

Utan hinder av denna lag skall föreningar
tillämpa bestämmelserna i den lag som upphävs
om val av annan revisor än en CGR- eller GRM-
revisor eller CGR- eller GRM-sammanslutning
och om revision enligt 1 § 1 mom. som en sådan
revisor utför. På motsvarande sätt skall sam-
manslutningar eller stiftelser som bildats före
denna lags ikraftträdande tillämpa bestämmel-
serna i den lag som upphävs i andra fall än på
val av CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller
GRM-sammanslutning eller på de revisioner
som en sådan revisor utför avseende räken-
skapsperioder som avslutas senast den 31 de-
cember 2011.

Utan hinder av vad som föreskrivs i 7 § kan
till revisor i en sådan sammanslutning och stif-
telse där en kommun eller samkommun har be-
stämmande inflytande i stället för en GRM-revi-
sor (utesl.) väljas en OFR-revisor (utesl.), dock
högst för den mandattid som går ut den 31 de-
cember 2012.

(5 mom. som 4 mom. i RP)
Den tidsfrist som avses i 27 § 1 mom. och som

gäller en revisors maximala mandattid börjar
löpa från början av den räkenskapsperiod som
följer på denna lags ikraftträdande.

Bestämmelserna i 41—43 § om sammansätt-
ningen av statens revisionsnämnd, Centralhan-
delskammarens revisionsnämnd och en handels-
kammares revisionsutskott tillämpas när med-
lemmarna (utesl.) utnämns för följande mandat-
tider efter lagens ikraftträdande.

Genom denna lag upphävs förordningen av
den 24 maj 1996 om tillämpningen av vissa stad-
ganden i revisionslagen (358/1996). I övrigt för-
blir de bestämmelser som utfärdats med stöd av
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den lag som upphävs i kraft till dess att något
annat föreskrivs.
5.
Lag

om ändring av lagen om bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen av den 17 maj 1991 om bostadsaktiebolag (809/1991) 67 §, sådan den lyder delvis

ändrad i lag 938/1994 samt 
ändras det inledande stycket i 3 § 1 mom. och 3 § 1 mom. 9 punkten samt 8 § 10 punkten, 63, 64

och 65 §, av dem 3 § 1 mom. 9 punkten, 63, 64 och 65 § sådana de lyder i nämnda lag 938/1994, som
följer:
3 §

Tillämpning av aktiebolagslagen

På ett bostadsaktiebolag tillämpas även föl-
jande bestämmelser i aktiebolagslagen
(734/1978):
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

(9 punkten som i RP)
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

8 och 63—65 §
(Som i RP)
(1 mom. som i RP)
På bostadsaktiebolag som bildats innan den-

na lag träder i kraft tillämpas de bestämmelser
om behörighetsvillkor för revisor i 65 § 1 punk-
ten som gällde vid lagens ikraftträdande samt
bestämmelserna i den revisionslag (936/1994)
som upphävs om val av annan revisor än en
CGR- eller GRM-revisor eller en CGR- eller
GRM-sammanslutning och om revisioner som en
sådan revisor utför avseende räkenskapsperio-
der som avslutas senast den 31 december 2011.
(Nytt)
7.
Lag

om ändring av 12 § i lagen om stiftelser

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen av den 5 april 1930 om stiftelser (109/1930) 12 § 3 mom., sådant det lyder i lag

942/1994, 
ändras 12 § 1 och 2 mom., sådana de lyder i nämnda lag 942/1994, som följer:
13
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12 §
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)
14
Ett undantag som på basis av 12 § i lagen om
stiftelser (109/1930) har medgetts en stiftelse
och som avser val av revisor gäller till utgången
av undantagets giltighetstid, dock högst till den
31 december 2011. 
9.
Lag

om ändring av lagen om bostadsrättsföreningar

I enlighet med riksdagens beslut 
upphävs i lagen av den 28 november 1994 om bostadsrättsföreningar (1072/1994) 55 § 3 mom., så-

dant det lyder i lag 297/1998, samt 
ändras 4 § 1 mom. 5 punkten, 16 § 1 mom., 48 § 2—4 mom., 51, 52 och 53 § och 60 § 1 mom. som

följer:
4, 16, 48, 51—53 och 60 §
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)
På bostadsrättsföreningar som bildats innan

denna lag träder i kraft tillämpas de bestämmel-
ser om behörighetsvillkor för revisor i 53 § 1
mom. 1 punkten som gällde vid lagens ikraftträ-
dande samt bestämmelserna i den revisionslag
(936/1994) som upphävs om val av annan revi-
sor än en CGR- eller GRM-revisor eller CGR-
eller GRM-sammanslutning eller på de revisio-
ner som en sådan revisor utför avseende räken-
skapsperioder som avslutas senast den 31 de-
cember 2011. (Nytt)
10.
Lag

om ändring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut 
ändras i kreditinstitutslagen av den               2007 (    /    ) 158—160 § som följer:
158 (42) §
(Som i RP)

159 (43) §
(Som i RP)
160 (44) §

Finansinspektionens skyldighet att förordna re-
visor samt särskild granskning och granskare

Finansinspektionen skall för kreditinstitut
och deras holdingföretag förordna en revisor en-
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ligt 9 § i revisionslagen, 7 kap. 5 § i aktiebolags-
lagen och 7 kap. 5 § i lagen om andelslag samt
förordna om särskild granskning och granskare
enligt 7 kap. 7—10 § i aktiebolagslagen och
7 kap. 7—10 § i lagen om andelslag. När det gäl-
ler förordnande av revisor samt särskild granska-
re i de ovan angivna fallen skall i övrigt tilläm-
pas revisionslagen, aktiebolagslagen och lagen
om andelslag. Finansinspektionen skall dessut-
om förordna en behörig revisor för ett kreditin-
stitut och dess holdingföretag, om institutet el-
ler företaget inte har en revisor som uppfyller de
i 159 § angivna kraven..

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
14.
Lag

om ändring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen av den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) 31—33 §, 35 och 66 §

samt det inledande stycket i 113 § 1 mom. som följer: 
31—33 och 35 §
(Som i RP)

66 § 
(1 och 2 mom. som i RP)
Vad som i 34, 112, 113 och 128 § i denna lag

samt i 3, 8, 18, 19, 24—26 och 51 § i revisions-
lagen föreskrivs om revisorer skall på motsva-
rande sätt tillämpas på en granskare som avses i
2 mom.

(4 mom. som i RP)

113 § 
(Som i RP)

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i RP)
Utskottets förslag till uttalanden
1. Riksdagen förutsätter att regeringen

följer verkningarna av befrielsen från
obligatorisk revision och, om verkning-
arna är negativa, att regeringen vidtar
nödvändiga åtgärder för att undanröja
dessa.

2. Riksdagen förutsätter att regeringen
omedelbart i samarbete med förening-
arna inleder arbetet med att ta fram av
bestämmelser om revision av förening-
arnas ekonomi och förvaltning så att re-
visionen kan ordnas på det lämpligaste
sättet med avseende på både förening-
ens interna och föreningens externa be-
hov.

3. Riksdagen förutsätter att regeringen
utan dröjsmål utarbetar nödvändiga be-
stämmelser och föreskrifter för hur
GRM- och OFR-revisorer kan tillgodo-
räkna sig sin examen och praktiska er-
farenhet och komplettera sin behörig-
het för att under en övergångstid få
CGR- och/eller GRM-behörighet samt
vice versa, dvs. CGR- och GRM-reviso-
15
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rer för att få OFR-behörighet, och att
regeringen tillsammans med CGR-,
GRM- och OFR-föreningarna helt ser
över revisorernas examenskrav så att
alla revisorer har samma grundexamen
varefter specialisering och specialise-
ringsexamen är möjliga.

4. Riksdagen förutsätter att regeringen i
samband med översynen av lagen om
bostadsaktiebolag tar fram särskilt för
bostadsaktiebolagen lämpliga bestäm-
melser om revisorers behörighet, val av
revisor, revision och andra eventuella
granskare och granskningar och att
denna totalreform av lagen om bostads-
aktiebolag överlämnas till riksdagen så
16
att den kan behandlas, sättas i kraft och
börja tillämpas senast som en omedel-
bar fortsättning på den övergångstid
som går ut 2011.

5. Riksdagen förutsätter att regeringen ser
till att de registerändringar som görs
till följd av den nya revisonslagen sköts
flexibelt och till minsta möjliga kostna-
der för kunderna.

6. Riksdagen förutsätter att regeringen ser
till att de verksamma svenskspråkiga
revisorerna i Finland har tillgång till
anvisningarna och rekommendationer-
na för god revisionssed på svenska.
Helsingfors den 31 januari 2007

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppä /cent
medl. Arto Bryggare /sd   (delvis)

Sari Essayah /kd   (delvis)
Klaus Hellberg /sd   (delvis)
Esko Kiviranta /cent   (delvis)
Martti Korhonen /vänst   (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd   (delvis)
Seppo Lahtela /saml   (delvis)
Jere Lahti /saml   (delvis)
Sirpa Paatero /sd   (delvis)
Klaus Pentti /cent
Antti Rantakangas /cent   (delvis)
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml   (delvis)
Juhani Sjöblom /saml   (delvis)
Oras Tynkkynen /gröna

ers. Roger Jansson /sv
Iivo Polvi /vänst.
Sekreterare var
utskottsråd Eelis Roikonen.
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RESERVATION
Motivering

Lagförslag 1: Revisionslagen

Det huvudsakliga syftet med propositionens för-
slag till ny revisionslag och justering av diverse
andra lagar och som ekonomiutskottet i huvud-
sak ställer sig bakom är att helt befria de minsta
företagen från den gällande lagfästa revisions-
skyldigheten och ändra bestämmelserna om re-
vision i olika företagsformer så att företagen i
framtiden endast kan ha sådana revisorer som
godkänts på det sätt som framgår av lagen. Detta
innebär att systemet med s.k. lekmannarevisorer
helt frångås.

En annan utgångspunkt för propositionen är
likaså att ändra de gällande bestämmelserna om
revision så att OFR-revisorerna inte längre efter
en övergångsperiod ensamma skulle kunna vara
revisorer i sammanslutningar där kommuner och
samkommuner har bestämmande inflytande.

I propositionen auktoriseras nu titeln OFR-re-
visor som en yrkesbenämning och begreppet
OFR-sammanslutning nämns. Sistnämnda be-
grepp definieras ändå inte i lagen på samma sätt
som begreppen CGR- och GRM-revisorer samt
CGR- och GRM-sammanslutningar, vilket är en
klar brist.

Inte bara för de enskilda företagen och dess
ägare utan också för andra finansiärer och sam-
hället är bokföringens och bokslutens kvalitet
och tillförlitlighet av stor betydelse. Revisionen
bidrar till att säkerställa riktigheten av bokslu-
tets innehåll och borgar för bokslutens kvalitet
och tillförlitlighet. Även om revisionen inte
finns till för att bevaka skattetagarnas intressen
eller bekämpa ekonomisk brottslighet anses den
allmänt vara av samhällelig betydelse dels när
det gäller att försäkra sig om att de uppgifter som
lämnas till grund för beskattningen är korrekta,
dels för att revision är ett sätt att mota grå eko-
nomi och rentav ekonomisk brottslighet.
För närvarande berörs ca 178 000 aktiebolag
av revisionsskyldigheten. Om den lösning som
utskottsmajoriteten ställt sig bakom nu accepte-
ras innebär det att ca 67 000 aktiebolag, dvs.
drygt en tredjedel, helt ställs utanför kraven på
obligatorisk revision. Vid expertutfrågningen
framgick att av de företag som lämnas utanför
revisionsskyldigheten har ca 10 000 skatteskul-
der till ett belopp om ca 348 miljoner euro, vil-
ket även konstateras i utskottets betänkande. Ef-
tersom aktieägarnas ansvar i ett aktiebolag är be-
gränsat ligger det såväl i samhällets som i utom-
stående finansiärers intressen att bibehålla revi-
sionsskyldigheten i aktiebolag oavsett deras
storlek. Därför har exempelvis finansministeri-
ets skatteavdelning, utvecklingsprojektet för
myndighetssamarbete, ett flertal organisationer
som företräder auktoriserade revisorer samt
andra erfarna auktoriserade revisorer som hörts
som sakkunniga motsatt sig förslaget att befria
små aktiebolag från revisionsskyldigheten.

Befrielse av små aktiebolag från revisions-
skyldighet ger den grå ekonomin ett större spel-
rum och försämrar möjligheterna att bekämpa
ekonomisk brottslighet.

Med hänvisning till detta föreslår jag med av-
vikelse från utskottsbetänkandet, att begreppen
OFR-revisor och OFR-sammanslutning definie-
ras i lagens 2 § på motsvarande sätt som CGR-
revisorerna och GRM-revisorerna och motsva-
rande sammanslutningar definieras.

Den lagfästa revisionsskyldigheten bör på de
grunder som framförs ovan bibehållas i alla ak-
tiebolag oavsett deras storlek. Därför föreslår
jag att 4 § 2 mom. i revisionslagen ändras så att
storleksangivelserna i lagrummet inte gäller ak-
tiebolag.

Förslaget i utskottets betänkande omöjliggör
för OFR-revisorer att efter en övergångsperiod
som huvudansvariga revisorer revidera alla de
bokföringsskyldiga som nämns i bokföringsla-
gen. Många OFR-revisorer har i egenskap av hu-
vudansvariga revisorer granskat inte bara sam-
17
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manslutningar där kommuner haft bestämmande
inflytande utan också andra bostads- och fastig-
hetsbolag. Det rimmar illa med den allmänna
jämlikhetsprincipen och det allmänna rättsmed-
vetandet att nu i praktiken nullifiera den kompe-
tens som dessa revisorer har skaffat sig och sam-
tidigt hindra dem från att utöva sitt yrke. Detta
förfarande kan inte godtas eftersom det inte
finns några grunder för att anse OFR-revisorer
inkompetenta att utöva ett yrke som de redan har
skött under många år, rentav decennier. Jag före-
slår därför med avvikelse från betänkandet att
4 § 4 mom. kompletteras på ett sätt som gör det
möjligt att utse en OFR-revisor att sköta revisio-
nen i den typ av sammanslutningar där de redan
nu är kompetenta att göra det.

Enligt det lagförslag som ingår i utskottets be-
tänkande ska enligt 5 § minst en av de revisorer
som bolagsmännen, bolagsstämman eller mot-
svarande organ väljer vara en CGR-revisor eller
CGR-sammanslutning, om det är fråga om en
sammanslutning som är föremål för offentlig
handel eller om sammanslutningen eller stiftel-
sen under den avslutande räkenskapsperioden
uppfyller minst två av de tre villkor som nämns i
paragrafen. Ingenstans i propositionen eller ut-
skottets betänkande motiveras behovet av den
senare delen av bestämmelsen och jag kan inte
heller tänka mig några andra grunder för den och
föreslår därför att denna passus stryks i paragra-
fen.

Enligt 7 § i det lagförslag som ingår i utskot-
tets betänkande skulle en OFR-revisor inte läng-
re vara kompetent att verka som huvudansvarig
revisor i sådana till en kommunkoncern hörande
dotterbolag och stiftelser där en kommun eller
samkommun har bestämmande inflytande. OFR-
revisorer eller OFR-sammanslutningar kan väl-
jas till revisorer endast vid sidan av en CGR- el-
ler GRM-revisor eller CGR- eller GRM-sam-
manslutning. I praktiken blir det omöjligt att
utse revisorn i en kommunkoncerns moderbolag
till revisor i kommunens dotterbolag. Om det
inte är helt omöjligt orsakar det åtminstone till-
läggskostnader. Dessutom står förslagen i 6 §
och 7 § i konflikt med varandra. Enligt förslaget
till 6 § ska minst en av moderföretagets reviso-
18
rer väljas till revisor i ett dotterföretag. Avvikel-
ser från detta kan göras endast av grundad anled-
ning. Men enligt bestämmelsen i 7 § kan till re-
visor i en kommunkoncerns moderbolag endast
väljas en OFR-revisor eller motsvarande sam-
manslutning vid sidan av en CGR-revisor eller
motsvarande sammanslutning eller GRM-revi-
sor eller motsvarande sammanslutning.

Kommunerna har lagt om sin serviceproduk-
tion bl.a. med att i allt större utsträckning gå in
för beställare-producentmodellen. Servicean-
ordnaren, dvs. kommunens roll blir allt oftare
beställarens medan kommunägda aktiebolag och
stiftelser producerar tjänsterna. Dessa föränd-
ringar har bland annat lett till att riksdagen för
närvarande behandlar en ändring av kommunal-
lagen (RP 263/2006 rd). Avsikten med sistnämn-
da proposition är att förbättra kommunernas
möjligheter att styra och övervaka kommunkon-
cerner. Tanken bakom skyldigheten att göra upp
koncernbokslut är att man ska ha en tillräcklig
bild av kommunernas verksamhet och ekonomi
också i situationer där ansvaret för att producera
kommunala tjänster överförts exempelvis på
dotterföretag. Om 7 § i revisionslagen nu ändras
på det sätt som utskottet föreslår i sitt betänkan-
de kommer det att strida mot de syften som efter-
strävas med ändringen av kommunallagen.

Systemet med OFR-revisioner har fungerat
från 1993 och det har befäst sin ställning i den
offentliga förvaltningen och dess referenssam-
manslutningar. OFR-nämnden är underställd fi-
nansministeriet och ansvarar för att godkänna
och övervaka OFR-revisorerna. EU-kommissio-
nen konstaterade i maj 1997 i ett svar till han-
dels- och industriministeriet att OFR-systemet
uppfyller kraven på revisorer i EU:s åttonde di-
rektiv. Enligt artiklarna 51 och 53 i Europaparla-
mentets och rådets direktiv 2006/43/EEG av den
7 maj 2006 betraktas lagstadgade revisorer eller
revisionsföretag som medlemsstaternas behöri-
ga myndigheter har godkänt i enlighet med be-
stämmelserna i direktiv 84/253/EEG innan de
bestämmelser som avses i artikel 53.1 träder i
kraft anses vara godkända enligt bestämmelser-
na i det här direktivet. Det är därför obegripligt
att man nu genom nationell lagstiftning vill
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hindra OFR-revisorerna från att vara verksam-
ma exempelvis som revisorer i dotterbolag som
tillhör kommunkoncerner. Ett sådant beslut kan
också ifrågasättas mot bakgrunden av bestäm-
melserna i grundlagens 6 och 18 §.

Med hänvisning till det som sägs ovan och
med avvikelse från utskottets betänkande före-
slår jag att 7 § i betänkandet ändras så att OFR-
revisorer kan väljas till revisorer i dotterbolag
som hör till kommunkoncerner i stället för CGR-
eller GRM-revisorer.

Den bestämmelse som utskottet föreslår i 57 §
4 mom. innebär att en OFR-revisors behörighet
att verka som revisor upphör efter övergångspe-
rioden om 4 och 7 § i lagförslaget godkänns i den
form utskottet föreslår. Ett retroaktivt ogiltigför-
klarande av OFR-examens betydelse för behö-
righeten när det gäller revision i företag som om-
fattas av bokföringslagens bestämmelser om
bokföringsskyldiga kränker på ett väsentligt sätt
grundlagens jämlikhetsprincip och begränsar
OFR-revisorernas rätt att skaffa sig sin försörj-
ning genom ett yrke eller näring som OFR-revi-
sorn fått kompetens för. Om 4 och 7 § i revi-
sionslagen godkänns i den form jag föreslår blir
övergångsbestämmelsen i 57 § 4 mom. överflö-
dig och kan strykas.

Lagförslag 3: Lag om ändring av aktiebolags-
lagen

De ändringar som föreslås i aktiebolagslagen
följer av de föreslagna ändringarna i revisionsla-
gen.

Förslag
Med stöd av det som anförs ovan föreslår jag

att lagförslag 1 och 3 godkänns med
ändringar (Reservationens ändrings-
förslag).
Reservationens ändringsförslag

1.
Revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
1 kap.

Allmänna bestämmelser

1 §
(Som i EkUB)

2 §

Definitioner

I denna lag avses med
(1—3 punkten som i EkUB)
4) ORF-revisor en av revisionsnämnden för

den offentliga förvaltningen och ekonomin god-
känd revisor och med ORF-sammanslutning en
av nämnden godkänd revisorssammanslutning
(Ny)

(5 och 6 punkten som 4 och 5 punkten i
EkUB)

2 kap.

Skyldighet att låta förrätta revision

3 §
(Som i EkUB)
19
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4 § 

Revisionsskyldighet

(1 mom. som i EkUB)
Om inte något annat föreskrivs i annan lag be-

höver, med undantag av aktiebolag, en revisor
inte väljas i en sammanslutning där både under
den avslutade räkenskapsperioden och den som
omedelbart föregår denna högst ett av följande
villkor har uppfyllts:

(1—3 punkten som i EkUB)
(3 mom. som i EkUB)
Om en sammanslutning inte är skyldig enligt

1 eller 2 mom. att välja en revisor, kan i bolag-
sordningen, bolagsavtalet eller stadgarna be-
stämmas om revision samt om val av flera revi-
sorer. Till revisor kan även väljas en ORF-revi-
sor.

(5 och 6 mom. som i EkUB)

5 §

Skyldighet att välja CGR-revisor eller CGR-
sammanslutning

Minst en av de revisorer som bolagsmännen,
bolagsstämman eller motsvarande organ väljer
skall vara en CGR-revisor eller CGR-samman-
slutning, om det är fråga om en sammanslutning
som är föremål för offentlig handel. (Utesl.)

6 §
(Som i EkUB)

7 §

Val av OFR-revisor

Utan hinder av vad som föreskrivs i 4—6 §
kan till revisor i en sådan sammanslutning eller
stiftelse där en kommun eller samkommun har
bestämmanderätten i stället för en CGR- eller
GRM-revisor eller en CGR- eller GRM-sam-
manslutning väljas en OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning som avses i lagen om revisorer
inom den offentliga förvaltningen och ekono-
20
min (467/1999). På en OFR-revisor och en OFR-
sammanslutning som är verksam i den uppgift
som avses ovan tillämpas bestämmelserna i den-
na lag med undantag av bestämmelserna i 30—
38, 49 och 50 §.

8—10 §
(Som i EkUB)

3 kap.

Revisionens innehåll

11—19 §
(Som i EkUB)

4 kap.

Övriga bestämmelser om revisorer

20—26 §
(Som i EkUB)

5 kap.

Specialbestämmelser som gäller revisor för en 
sammanslutning som är föremål för offentlig 

handel

27—29 §
(Som i EkUB)

6 kap.

Godkännande och registrering av revisorer

30—38 §
(Som i EkUB)

7 kap.

Styrning, utveckling och tillsyn

39—46 §
(Som i EkUB)
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8 kap.

Internationellt tillsynssamarbete

47 och 48 §
(Som i EkUB)

9 kap.

Påföljder

49—52 §
(Som i EkUB)

10 kap.

Särskilda bestämmelser

53—55 §
(Som i EkUB)

11 kap.

Ikraftträdande- och övergångsbestämmelser

56 §
(Som i EkUB)
57 §

Övergångsbestämmelser

(1 och 2 mom. som i EkUB)
Utan hinder av denna lag tillämpas i samman-

slutningar eller aktiebolag som inte uppfyller
minst två av de krav som anges i 4 § 2 mom. be-
stämmelserna i den lag som skall upphävas till
övriga delar än när det gäller val av CGR-revi-
sor eller GRM-revisor eller CGR- sammanslut-
ning eller GRM-sammanslutning och av en så-
dan revisor utförd revision som avses i 1 §
1 mom. I sammanslutningar eller stiftelser som
grundats före denna lags ikraftträdande tilläm-
pas på motsvarande sätt bestämmelserna i den
lag som skall upphävas till övriga delar än när
det gäller val av CGR-revisor eller GRM-revi-
sor eller CGR- sammanslutning eller GRM-sam-
manslutning och av en sådan revisor utförd revi-
sion för räkenskapsperioder som utgår senast
den 31 december 2011.

(4 mom. utesl.)
(4—7 mom. som 5—8 mom. i EkUB)
21
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3.
Lag

om ändring av aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
(Utesl.)
ändras i aktiebolagslagen av den 21 juli 2006 (624/2006) 5 kap. 10 §, 7 kap. 1 § 2 mom. och 5 §, i

16 och 17 kap. mellanrubriker, 22 kap. 4 §, 6 § 1 mom., det inledande stycket i 7 § 1 mom., det in-
ledande stycket i 8 §, det inledande stycket i 9 § 1 mom. samt 3 mom. samt 25 kap. 1 § 2 punkten som
följer:
2 kap.

Bildande av aktiebolag

Allmänna bestämmelser

2, 8 och 14 §
(Utesl.)

5 kap.

Bolagsstämma

10 §
(Som i EkUB)

7 kap.

Revision och särskild granskning

Revision

1 §

Tillämplig lag

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Med godkänd revisor avses i denna lag en per-

son eller sammanslutning som avses i 2 § i revi-
sionslagen.
22
2 och 3 §
(Utesl.)

5 §

Minoritetens rätt att kräva en godkänd revisor

I ett bolag där enligt lag eller bolagsordning-
en inte behöver väljas en godkänd revisor, skall
bolagsstämman välja en godkänd revisor, om ak-
tieägare med minst en tiondel av samtliga aktier
eller en tredjedel av de vid stämman företrädda
aktierna kräver det på den ordinarie bolagsstäm-
man eller på den bolagsstämma där ärendet en-
ligt stämmokallelsen skall behandlas. Väljer bo-
lagsstämman inte en godkänd revisor, förordnar
länsstyrelsen en godkänd revisor i den ordning
som föreskrivs i 9 § 1 och 4 mom. i revisionsla-
gen, om en aktieägare inom en månad efter bo-
lagsstämman ansöker om ett förordnande. Den-
na bestämmelse tillämpas på de räkenskapsperi-
oder som utgår senast den 31 december 2011.

6 och 8 §
(Utesl.)

9 kap.

Finansiering

14 och 18 §
(Utesl.)



EkUB 33/2006 rd — RP 194/2006 rd
11 kap.

Ökning av aktiekapitalet

4 §
(Utesl.)

13 kap.

Utbetalning av medel

3 §
(Utesl.)

16 kap.

Fusion

Fusionsplan och en godkänd revisors yttrande

3, 4, 6, 14 och 17 §
(Utesl.)

17 kap.

Delning

Delningsplan och en godkänd revisors yttrande

3, 4, 6, 14 och 17 §
(Utesl.)
19 kap.

Ändring av företagsform

1 och 5 §
(Utesl.)

20 kap.

Upplösning av bolag

11 och 16 §
(Utesl.)

22 kap.

Skadestånd

4, 6, 7, 8 och 9 §
(Som i EkUB)

25 kap.

Straffbestämmelser

1 §
(Som i EkUB)

Ikraftträdandebestämmelsen
(Som i EkUB)
Helsingfors den 31 januari 2007
Iivo Polvi /vänst
Jag omfattar reservationen till den del den gäller lagens 5 och 7 § samt motiveringarna.

Helsingfors den 31 januari 2007
Sari Essayah /kd
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