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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en helt ny revisionslag. Syf-
tet dr att forbattra bokslutens och revisionens
trovérdighet och tillforlitlighet och att garantera
en hog kvalitet pé revisionen.

Genom forslaget genomfors revisionsdirekti-
vet, som syftar till att forbéttra trovirdigheten
och jimforbarheten i de bokslut som upprittats
och reviderats i olika medlemsstater.

Enligt propositionen kan i fortsdttningen en-
dast revisorer som dr godkénda pa det sitt lagen
anger viljas till revisor. Sa kallade lekmannare-
visorer kan inte ldngre véljas till en sammanslut-
nings revisor, men sammanslutningar kan &ven i
fortséttningen lata dem utfora vissa uppgifter vid
sidan om godkénda revisorer.

Regeringen foreslar att aktiebolag, andelslag,
personbolag, bostadsaktiebolag och foreningar
befrias frén lagstadgad revisionsskyldighet om
hogst ett av de tre foljande villkoren uppfylls
bade under den ridkenskapsperiod som gatt ut
och under den omedelbart foregaende perioden:

1. balansomslutningen &r éver 100 000 euro,

2. omséttningen eller motsvarande intékter &r
6ver 200 000 euro eller

3. antalet anstéllda dr i genomsnitt dver 3 per-
soner.

Bostadsaktiebolag med minst 30 ldgenheter
ska vilja revisor.

Trots det ovanstiende finns det alltid mojlig-
het for en sammanslutnings dgare eller medlem-
mar att vélja revisor om de s& o6nskar. Val av re-
visor kan faststéllas i bolagsordningen, bolags-
avtalet eller stadgarna. I de sammanslutningar
som underskrider granserna har dessutom en mi-
noritet ritt att kridva val av revisor.

Dessutom foreslas det vara mojligt att kriva
val av en granskare av annan typ 4n revisor for
granskningen av en sammanslutnings forvalt-
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ning i sammanslutningens bolagsordning, bo-
lagsavtal eller stadgar eller genom beslut vid
sammanslutningens stimma.

Enligt den foreslagna revisionslagen avses
med revisor en i enlighet med lagen godkind
CGR- eller GRM-revisor. Lagens bestdmmelser
om godkénnande och registrering av revisor gél-
ler inte OFR-revisorer, eftersom dessa godkénts
och registrerats enligt en sérskild lag som géller
dem.

Enligt forslaget ska en OFR-revisor kunna
véljas jamsides med en CGR- och GRM-revisor i
de sammanslutningar och stiftelser dir en kom-
mun eller samkommun har bestimmanderitten.

Regeringen foreslar vidare bl.a. bestimmel-
ser om innehdllet i revisionsberittelsen. Berét-
telsen ska innehalla ett uttalande om bokslutet
och verksamhetsberittelsen ger riktiga och till-
rickliga uppgifter om resultatet av sammanslut-
ningens eller stiftelsens verksamhet och dess
ekonomiska stdllning och om uppgifterna i ré-
kenskapsperiodens verksamhetsberittelse och
bokslut dr héllbara. Revisorn ska i sin berdttelse
papeka om nagot organ, ordféranden eller nagon
annan ansvarig i en sammanslutning eller stiftel-
se har gjort sig skyldig till en handling eller for-
summelse som anges i lag.

Vidare foreslas bestdmmelser om revisorer-
nas oberoende och jiv som ligger i linje med re-
visionsdirektivet och EG-kommissionens re-
kommendation om revisorernas oberoende.

En ny bestdmmelse baserad péd direktivet och
rekommendationerna foreslds om revisorns
skyldighet att svara for kvaliteten i sitt revi-
sionsarbete och att delta i kvalitetssidkringen.
Revisorn ska delta i kvalitetssikring vart sjétte
ar. Revisorn for en sammanslutning som ér fore-



mal for offentlig handel ska dock delta i kvali-
tetssdkring vart tredje ar.

Lagforslaget innehéller ocksd bestimmelser
om revisors oberoende, jiv och tystnadsplikt.
Sarskilda bestimmelser foreslds om revisorer i
sammanslutningar som ar foreméal for offentlig
handel. De giller mandattidernas maximitid,
uppgifter som ska ges sammanslutningens sty-
relse och offentliggérande av uppgifter om for-
valtning och verksamhet.

Ansvaret for den allmédnna styrningen och ut-
vecklingen samt tillsynen over revisionen fore-
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slds ligga pa statens revisionsndmnd. Central-
handelskammarens revisionsnimnd ska enligt
forslaget utova tillsyn over att revisorerna bibe-
héller sin yrkeskunnighet och 6ver deras dvriga
verksamhet. Regeringen foreslar ocksé bestim-
melser om internationellt tillsynssamarbete.

Slutligen innefattar lagforslaget bestdmmel-
ser om varningar och anmirkningar som reviso-
rerna kan tilldelas, om é&terkallande av ett god-
kdnnande, om skadestdndsskyldighet och om
straff vid forseelser.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Allmdnt

Revisionslagen har setts dver totalt. Syftet ar att
forbéttra bokslutens och revisionens trovérdig-
het och tillforlitlighet utan att orsaka foretagen
onddiga belastningar. Regeringen har beaktat
kraven i det nya revisionsdirektivet, som tréder i
kraft den 29 juni 2008, och EG-kommissionens
rekommendationer avseende minimikraven pa
kvalitetssékring av revision och de grundlaggan-
de principerna for revisorers oberoende. Nér di-
rektivbestimmelserna  genomfors  nationellt
kommer bokslut som upprittats och reviderats i
olika medlemsstater att vara mer tillforlitliga
och léttare att jamfora. Lagen &r uppbyggd s att
den ska vara lattlast, lattoverskadlig och konse-
kvent.

Revision av smd sammanslutningar

Enligt 4 § i revisionslagen behover de aktiebo-
lag, andelslag, personbolag och bostadsaktiebo-
lag inte vélja en revisor dér hogst ett av foljande
tre villkor har uppfyllts bade under den avsluta-
de rakenskapsperioden och den som omedelbart
foregér denna: 1) balansomslutningen &versti-
ger 100 000 euro, 2) omséttningen eller motsva-
rande avkastning dverstiger 200 000 euro eller
3) antalet anstdllda Overstiger i genomsnitt tre.
Bostadsaktiebolag med minst 30 ldgenheter ska

vilja revisor. Enligt lagen om stiftelser ska stif-
telser ha atminstone en revisor som uppfyller
kraven i revisionslagen. Ekonomiutskottet fore-
slar att dndringen av foreningslagen forkastas.
Detta innebér att det inte sker ndgra fordndring-
ar i revisionen av foreningar.

Ekonomiutskottet betonar att sammanslut-
ningens dgare eller medlemmar alltid kan vélja
en revisor trots att lagen inte krdver det. Om re-
visor viljs ska det vara fraga om en godkéind re-
visor i enlighet med revisionslagen.

Enligt uppgift kommer mer &n 67 000 verk-
samma aktiebolag, av vilka 10 000 har skatte-
skulder, att ligga utanfor gransvardena for obli-
gatorisk revision, om man ser pa de senaste skat-
teuppgifterna och de grinsviarden som lagen
fastslar. Skatteskulderna i fraga uppgar till 348
miljoner euro.

Det ar viktigt att folja och att vid behov utre-
da vilka foljder befrielse fran obligatorisk revi-
sion far for foretagen och samhéllet. Vi maste
bl.a. iaktta om de nya reglerna péverkar den
svarta ekonomin och den ekonomiska brottslig-
heten. Regeringen maéste vidta nodvindiga at-
géirder om den nya lagstiftningen far negativa ef-
fekter. De aktuella lagforslagen innehéller inga
andringar av de bestdmmelser enligt vilka sam-
manslutningarna ska tillstilla olika myndigheter
uppgifter. Med andra ord kommer myndigheter-
na ocksa i fortséttningen att kunna fa den infor-
mation de nu kan erhalla ur olika register. Eko-
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nomiutskottet foreslar att riksdagen godkénner
ett uttalande om uppfdljning av revisionslag-
stiftningens verkningar (Utskottets forslag till
uttalande 1).

Revision av foreningar

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslaget om
andring av foreningslagen forkastas och att 57 §
3 mom. i revisionslagen ska ange att den gamla
revisionslagen ska gilla for foreningar. Detta
innebdr att alla foreningar fortsatt har revisions-
plikt. Den s.k. lekmannarevisionen kan i sa fall
fortsdtta som i dag och lekmannarevisorerna ut-
for revisionen i enlighet med den gamla revi-
sionslagen. For revisioner som CGR- och GRM-
revisorer utfor géller den nya revisionslagen. Ut-
skottet anser det vara ett béttre alternativ att lek-
mannarevisionen fortsétter i enlighet med nuva-
rande praxis dn att revisionsplikten avskaffas
helt och att en minoritet kan kriva revision, sa-
som regeringen har foreslagit.

Det dr meningen att bestimmelserna om revi-
sion av foreningars ekonomi och forvaltning ska
beredas sérskilt. Beredningen av bestimmelser-
na om revision av foreningar maste inledas ome-
delbart for att varje forening ska kunna ordna re-
visionen pa det mest d&ndamalsenliga sittet allt
efter storlek, syfte samt interna och externa be-
hov. Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen
godkénner ett uttalande i enlighet med detta (Ut-
skottets forslag till uttalande 2).

Revision av andra sammanslutningar

Enligt 57 § 3 mom. i revisionslagen ska de sam-
manslutningar som inte dr foreningar eller stif-
telser och som bildats innan den nya revisionsla-
gen tritt 1 kraft tillimpa den gamla revisionsla-
gen pa val av revisor och pa revisioner for de ri-
kenskapsperioder som avslutas senast den 31 de-
cember 2011. P4 val av CGR- eller GRM-revi-
sor eller CGR- eller GRM-sammanslutning och
pé de revisioner som dessa utfor tillimpas den
nya lagen.

Den overgangsperiod till utgangen av 2009
som regeringen foreslagit har forldngts till ut-
gangen av 2011, och den har i linje med andra
overgangsperioder kopplats till ridkenskaps-
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perioden. Overgéngsperioden innebir att de re-
visorer som inte dr godkédnda revisorer enligt den
gamla riakenskapslagen kan utfora revisionsupp-
gifter under den tiden.

Godkdnda revisorer och tillsyn dver revisorer

Enligt 14 § i den géillande revisionslagen kan till
revisor i en sammanslutning eller stiftelse dir en
kommun eller samkommun har bestimmande-
ritten i stéllet for en GRM-revisor viljas en av
revisionsndmnden for den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin godkénd revisor (OFR-re-
visor).

Enligt den nya revisionslagens 7 § kan till re-
visor i en sadan sammanslutning eller stiftelse
utover en CGR- eller GRM-revisor eller en
CGR- eller GRM-sammanslutning véljas en
OFR-revisor eller OFR-sammanslutning. Enligt
overgangsbestimmelsen i 57 § 4 mom. kan nu-
varande praxis fortsdtta hogst for den mandattid
som gér ut den 31 december 2012. Under denna
tid kan man fortarande i stéllet for en GRM-revi-
sor vélja en OFR-revisor.

Bokforingslagens 1 kap. 5 § anger nér en bok-
foringsskyldig anses ha bestimmande inflytan-
de i en annan bokforingsskyldig. Inflytandet kan
bygga pa rostandelen i malforetaget, pa rétten att
utse eller avsdtta ledamoéter 1 malforetagets or-
gan eller pa ndgot annat faktiskt bestimmande
inflytande. Kommunallagens 68 § 4 mom. hin-
visar till bokforingslagens bestimmelser om be-
stimmande inflytande.

Ekonomiutskottet papekar att samma revi-
sionsbestimmelser maste gilla for alla bokfo-
ringsskyldiga sammanslutningar. Revisorers be-
horighet och verksamhet maste bedomas utifran
samma kriterier oavsett dgarférhallandena i
sammanslutningen eller stiftelsen. Det ar viktigt
att OFR-revisorernas expertis, parallellt med an-
dra godkénda revisorers sakkunskap, kan utnytt-
jas inom sammanslutningar eller stiftelser dér en
kommun eller samkommun har bestimmande in-
flytande. Under en 6vergéngsperiod kan OFR-
revisorer ocksd i stéllet for GRM-revisorer vil-
jas till revisor i en sddan sammanslutning eller
stiftelse.



OFR-revisorernas expertis maste ocksa i fort-
sdttningen kunna utnyttjas fullt ut. Darfor méaste
man utan drojsmal ta fram de behovliga bestim-
melserna pa grundval av vilka OFR-revisorer
kan bli som godkénda revisorer enligt revisions-
lagen. Bestimmelserna maste beakta nuvarande
OFR-examen och OFR-revisorernas praktiska
erfarenhet. P4 motsvarande sdtt miste man ta
fram bestdimmelser om hur CGR- och GRM-re-
visorer kan godkénnas som OFR-revisorer.

I 8 § i handels- och industriministeriets beslut
om de studier som ska krdvas for deltagande i
CGR- och GRM-examina finns bestdmmelser
om studier som kan riknas till godo nir sdkan-
den godkinns for deltagande i CGR- och GRM-
examina.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att re-
geringen bereder hela reformen av examens- och
behorighetskraven for revisorer sa att alla revi-
sorer har en gemensam grundexamen. Dérefter
bor det vara mojligt att specialisera sig pa revi-
sion inom offentlig forvaltning och av foretag
och organisationer genom sérskilda examina.

Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen god-
kdnner ett uttalande om reformering av revisors-
systemet (Utskottets forslag till uttalande 3).

Jav

Enligt 25 § 1 mom. 4 punkten i revisionslagen &r
en revisor javig om den har direkt eller indirekt
dganderitt eller annan rétt till en aktie eller an-
del i en sammanslutning som efterstriavar vinst.
Enligt 4 mom. foljer jav ocksa av dganderitt el-
ler annan ritt i kundforetagets dotterforetag och
det omedelbara moderforetaget.

Enligt 1 mom. 7 punkten &r revisorn javig
ocksa nir hans eller hennes make eller en person
som &r sldkt med revisorn i rétt nedstigande led
har en ovan nimnd dganderitt eller annan ratt
och denna ritt inte dr obetydlig. Med andra ord
ska dgandet vara av betydelse bedomt med avse-
ende pa revisors jav. Exempelvis skulle det fak-
tum att revisorns make eller barn dr medlem i ett
andelslag som dr kund hos revisorn vara en obe-
tydlig ritt som inte medfor att revisorn &r javig.

Forbudet dr absolut i frdga om revisorer. For-
budet &r motiverat med tanke pd klarhet, men
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ocksa for att det i praktiken dr omdjligt att dra
upp granser som &r tillimpliga pa alla situatio-
ner.

Ekonomiutskottet noterar &nda att 25§
2 mom. innehéller en undantagsbestimmelse till
1 mom. 4 punkten. Det som foreskrivs i I mom.
4 punkten giller inte en sammanslutning dar
medlemskap dr en forutséttning for att de ndd-
vandighetstjadnster som den bjuder ut ska fa an-
véndas. Revisorn féar i en sddan sammanslutning
ha endast en sddan andel som berattigar till an-
viandning av tjdnsterna, dock inte storre &n en
hundradel. Exempelvis kan en andelslagsmed-
lem pé grund av medlemskapet fa kundférméner
eller fa service pé andelslagets bank.

Ekonomiutskottet anser att en andelslagsmed-
lem som valts till revisor ér javig atminstone om
han eller hon pa grund av revisorskapet far sada-
na specialférmaner som andra medlemmar inte
far. Ar till exempel andelslagets banktjinster nir
de grundar sig pa medlemskap séddana nédvén-
dighetstjénster att de inte innebér jav for revi-
sorn. Revisorn maste forsté sitt ansvar och vilka
krav som stélls pa honom eller henne.

Revision av bostadsaktiebolag

Ekonomiutskottet har lagt till en 6vergéngsbe-
stimmelse i lagen om dndring av lagen om bo-
stadsaktiebolag. Enligt den ska de nuvarande be-
stimmelserna i lagen om bostadsaktiebolag till-
lampas pa gamla bostadsaktiebolag nir det gél-
ler behorighetsvillkor for revisor och den gamla
revisionslagens bestimmelser nér det giller val
av revisor och de revisioner som en sadan revi-
sor utfor. Detta fram till utgdngen av 2011. Pa
val av godkénda revisorer tillimpas den nya re-
visionslagen.

Justitieministeriet hdller pa med en totalre-
form av lagen om bostadsaktiebolag. I det sam-
manhanget méste man ta fram bestimmelser om
val av revisor, revision och andra eventuella
granskare med sérskilt avseende péd bostadsak-
tiebolag. Bestimmelserna maéste beredas sé att
de kan behandlas, antas och sittas i kraft senast
som en direkt fortsittning p&d den Overgangs-
period som nu godkédnns. Ekonomiutskottet {6-
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reslar att riksdagen godkénner ett uttalande om
detta (Utskottets forslag till uttalande 4).

Godkdnnande och tillsyn ndr det giller reviso-
rer

Enligt revisionslagen &r det Centralhandelskam-
marens revisionsndmnd som godkdnner CGR-re-
visorer och en handelskammares revisionsut-
skott som godkdnner GRM-revisorer. Villkoren
for godkdnnande anges i revisonslagen. De
ndmnda organen utdvar ocksa tillsyn dver revi-
sorernas verksamhet och over att de bibehéller
sin yrkeskunnighet. Revisionsndmnden och revi-
sionsutskotten fattar beslut oberoende av reviso-
rerna och andra intressegrupper. Organens sam-
mansittning fastslas i lag. Enligt 44 § 1 revi-
sionslagen ska pd behandlingen av &drenden i
Centralhandelskammarens revisionsndmnd och
en handelskammares revisionsutskott tillimpas
bestimmelserna i forvaltningslagen, spraklagen
och lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet. Deras beslut kan dverklagas genom
besvir hos statens revisionsndmnd. P& behand-
lingen av ett overklagande i statens revisions-
nidmnd tillimpas forvaltningsprocesslagen och
lagen om offentlighet vid réttegang i forvalt-
ningsdomstolarna.

Handelskammarlagen innehaller bestimmel-
ser om Overforing av offentliga uppgifter enligt
revisionslagen till handelskamrarna och Central-
handelskammaren.

155 §irevisionslagen finns bestimmelser om
revisorsavgifter. Centralhandelskammaren och
handelskamrarna har ritt att ta ut avgifter for
tdckande av kostnaderna for skotseln av de upp-
gifter som avses i revisionslagen med iakttagan-
de av lagen om grunderna for avgifter till staten.
Handels- och industriministeriet utfirdar genom
forordning ndrmare bestimmelser om avgifter-
na. Utgdngspunkten ar den att avgifter tas ut en-
ligt kostnaderna.

Statens revisionsndmnd, som tillsétts av re-
geringen och finns vid handels- och industrimi-
nisteriet, svarar for den allminna styrningen och
utvecklingen av och tillsynen 6ver revisionen.
Bestdmmelser om nimnden finns i 41 §. Bestdm-
melser om revisorer inom den offentliga forvalt-

ningen och ekonomin (OFR-revisorer) finns i en
sédrskild lag. Den tillimpas pa godkdnnande av
och tillsyn over OFR-revisorer och OFR-sam-
manslutningar. Pa finansministeriet finns revi-
sionsndmnden for den offentliga forvaltningen
och ekonomin, som godkinner revisorer och till-
ser att de upprétthaller sin kompetens. Bestim-
melser om kraven for att godkédnnas som OFR-
revisor och om annat som géller sddana reviso-
rer finns 1 den ndmnda lagen.

Enligt ett yttrande till ekonomiutskottet del-
tar flera privata och offentliga aktorer i godkén-
nandet och tillsynen av revisorer i de flesta EES-
stater. Systemet varierar fran land till land. I s&
gott som alla lédnder &r det en statlig myndighet
eller nadgot annat i enlighet med lag verkande of-
fentligt samfund som ar hogsta tillsynsorgan pa
revisionens omréade.

Ekonomiutskottet anser att det méste utredas
huruvida var nationella godkdnnande- och till-
synsordning bor goras klarare och forenhetligas.
Senast nidr examens-, godkénnande- och tillsyns-
bestdmmelserna for revisorer ses dver bor dven
denna fraga tas upp till behandling.

I Finland finns 718 CGR-revisorer, 774
GRM-revisorer och 222 OFR-revisorer. Revi-
sorsexamen ordnas en gang per ar. Utskottet pe-
kar pé problemet med tillgdng till godkénda re-
visorer allt eftersom efterfragan pa revisions-
tjdnster 6kar. Det méste ordnas utbildning och
examenstillfillen sd att tillgangen till behoriga
revisorer motsvarar efterfragan i hela landet och
sd att de sjdlvstdndiga revisorernas och revi-
sionssammanslutningarnas stdllning och verk-
samhetsforutsittningar tryggas.

Registerdndringar

De sammanslutningar som utnyttjar sin rittighet
att inte vilja revisor maste dndra sin bolagsord-
ning genom att stryka bestimmelsen om val av
revisor. Ocksé de stiftelser vars stadgar anger att
tvé revisorer ska viljas och som i fortsdttningen
vill vdlja bara en revisor enligt &ndringen av la-
gen om stiftelser maste dndra sina stadgar i en-
lighet med detta. Dessa dndringar kommer att
medfora oskiligt hoga kostnader for samman-



slutningarna, om man ser pa registrens nuvaran-
de taxor.

Ekonomiutskottet forutsitter att Patent- och
registerstyrelsen skoter registreringen av de dnd-
rade bolagsordningarna och stadgarna till f6ljd
av den nya revisionslagen enkelt och flexibelt s&
att dndringarna kostar sa lite som mojligt. Eko-
nomiutskottet foreslar att riksdagen godkénner
ett uttalande om detta (Utskottets forslag till ut-
talande 5).

Anvisningar och rekommendationer om god
revisionssed pd svenska

Enligt 22 § i revisionslagen ska en revisor iaktta
god revisionssed vid utférandet av uppgifter som
avses 1 den lagen. Enligt 13 § ska man vid revi-
sion av bokforingsskyldiga sammanslutningar
och stiftelser folja de internationella revisions-
standarder som avses 1 artikel 26 i revisionsdi-
rektivet. Den bestimmelsen dr proaktiv efter-
som standarderna fortfarande behandlas inom
EU.

Det har péapekats inom ekonomiutskottet att
det inte finns nagra rekommendationer om god
revisionssed pa svenska. Situationen kommer att
bli béttre ndr EU har godként standarderna, ef-
tersom dessa ocksd offentliggérs pa svenska.
Det dr med tanke pa landets svensksprakiga revi-
sorers rattssdkerhet viktigt att anvisningarna och
rekommendationerna om god revisionssed finns
att tillga pa landets bada officiella sprak. Ekono-
miutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett
uttalande om detta (Utskottets forslag till utta-
lande 6).

Ekonomiutskottet papekar att ett klagomal
har lamnats in till justitiecombudsmannens kans-
li om missforhallanden och brister nir det giller
landets svensksprakiga revisorer. Behandlingen
av klagomalet dr dnnu inte avslutat.

Detaljmotivering

1. Revisionslagen

7 §. Val av OFR-revisor. Ordet "bestimmande-
ratt" har dndrats till "bestimmande inflytande". I
bokforingslagens 1 kap. 5 § anges nir en bokfo-
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ringsskyldig anses ha bestimmande inflytande i
en annan bokféringsskyldig. A andra sidan an-
viands ordet "bestimmanderatt" i 68 § 4 mom. i
kommunallagen, déar det danda hénvisas till bok-
foringslagen.

25 §. Revisors jdv. Paragrafen innehaller be-
stimmelser om situationer dir en revisor atmins-
tone inte dr oberoende. I [ mom. 6 punkten finns
bestimmelser om revisors jdv nér han eller hon
ar nira slakt med dem som avses i den punkten.
Utskottet har preciserat och avgrinsat bestim-
melsen sd att en revisor &r jdvig om de i lagen av-
sedda personerna dr slikt med revisorn i rétt
upp- eller nedstigande led.

I 8 punkten i samma moment anges att det fo-
religger risk for att en revisionssammanslutning
inte dr oberoende, om den som revisor fér en
sammanslutning som &r foremal for offentlig
handel har tagit emot den i lagen nimnda uppgif-
ten. Bestimmelsen har formulerats om for att
tydligare ange att oberoendet dventyras om upp-
giften i fraga har mottagits av den fysiska per-
son eller den huvudansvariga revisorn for den
revisionssammanslutning som valts till revisor
for sammanslutningen i fraga.

33 §. CGR-sammanslutning. Paragrafen anger
villkoren for godkdnnande av CGR-sammanslut-
ningar. Utskottet har preciserat / mom. 2 punk-
ten sé att det krav punkten anger ocksa tydligt
géller revisorer och revisionssammanslutningar
som dr godkédnda i andra EES-stater.

34 §. GRM-sammanslutning. Har anges villko-
ren for godkdnnande av GRM-sammanslutning-
ar, och utskottet har preciserat / mom. 2 punkten
pa samma sitt som i 33 § 1 mom. 2 punkten.

44 §. Behandlingen av drenden i tillsynsorga-
nen. Paragrafen giller bl.a. tillimpningen av la-
gen om offentlighet vid réttegéng i forvaltnings-
domstolar. Riksdagen antog den lagen den 23 ja-
nuari 2007, och den kommer att trida i kraft un-
gefir sex manader efter antagande och stadfas-
telse. Utskottet har dérfor dndrat det delvis 6pp-
na forfattningsnumret i 2 mom. genom att byta ut
artalet 2006 mot 2007.
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56 §. Ikrafttrdidande. Ikrafttradandebestdm-
melsens 2 mom. har kompletterats sa att godkan-
da revisorer enligt 2 § 2 punkten i den revisions-
lag som upphédvs ska anses vara revisorer enligt
2 § 1 punkten i den nya revisionslagen.

Enligt det nya revisionsdirektivet
(2006/43/EG) ska lagstadgade revisorer eller re-
visionsforetag som medlemsstaternas behoriga
myndigheter har godkint i enlighet med bestdm-
melserna i direktiv 84/253/EEG innan det nya
direktivet trader i kraft den 29 juni 2008 anses
vara godkénda enligt bestimmelserna i direktiv
2006/43/EG.

57 §. Overgdngsbestimmelser. Ett nytt 1 mom.
har fogats till paragrafen. Det anger fran och
med vilken rikenskapsperiod revisionsbestim-
melserna i den nya lagen ska tilldmpas.

Propositionens 1 mom. blir 2 mom., och ut-
skottet har strukit hdnvisningen till foreskrifter
om revisorer i ndgon annan lag, eftersom lek-
mannarevision delvis kommer att kvarstd pa an-
nat stélle i lagstiftningen.

Propositionens 2 mom. blir 3 mom., och ut-
skottet har dndrat det s att den gamla revisions-
lagens bestimmelser fortsatt ska tillimpas pa
foreningar, utom nér det géller val av godkidnd
revisor enligt revisionslagen och revisioner som
en sadan revisor utfor.

Pa motsvarande sétt ska sammanslutningar el-
ler stiftelser som bildats innan den nya lagen har
tratt i kraft under en 6vergéngsperiod tillimpa
bestimmelserna i den lag som upphévs, utom nir
det géller val av godkdnd revisor och revisioner
som en sadan revisor utfér. Overgdngsperioden
forléngs till utgdngen av 2011.

Propositionens 3 mom. blir 4 mom., och be-
greppet "bestimmanderitt" dndras pd samma
satt och med samma motivering som i 7 § till
"bestimmande inflytande". Bestimmelsen i mo-
mentet dndras sa att den ligger i linje med den
géllande revisionslagen.

Vidare blir 5 mom. 6 mom., och det dndras sa
att tidsfristen &r kopplad till rakenskapsperioden
pa samma sétt som i 1 och 3 mom.

I 7 mom., dvs. 6 mom. i propositionen, har ut-
skottet rattat till ett skrivfel.

Propositionens 7 mom. blir 8 mom., och det
har dndrats till f6ljd av att tidpunkten for lagens
ikrafttrddande har @ndrats.

5. Lag om édndring av lagen om bostadsaktie-
bolag

3 §. Tilldmpning av aktiebolagslagen.  Enligt
propositionen ska den nya aktiebolagslagen
(624/20006) tillampas pa bostadsaktiebolag.

Enligt 1 § 3 mom. i lagen om inférande av ak-
tiebolagslagen (625/2006) ska den gamla lagen
(734/78) tillampas. Saledes har forfattningsnum-
ret i det inledande stycket i 3 § 1 mom. bytts ut
mot den gamla lagens forfattningsnummer.

Ikrafttrddandebestdmmelsen. En  Overgangsbe-
stimmelse har lagts till i ikrafttridandebestim-
melsen. Enligt den nya bestimmelsen ska man
pa bostadsaktiebolag som bildats innan den ak-
tuella lagen om dndring av lagen om bostadsak-
tiebolag trdder i kraft tillimpa den gamla lagens
bestimmelser om behorighetsvillkor for revisor
samt de bestimmelser i den gamla revisionsla-
gen som géller val av revisor eller de revisioner
som en sadan revisor utfoér avseende de riken-
skapsperioder som avslutas senast den 31 de-
cember 2011. P4 val av CGR- eller GRM-revi-
sor eller CGR- eller GRM-sammanslutning eller
pé de revisioner som dessa utfor tillimpas den
nya revisionslagen.

7. Lag om éindring av 12 § i lagen om stiftelser

lkrafttrddandebestimmelsen. Enligt 12§
3 mom. i lagen om stiftelser ska minst en revisor
och dennes suppleant vara godkind revisor, om
inte handels- och industriministeriet av sérskil-
da skdl medger undantag. Regeringen foreslar
bland annat att detta moment ska upphévas. En-
ligt propositionens ikrafttradandebestammelse
géller ett beviljat undantag till utgdngen av un-
dantagets giltighetstid, dock hogst till den 31 de-
cember 2009.

Utskottet har &ndrat undantagens maximala
giltighetstid i enlighet med 57 § 3 mom. i revi-
sionslagen, dvs. till den 31 december 2011.



8. Lag om indring av foreningslagen

Utskottet foreslar att lagforslaget om éndring av
foreningslagen ska forkastas. Enligt 57 § 3 mom.
i revisionslagen ska foreningar fortsatt tillimpa
den revisionslag som upphivs. Den nya revi-
sionslagen tillimpas pé val av CGR- eller GRM-
revisor eller CGR- eller GRM-sammanslutning
och pa de revisioner enligt 1 § 1 mom. som dessa
utfor.

9. Lag om éndring av lagen om bostadsriitts-
foreningar

Tkrafttradandebestimmelsen. Till ikrafttradan-
debestimmelsen har fogats en dvergangsbestim-
melse som motsvarar dndringen av lagen om bo-
stadsaktiebolag. P& bostadsrittsforeningar som
bildats innan lagindringen trdder i kraft tilldm-
pas den gamla lagens bestimmelser om behdrig-
hetsvillkor for revisor samt de bestimmelser i
den gamla revisionslagen som géller val av revi-
sor eller de revisioner som en sddan revisor ut-
for avseende de rikenskapsperioder som avslu-
tas senast den 31 december 2011. Pa val av
CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller GRM-
sammanslutning eller pa de revisioner som dessa
utfor tilldmpas den nya revisionslagen.

10. Lag om dndring av kreditinstitutslagen

42 och 43 §. Riksdagen har antagit en ny kre-
ditinstitutslag. Paragrafnumreringen har darfor
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andrats fran 42 och 43 § till 158 och 159 § enligt
den nya lagen.

44 §. Paragrafens nummer har éndrats till 160 § i
enlighet med den nya kreditinstitutslagen. Sam-
tidigt har en hdnvisning réattats till och holding-
foretag for konsekvensens skull lagts till paral-
lellt med kreditinstitut.

14. Lag om indring av lagen om pensionsstif-
telser

66 §. En felaktig hénvisning i paragrafen har
réttats till.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovan anforda foreslar ekono-
miutskottet

att lagforslag 2—4, 6, 11, 12, 13 och
15—27 godkdnns utan dndringar,

att lagforslag 8 forkastas,

att lagforslag 1, 5, 7, 9, 10 och 14 god-
kénns med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag), och

att sex uttalanden godkdnns (Utskottets
forslag till uttalanden).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Revisionslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

2 kap.
Skyldighet att lata forritta revision

3—6 §
(Som i RP)

78
Val av OFR-revisor

Utan hinder av vad som foreskrivs i 4—6 §
kan till revisor i en sddan sammanslutning eller
stiftelse ddr en kommun eller samkommun har
bestimmande inflytande utdver en CGR- eller
GRM-revisor eller en CGR- eller GRM-sam-
manslutning véljas en OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning som avses i lagen om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och ekono-
min (467/1999). P4 en OFR-revisor och en OFR-
sammanslutning som &r verksam i den uppgift
som avses ovan tillimpas bestimmelserna i den-
na lag med undantag av bestimmelserna i 30—
38,49 och 50 §.

810§
(Som i RP)

10

3 kap.
Revisionens innehall

11—19 §
(Som i RP)

4 kap.
Ovriga bestimmelser om revisorer

20—24 §
(Som i RP)

25§
Revisors jdv

En revisor dr inte oberoende pa det sitt som
avses 1 24 § atminstone om

(1—5 punkten som i RP)

6) den person som avses i 1 eller 2 punkten dr
revisorns make, bror eller syster eller slakting i
rétt upp- eller nedstigande led till revisorn,

(7 punkten som i RP)

8) den fysiska person eller den huvudansvari-
ga revisorn i den revisionssammanslutning som
valts till revisor f6r en sammanslutning som &r
foremal for offentlig handel (utes/.) har tagit
emot en uppgift som avses i 1 eller 2 punkten i
sammanslutningen i frdga och mindre &n tva ar
har forflutit fran dvergéngen till denna uppgift.

(2—4 mom. som i RP)

26 §
(Som i RP)



5 kap.

Specialbestimmelser som giller revisor for en
sammanslutning som ir foremal for offentlig
handel

27—29 §
(Som i RP)

6 kap.
Godkéinnande och registrering av revisorer

3032 §
(Som i RP)

338§
CGR-sammanslutning

Centralhandelskammarens  revisionsnimnd
godkdnner pa ansokan som CGR-sammanslut-
ning ett aktiebolag, kommanditbolag eller dppet
bolag som utdvar revisionsverksamhet och

(1 punkten som i RP)

2) dér majoriteten av bolagsméinnen i ett 6p-
pet bolag eller de ansvariga bolagsménnen i ett
kommanditbolag &r av bolaget anstdillda CGR-
revisorer, CGR- eller GRM-sammanslutningar, i
en EES-stat godkdnda revisorer (utesl.) eller
(utesl.) revisionssammanslutningar eller ddr ma-
joriteten av det réstetal som aktiebolagets aktier
medfor innehas av de ovan avsedda revisorerna
eller revisionssammanslutningarna, samt

(3 punkten som i RP)

(2 mom. som i RP)

34§
GRM-sammanslutning

En handelskammares revisionsutskott god-
kénner pd ansékan som GRM-sammanslutning
ett aktiebolag, kommanditbolag eller 6ppet bo-
lag som utdvar revisionsverksamhet och

(1 punkten som i RP)
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2) ddr majoriteten av bolagsméinnen i ett op-
pet bolag eller de ansvariga bolagsméannen i ett
kommanditbolag &r av bolaget anstdillda CGR-
eller GRM-revisorer, (utesl.) CGR- eller GRM-
sammanslutningar eller i en EES-stat godkidnda
revisorer  eller  revisionssammanslutningar
(utesl.) eller dir majoriteten av det rostetal som
aktiebolagets aktier medfor innehas av de ovan
avsedda revisorerna eller revisionssammanslut-
ningarna, samt

(3 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

35—38§
(Som i RP)

7 kap.
Styrning, utveckling och tillsyn

39—43§
(Som i RP)

44 §
Behandlingen av drenden i tillsynsorganen

(1 mom. som i RP)

Pa behandlingen av drenden i Centralhandels-
kammarens revisionsndmnd och en handelskam-
mares revisionsutskott tillimpas bestimmelser-
na i forvaltningslagen, spraklagen och lagen om
offentlighet i myndigheternas verksamhet. Pa
behandlingen i statens revisionsndmnd av ett
drende som géller dndringssokande enligt 53 § i
denna lag tillimpas forvaltningsprocesslagen
(586/1996) och lagen om offentlighet vid ritte-
géng i forvaltningsdomstolarna ( /2007). Nér-
mare bestdimmelser om det forfarande som i 6v-
rigt skall iakttas i tillsynsorganen kan meddelas
genom forordning av statsradet.

(3 och 4 mom. som i RP)

45 och 46 §
(Som i RP)

11
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8 kap.
Internationellt tillsynssamarbete
47 och 48 §

(Som i RP)

9 kap.

Pafoljder
49—52 §

(Som i RP)

10 kap.

Sérskilda bestimmelser
53—55§

(Som i RP)

11 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser
56 §
Tkrafttrddande

(1 mom. som i RP)

Genom denna lag upphévs revisionslagen
(936/1994) av den 28 oktober 1994 jimte dnd-
ringar. Godkdnda revisorer enligt 2 § 2 punkten i
den lag som upphdvs skall anses vara revisorer
enligt 2 § 1 punkten i denna lag.

(3 mom. som i RP)

578§
Overgdngsbestimmelser

Bestimmelserna i 3 kap. i denna lag om revi-
sionens innehdll tillimpas pa revision avseende
rikenskapsperioder som startar den 1 juli 2007
eller senare. Fram till dess bestims revisionens

12

innehdll enligt den revisionslag som upphdvs.
(Nytt)

En hénvisning till revisionslagen i nagon an-
nan lag eller férordning avser efter denna lags
ikrafttridande en hanvisning till denna lag. Vad
som i nagon annan lag foreskrivs om (utesl.) en
godkénd revisor, géller en revisor som avses i
2 § 1 punkten i denna lag, om inget annat fore-
skrivs sérskilt.

Utan hinder av denna lag skall foreningar
tilldmpa bestimmelserna i den lag som upphivs
om val av annan revisor dn en CGR- eller GRM-
revisor eller CGR- eller GRM-sammanslutning
och om revision enligt 1 § 1 mom. som en sddan
revisor utfor. Pd motsvarande sdtt skall sam-
manslutningar eller stiftelser som bildats fore
denna lags ikrafttrddande tilldimpa bestdmmel-
serna i den lag som upphdvs i andra fall dn pd
val av CGR- eller GRM-revisor eller CGR- eller
GRM-sammanslutning eller pd de revisioner
som en sddan revisor utfor avseende rdken-
skapsperioder som avslutas senast den 31 de-
cember 2011.

Utan hinder av vad som foreskrivs i 7 § kan
till revisor i en sddan sammanslutning och stif-
telse dir en kommun eller samkommun har be-
stammande inflytande i stillet for en GRM-revi-
sor (utesl.) vdljas en OFR-revisor (ufesl.), dock
hogst for den mandattid som gér ut den 31 de-
cember 2012.

(5 mom. som 4 mom. i RP)

Den tidsfrist som avses 127 § 1 mom. och som
giller en revisors maximala mandattid borjar
16pa frdan borjan av den rikenskapsperiod som
foljer pa denna lags ikrafttrddande.

Bestimmelserna i 41—43 § om sammansétt-
ningen av statens revisionsndmnd, Centralhan-
delskammarens revisionsndmnd och en handels-
kammares revisionsutskott tillimpas nir med-
lemmarna (utesl.) utndmns for f6ljande mandat-
tider efter lagens ikrafttradande.

Genom denna lag upphdvs forordningen av
den 24 maj 1996 om tilldmpningen av vissa stad-
ganden i revisionslagen (358/1996). I ovrigt for-
blir de bestimmelser som utfirdats med stéd av



den lag som upphdvs i kraft till dess att nagot
annat foreskrivs.
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Lag

om indring av lagen om bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 17 maj 1991 om bostadsaktiebolag (809/1991) 67 §, sédan den lyder delvis

dndrad i lag 938/1994 samt

dndras det inledande stycket i 3 § 1 mom. och 3 § 1 mom. 9 punkten samt 8 § 10 punkten, 63, 64
och 65 §, avdem 3 § 1 mom. 9 punkten, 63, 64 och 65 § sddana de lyder i nimnda lag 938/1994, som

foljer:

38
Tillimpning av aktiebolagslagen

Pa ett bostadsaktiebolag tilldimpas &ven fol-

jande  bestimmelser i  aktiebolagslagen
(734/1978):
(9 punkten som i RP)
8 och 63—65 §

(Som i RP)

(1 mom. som i RP)

Pa bostadsaktiebolag som bildats innan den-
na lag trdader i kraft tillimpas de bestimmelser
om behdrighetsvillkor for revisor i 65 § 1 punk-
ten som gdllde vid lagens ikrafttrddande samt
bestdmmelserna i den revisionslag (936/1994)
som upphdvs om val av annan revisor dn en
CGR- eller GRM-revisor eller en CGR- eller
GRM-sammanslutning och om revisioner som en
sadan revisor utfor avseende rdikenskapsperio-
der som avslutas senast den 31 december 2011.

(Nyt1)

Lag

om indring av 12 § i lagen om stiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 5 april 1930 om stiftelser (109/1930) 12 § 3 mom., sadant det lyder i lag

942/1994,

dndras 12 § 1 och 2 mom., sddana de lyder i nimnda lag 942/1994, som f6ljer:

13
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12 §
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)

Ett undantag som pa basis av 12 § i lagen om
stiftelser (109/1930) har medgetts en stiftelse
och som avser val av revisor géller till utgangen
av undantagets giltighetstid, dock hogst till den
31 december 2011.

Lag

om indring av lagen om bostadsrittsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 28 november 1994 om bostadsréttsforeningar (1072/1994) 55 § 3 mom., sé-

dant det lyder i lag 297/1998, samt

dndras 4 § 1 mom. 5 punkten, 16 § 1 mom., 48 § 2—4 mom., 51, 52 och 53 § och 60 § 1 mom. som

foljer:

4,16, 48, 51—53 och 60 §
(Som i RP)

(1 mom. som i RP)

Pa bostadsrdttsforeningar som bildats innan
denna lag trdder i kraft tillimpas de bestdmmel-
ser om behorighetsvillkor for revisor i 53 § 1
mom. 1 punkten som gdllde vid lagens ikrafttrd-

dande samt bestimmelserna i den revisionslag
(936/1994) som upphdvs om val av annan revi-
sor dn en CGR- eller GRM-revisor eller CGR-
eller GRM-sammanslutning eller pd de revisio-
ner som en sddan revisor utfor avseende riken-
skapsperioder som avslutas senast den 31 de-
cember 2011. (Nytt)

10.

Lag

om indring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 kreditinstitutslagen av den

158 (42) §
(Som i RP)

159 (43) §
(Som i RP)

14

2007 ( /) 158—160 § som foljer:

160 (44) §

Finansinspektionens skyldighet att forordna re-
visor samt sdrskild granskning och granskare

Finansinspektionen skall for kreditinstitut
och deras holdingforetag forordna en revisor en-



ligt 9 § i revisionslagen, 7 kap. 5 § i aktiebolags-
lagen och 7 kap. 5 § i lagen om andelslag samt
forordna om sirskild granskning och granskare
enligt 7 kap. 7—10 § 1 aktiebolagslagen och
7 kap. 7—10 § i lagen om andelslag. Néar det gél-
ler férordnande av revisor samt sérskild granska-
re i de ovan angivna fallen skall i1 6vrigt tilldm-
pas revisionslagen, aktiebolagslagen och lagen
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om andelslag. Finansinspektionen skall dessut-
om forordna en behorig revisor for ett kreditin-
stitut och dess holdingforetag, om institutet el-
ler foretaget inte har en revisor som uppfyller de
i 159 § angivna kraven..

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

14.

Lag

om indring av lagen om pensionsstiftelser

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen av den 29 december 1995 om pensionsstiftelser (1774/1995) 31—33 §, 35 och 66 §
samt det inledande stycketi 113 § 1 mom. som foljer:

31—33 och 35 §
(Som i RP)

66 §
(1 och 2 mom. som i RP)
Vad somi 34, 112, 113 och 128 § i denna lag
samt i3, 8, 18, 19, 24—26 och 51 § i revisions-
lagen foreskrivs om revisorer skall pd motsva-

rande sitt tillimpas pa en granskare som avses i
2 mom.
(4 mom. som i RP)

113 §
(Som i RP)

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer verkningarna av befrielsen frdn
obligatorisk revision och, om verkning-
arna dr negativa, att regeringen vidtar
nodvindiga dtgdrder for att undanrija
dessa.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart i samarbete med forening-
arna inleder arbetet med att ta fram av
bestdmmelser om revision av forening-
arnas ekonomi och forvaltning sd att re-

visionen kan ordnas pd det ldmpligaste
sdttet med avseende pa bade forening-
ens interna och foreningens externa be-
hov.

3. Riksdagen férutsdtter att regeringen
utan drojsmal utarbetar nédvindiga be-
stammelser och foreskrifter for hur
GRM- och OFR-revisorer kan tillgodo-
rdkna sig sin examen och praktiska er-
farenhet och komplettera sin behérig-
het for att under en oOvergdngstid fd
CGR- och/eller GRM-behorighet samt
vice versa, dvs. CGR- och GRM-reviso-

15



EKUB 33/2006 rd — RP 194/2006 rd

rer for att fa OFR-behorighet, och att
regeringen tillsammans med CGR-,
GRM- och OFR-foreningarna helt ser
Over revisorernas examenskrav sd att
alla revisorer har samma grundexamen
varefter specialisering och specialise-
ringsexamen dr mojliga.

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
samband med oversynen av lagen om
bostadsaktiebolag tar fram sdrskilt for
bostadsaktiebolagen Ildmpliga bestdm-
melser om revisorers behérighet, val av
revisor, revision och andra eventuella
granskare och granskningar och att
denna totalreform av lagen om bostads-
aktiebolag overldmnas till riksdagen sd

Helsingfors den 31 januari 2007

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppd /cent
medl. Arto Bryggare /sd (delvis)

Sari Essayah /kd (delvis)

Klaus Hellberg /sd (delvis)

Esko Kiviranta /cent (delvis)

Martti Korhonen /vinst (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Seppo Lahtela /saml (delvis)

Jere Lahti /saml (delvis)

Sekreterare var
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utskottsrad Eelis Roikonen.

6.

att den kan behandlas, sdttas i kraft och
borja tillimpas senast som en omedel-
bar fortsdttning pd den overgangstid
som gdr ut 2011.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att de registerdndringar som gors
till foljd av den nya revisonslagen skéts
flexibelt och till minsta mojliga kostna-
der for kunderna.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att de verksamma svensksprakiga
revisorerna i Finland har tillgang till
anvisningarna och rekommendationer-
na for god revisionssed pd svenska.

Sirpa Paatero /sd (delvis)

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent (delvis)
Martin Saarikangas /saml

Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Juhani Sjoblom /saml (delvis)
Oras Tynkkynen /grona

ers. Roger Jansson /sv

Iivo Polvi /véinst.
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RESERVATION

Motivering

Lagforslag 1: Revisionslagen

Det huvudsakliga syftet med propositionens for-
slag till ny revisionslag och justering av diverse
andra lagar och som ekonomiutskottet i huvud-
sak stéller sig bakom dr att helt befria de minsta
foretagen fran den gillande lagfésta revisions-
skyldigheten och édndra bestimmelserna om re-
vision i olika foretagsformer s& att foretagen i
framtiden endast kan ha sddana revisorer som
godkénts pa det sitt som framgar av lagen. Detta
innebdr att systemet med s.k. lekmannarevisorer
helt frangas.

En annan utgéngspunkt for propositionen &r
likasd att dndra de gillande bestimmelserna om
revision sa att OFR-revisorerna inte ldngre efter
en Overgangsperiod ensamma skulle kunna vara
revisorer i sammanslutningar dir kommuner och
samkommuner har bestimmande inflytande.

I propositionen auktoriseras nu titeln OFR-re-
visor som en yrkesbendmning och begreppet
OFR-sammanslutning ndmns. Sistndmnda be-
grepp definieras dndaé inte i lagen pd samma sétt
som begreppen CGR- och GRM-revisorer samt
CGR- och GRM-sammanslutningar, vilket dr en
klar brist.

Inte bara for de enskilda foretagen och dess
dgare utan ockséd for andra finansidrer och sam-
hillet 4r bokforingens och bokslutens kvalitet
och tillforlitlighet av stor betydelse. Revisionen
bidrar till att sdkerstélla riktigheten av bokslu-
tets innehall och borgar for bokslutens kvalitet
och tillférlitlighet. Aven om revisionen inte
finns till for att bevaka skattetagarnas intressen
eller bekdmpa ekonomisk brottslighet anses den
allmént vara av samhéllelig betydelse dels néar
det géller att forsékra sig om att de uppgifter som
ldmnas till grund for beskattningen &r korrekta,
dels for att revision 4ar ett sétt att mota gra eko-
nomi och rentav ekonomisk brottslighet.

For nérvarande berors ca 178 000 aktiebolag
av revisionsskyldigheten. Om den 16sning som
utskottsmajoriteten stillt sig bakom nu accepte-
ras innebédr det att ca 67 000 aktiebolag, dvs.
drygt en tredjedel, helt stills utanfor kraven pa
obligatorisk revision. Vid expertutfragningen
framgick att av de foretag som ldmnas utanfor
revisionsskyldigheten har ca 10 000 skatteskul-
der till ett belopp om ca 348 miljoner euro, vil-
ket dven konstateras i utskottets betdnkande. Ef-
tersom aktiedgarnas ansvar i ett aktiebolag ar be-
gréansat ligger det savél i samhillets som i utom-
stdende finansidrers intressen att bibehélla revi-
sionsskyldigheten 1 aktiebolag oavsett deras
storlek. Darfor har exempelvis finansministeri-
ets skatteavdelning, utvecklingsprojektet for
myndighetssamarbete, ett flertal organisationer
som foretrdder auktoriserade revisorer samt
andra erfarna auktoriserade revisorer som horts
som sakkunniga motsatt sig forslaget att befria
sma aktiebolag fran revisionsskyldigheten.

Befrielse av smé aktiebolag frén revisions-
skyldighet ger den gra ekonomin ett storre spel-
rum och forsdmrar mojligheterna att bekdmpa
ekonomisk brottslighet.

Med hinvisning till detta foreslar jag med av-
vikelse fran utskottsbetidnkandet, att begreppen
OFR-revisor och OFR-sammanslutning definie-
ras i lagens 2 § pd motsvarande sétt som CGR-
revisorerna och GRM-revisorerna och motsva-
rande sammanslutningar definieras.

Den lagfista revisionsskyldigheten bor pé de
grunder som framfors ovan bibehallas i alla ak-
tiebolag oavsett deras storlek. Darfor foreslar
jag att 4 § 2 mom. i revisionslagen &ndras s att
storleksangivelserna i lagrummet inte géller ak-
tiebolag.

Forslaget i utskottets betdnkande omdjliggor
for OFR-revisorer att efter en dvergéngsperiod
som huvudansvariga revisorer revidera alla de
bokforingsskyldiga som ndmns i bokféringsla-
gen. Manga OFR-revisorer har i egenskap av hu-
vudansvariga revisorer granskat inte bara sam-

17



EKUB 33/2006 rd — RP 194/2006 rd

manslutningar ddar kommuner haft bestimmande
inflytande utan ocksa andra bostads- och fastig-
hetsbolag. Det rimmar illa med den allménna
jamlikhetsprincipen och det allménna rittsmed-
vetandet att nu i praktiken nullifiera den kompe-
tens som dessa revisorer har skaffat sig och sam-
tidigt hindra dem fran att utova sitt yrke. Detta
forfarande kan inte godtas eftersom det inte
finns ndgra grunder for att anse OFR-revisorer
inkompetenta att utdva ett yrke som de redan har
skott under ménga ér, rentav decennier. Jag fore-
slar dirfor med avvikelse frdn betidnkandet att
4 § 4 mom. kompletteras pa ett sdtt som gor det
mdjligt att utse en OFR-revisor att skota revisio-
nen i den typ av sammanslutningar dir de redan
nu dr kompetenta att gora det.

Enligt det lagforslag som ingar i utskottets be-
tdnkande ska enligt 5 § minst en av de revisorer
som bolagsménnen, bolagsstimman eller mot-
svarande organ viljer vara en CGR-revisor eller
CGR-sammanslutning, om det dr friga om en
sammanslutning som &dr foremal for offentlig
handel eller om sammanslutningen eller stiftel-
sen under den avslutande rdkenskapsperioden
uppfyller minst tva av de tre villkor som ndmns i
paragrafen. Ingenstans i propositionen eller ut-
skottets betdnkande motiveras behovet av den
senare delen av bestimmelsen och jag kan inte
heller tdnka mig nagra andra grunder for den och
foreslar darfor att denna passus stryks i paragra-
fen.

Enligt 7 § i det lagforslag som ingér i utskot-
tets betdnkande skulle en OFR-revisor inte ldng-
re vara kompetent att verka som huvudansvarig
revisor i sddana till en kommunkoncern horande
dotterbolag och stiftelser dir en kommun eller
samkommun har bestimmande inflytande. OFR-
revisorer eller OFR-sammanslutningar kan vél-
jas till revisorer endast vid sidan av en CGR- el-
ler GRM-revisor eller CGR- eller GRM-sam-
manslutning. [ praktiken blir det omdgjligt att
utse revisorn i en kommunkoncerns moderbolag
till revisor i kommunens dotterbolag. Om det
inte dr helt omdjligt orsakar det atminstone till-
laggskostnader. Dessutom star forslagen i 6 §
och 7 § 1 konflikt med varandra. Enligt forslaget
till 6 § ska minst en av moderforetagets reviso-
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rer viljas till revisor i ett dotterforetag. Avvikel-
ser fran detta kan goras endast av grundad anled-
ning. Men enligt bestimmelsen i 7 § kan till re-
visor i en kommunkoncerns moderbolag endast
viljas en OFR-revisor eller motsvarande sam-
manslutning vid sidan av en CGR-revisor eller
motsvarande sammanslutning eller GRM-revi-
sor eller motsvarande sammanslutning.
Kommunerna har lagt om sin serviceproduk-
tion bl.a. med att i allt stérre utstrackning ga in
for bestillare-producentmodellen. Servicean-
ordnaren, dvs. kommunens roll blir allt oftare
bestillarens medan kommunédgda aktiebolag och
stiftelser producerar tjénsterna. Dessa fordand-
ringar har bland annat lett till att riksdagen for
nirvarande behandlar en dndring av kommunal-
lagen (RP 263/2006 rd). Avsikten med sistndmn-
da proposition dr att forbéttra kommunernas
mojligheter att styra och dvervaka kommunkon-
cerner. Tanken bakom skyldigheten att gora upp
koncernbokslut dr att man ska ha en tillrdcklig
bild av kommunernas verksamhet och ekonomi
ocksa 1 situationer dir ansvaret for att producera
kommunala tjénster Overforts exempelvis pé
dotterforetag. Om 7 § i revisionslagen nu dndras
pa det sitt som utskottet foreslar i sitt betdnkan-
de kommer det att strida mot de syften som efter-
stravas med dndringen av kommunallagen.
Systemet med OFR-revisioner har fungerat
fran 1993 och det har befést sin stéllning i den
offentliga forvaltningen och dess referenssam-
manslutningar. OFR-ndmnden &r understilld fi-
nansministeriet och ansvarar for att godkdnna
och overvaka OFR-revisorerna. EU-kommissio-
nen konstaterade i maj 1997 i ett svar till han-
dels- och industriministeriet att OFR-systemet
uppfyller kraven pa revisorer i EU:s attonde di-
rektiv. Enligt artiklarna 51 och 53 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2006/43/EEG av den
7 maj 2006 betraktas lagstadgade revisorer eller
revisionsforetag som medlemsstaternas behori-
ga myndigheter har godként i enlighet med be-
stimmelserna i direktiv 84/253/EEG innan de
bestimmelser som avses i artikel 53.1 trdder i
kraft anses vara godkdnda enligt bestimmelser-
na i det hér direktivet. Det dr darfor obegripligt
att man nu genom nationell lagstiftning vill



hindra OFR-revisorerna fran att vara verksam-
ma exempelvis som revisorer i dotterbolag som
tillhér kommunkoncerner. Ett sddant beslut kan
ocksé ifrdgasdttas mot bakgrunden av bestim-
melserna i grundlagens 6 och 18 §.

Med hénvisning till det som sdgs ovan och
med avvikelse frdn utskottets betdnkande fore-
slér jag att 7 § 1 betédnkandet dndras s att OFR-
revisorer kan viljas till revisorer i dotterbolag
som hor till kommunkoncerner i stillet for CGR-
eller GRM-revisorer.

Den bestammelse som utskottet foreslari 57 §
4 mom. innebdr att en OFR-revisors behorighet
att verka som revisor upphor efter 6vergéngspe-
rioden om 4 och 7 § i lagforslaget godkdnns i den
form utskottet foreslar. Ett retroaktivt ogiltigfor-
klarande av OFR-examens betydelse for beho-
righeten nér det giller revision i foretag som om-
fattas av bokforingslagens bestimmelser om

EkKUB 33/2006 rd — RP 194/2006 rd

OFR-revisorernas ritt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom ett yrke eller néring som OFR-revi-
sorn fatt kompetens for. Om 4 och 7 § i revi-
sionslagen godkénns i den form jag foresléar blir
Overgangsbestimmelsen i 57 § 4 mom. overflo-
dig och kan strykas.

Lagforslag 3: Lag om iindring av aktiebolags-
lagen

De éndringar som foreslds i aktiebolagslagen
foljer av de foreslagna dndringarna i revisionsla-
gen.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar jag

att lagforslag 1 och 3 godkdinns med
dndringar (Reservationens dndrings-

bokforingsskyldiga krianker pa ett visentligt sitt forslag).
grundlagens jamlikhetsprincip och begréinsar
Reservationens dndringsforslag
1.
Revisionslagen

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allméinna bestimmelser

1§
(Som i EKUB)

28
Definitioner

I denna lag avses med

(1—3 punkten som i EKUB)

4) ORF-revisor en av revisionsndmnden for
den offentliga forvaltningen och ekonomin god-

kdnd revisor och med ORF-sammanslutning en
av ndmnden godkdnd revisorssammanslutning

(Ny)
(5 och 6 punkten som 4 och 5 punkten i
EkUB)
2 kap.
Skyldighet att lata forritta revision

38
(Som i EKUB)

19
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4§
Revisionsskyldighet

(1 mom. som i EkUB)

Om inte nagot annat foreskrivs i annan lag be-
hover, med undantag av aktiebolag, en revisor
inte véljas i en sammanslutning dir bade under
den avslutade riakenskapsperioden och den som
omedelbart foregir denna hdgst ett av foljande
villkor har uppfyllts:

(1—3 punkten som i EKUB)

(3 mom. som i EkUB)

Om en sammanslutning inte dr skyldig enligt
1 eller 2 mom. att vilja en revisor, kan i bolag-
sordningen, bolagsavtalet eller stadgarna be-
stdimmas om revision samt om val av flera revi-
sorer. Till revisor kan dven viljas en ORF-revi-
sor.

(5 och 6 mom. som i EKUB)

58§

Skyldighet att vilja CGR-revisor eller CGR-
sammanslutning

Minst en av de revisorer som bolagsménnen,
bolagsstimman eller motsvarande organ véljer
skall vara en CGR-revisor eller CGR-samman-
slutning, om det ar fraga om en sammanslutning
som &r foremal for offentlig handel. (Utesl.)

6§
(Som i EKUB)

78
Val av OFR-revisor

Utan hinder av vad som foreskrivs i 4—6 §
kan till revisor i en sddan sammanslutning eller
stiftelse ddr en kommun eller samkommun har
bestammanderétten i stdllet fé6r en CGR- eller
GRM-revisor eller en CGR- eller GRM-sam-
manslutning véljas en OFR-revisor eller OFR-
sammanslutning som avses i lagen om revisorer
inom den offentliga forvaltningen och ekono-
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min (467/1999). P4 en OFR-revisor och en OFR-
sammanslutning som dr verksam i den uppgift
som avses ovan tillimpas bestimmelserna i den-

na lag med undantag av bestimmelserna i 30—
38,49 och 50 §.

8—10§
(Som i EKUB)

3 kap.
Revisionens innehall
11—19 §

(Som i EKUB)

4 kap.
Ovriga bestimmelser om revisorer
20—26 §

(Som i EKUB)

5 kap.

Specialbestimmelser som giiller revisor for en
sammanslutning som ir foremal for offentlig
handel

27—29 §
(Som i EKUB)
6 kap.
Godkinnande och registrering av revisorer
30—38§
(Som i EKUB)
7 kap.
Styrning, utveckling och tillsyn

39—46 §
(Som i EKUB)



8 kap.
Internationellt tillsynssamarbete

47 och 48 §
(Som i EKUB)

9 kap.
Pafoljder
49—52 §
(Som i EKUB)
10 kap.
Sérskilda bestimmelser
53—55§
(Som i EKUB)
11 kap.
Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

56 §
(Som i EKUB)
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57§
Overgdngsbestimmelser

(1 och 2 mom. som i EKUB)

Utan hinder av denna lag tilldmpas i samman-
slutningar eller aktiebolag som inte uppfyller
minst tvd av de krav som anges i 4 § 2 mom. be-
stammelserna i den lag som skall upphdvas till
ovriga delar dn ndr det gdller val av CGR-revi-
sor eller GRM-revisor eller CGR- sammanslut-
ning eller GRM-sammanslutning och av en sd-
dan revisor utford revision som avses i 1 §
1 mom. I sammanslutningar eller stiftelser som
grundats fore denna lags ikrafttrddande tillim-
pas pa motsvarande sdtt bestimmelserna i den
lag som skall upphdvas till ovriga delar dn ndr
det gdller val av CGR-revisor eller GRM-revi-
sor eller CGR- sammanslutning eller GRM-sam-
manslutning och av en sddan revisor utford revi-
sion for rdkenskapsperioder som utgdr senast
den 31 december 2011.

(4 mom. utesl.)

(4—7 mom. som 5—S8 mom. i EKUB)
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3.

Lag

om indring av aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut
(Utesl.)

dndras 1 aktiebolagslagen av den 21 juli 2006 (624/2006) 5 kap. 10 §, 7 kap. 1 § 2 mom. och 5§, i
16 och 17 kap. mellanrubriker, 22 kap. 4 §, 6 § 1 mom., det inledande stycketi 7 § 1 mom., det in-
ledande stycket i 8 §, det inledande stycketi9 § 1 mom. samt 3 mom. samt 25 kap. 1 § 2 punkten som

foljer:

2 kap.

Bildande av aktiebolag

Allmdnna bestdmmelser

2,80ch 14§
(Utesl.)

5 kap.

Bolagsstimma
10 §
(Som i EKUB)
7 kap.

Revision och sirskild granskning

Revision

1§
Tillimplig lag

Med godkénd revisor avses i denna lag en per-
son eller sammanslutning som avses i 2 § i revi-
sionslagen.

22

2och3§
(Utesl.)

58§
Minoritetens rdtt att krdva en godkdnd revisor

I ett bolag dér enligt lag eller bolagsordning-
en inte behdver viljas en godkdnd revisor, skall
bolagsstimman vélja en godkdnd revisor, om ak-
tiedgare med minst en tiondel av samtliga aktier
eller en tredjedel av de vid stimman foretradda
aktierna kréver det pd den ordinarie bolagsstim-
man eller pd den bolagsstimma dér drendet en-
ligt stimmokallelsen skall behandlas. Véljer bo-
lagsstimman inte en godkdnd revisor, forordnar
lansstyrelsen en godkdnd revisor 1 den ordning
som foreskrivs i 9 § 1 och 4 mom. i revisionsla-
gen, om en aktiedgare inom en manad efter bo-
lagsstimman ansoker om ett forordnande. Den-
na bestimmelse tillimpas pd de rdkenskapsperi-
oder som utgar senast den 31 december 2011.

6 och8§
(Utesl.)

9 kap.

Finansiering

14 och 18 §
(Utesl.)



11 kap.
Okning av aktiekapitalet
4§
(Utesl.)
13 kap.

Utbetalning av medel
38§
(Utesl.)
16 kap.

Fusion

Fusionsplan och en godkind revisors yttrande
3,4,6,140ch 17 §
(Utesl.)
17 kap.

Delning

Delningsplan och en godkind revisors yttrande

3,4,6,140ch 17 §
(Utesl.)

Helsingfors den 31 januari 2007

Iivo Polvi /véanst
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19 kap.
Andring av foretagsform

loch5§
(Utesl.)

20 kap.
Upplésning av bolag

11 och 16 §
(Utesl.)

22 kap.
Skadestand
4,6,7,80ch9§
(Som i EKUB)

25 kap.

Straffbestimmelser

1§
(Som i EKUB)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i EKUB)

Jag omfattar reservationen till den del den géller lagens 5 och 7 § samt motiveringarna.

Helsingfors den 31 januari 2007
Sari Essayah /kd
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