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Ekonomiutskottet

Lagmotion om forbud mot energiutvinning av torv

INLEDNING
Remiss

Lagmotion om férbud mot energiutvinning av torv (MI 2/2021 rd): Arendet har remitterats till ut-
skottet.

Sakkunniga

Ekonomiutskottet ordnade den 19 oktober 2022 en 6ppen utfragning och horde da
- foretrddare for initiativtagarna Hanna Aho

- foretrddare for initiativtagarna Paloma Hannonen

- specialsakkunnig Petri Hirvonen, arbets- och ndringsministeriet

- specialsakkunnig Ville Laasonen, miljoministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- jord- och skogsbruksministeriet

- Finlands Naturpanel

- Naturresursinstitutet

- Energimyndigheten

- Forsorjningsberedskapscentralen

- Geologiska forskningscentralen GTK
- Meteorologiska institutet

- Klimatpanelen

- Finlands miljocentral

- Bioenergia ry

- Finsk Energiindustri rf

- Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- Lokalkraft rf

- maskinforetagare Marko Vainionpaa.

MEDBORGARINITIATIVET

I medborgarinitiativet foreslas en lag om forbud mot energiutvinning av torv.

Klart
5.0
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Enligt initiativet ska man avsta fran forbranning av torv som energi senast den 31 maj 2025. 1
praktiken skulle dndringen innebdra en dvergéng till andra former av energiproduktion. Man
skulle dock kunna gora undantag fran forbudet for att sdkerstélla forsorjningsberedskapen vid
produktion av el och virme. Om torv anvinds trots forbudet, skulle det paforas en pafoljdsavgift.

Lagen avses trada i kraft s& snart som mgjligt.

Syftet med dndringarna &r att frimja mélen for regeringen Marin om ett klimatneutralt Finland se-
nast ar 2035, att sedan efterstrdva klimatnegativitet och att hejda férlusten av biologisk mangfald
samt att forbéttra vattendragens ekologiska tillstand.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utgangspunkter for medborgarinitiativet och de viktigaste forslagen

I medborgarinitiativet foreslas det att det stiftas en lag om forbud mot energiutvinning av torv sa
att man skulle avsté fran forbranningen av torv som energi senast den 31 maj 2025. Man skulle
dock kunna gora undantag fran forbudet for att sdkerstilla forsorjningsberedskapen vid produk-
tion av el och virme.

Bakgrunden till forslaget d4r mélet att sdkerstilla att Finlands klimat- och mangfaldsméal uppnas
for att stoppa den globala uppvérmningen till 1,5 grader och for att stoppa forlusten av biologisk
mangfald. Forslaget bedoms saledes framja malen i regeringsprogrammet for regeringen Marin.

Utvecklingen av energiutvinningen av torv

Att minska energiutvinningen av torv &r ett av regeringsprogrammets medel for att uppné klimat-
och mangfaldsmalen. Avsikten &r att halvera energiutvinningen av torv fore 2030. Torvproducen-
ternas stéllning ska lindras med hjélp av ett 6vergangsstdd for torvupptagning, alltsd med sé kal-
lade skrotningspremier. Enligt inkommen utredning har arealerna fér omradden som anvinds for
torvproduktion 2021 minskat till mindre dn hélften fran 2018. Det bereds inte just nigon ny areal
langre for torvproduktion.

Energiutvinningen av torv har varierat avsevart under de senaste dren. Som mest anvinde man
torv i Finland under 2000-talets forsta artionde nér torvforbranningen per ar som hogst var nistan
30 terawattimmar (ndstan 30 Mm3), vilket motsvarade cirka 7 procent av den totala energifor-
brukningen i Finland. P4 2010-talet minskade den érliga energiutvinningen av torv till mindre &n
20 terawattimmar och knappt 5 procent av den totala energiforbrukningen. Ar 2021 utgjorde tor-
ven endast 2,7 procent av den totala energiférbrukningen i Finland (10 TWh).

Minskningen av anvindningen av torv har sérskilt paverkats av att utsldppsrétterna har blivit dy-
rare fran och med borjan av 2021. Vaderleksforhallandena och forhéllandena pa marknaden pa-
verkar i betydande grad hur mycket torv som produceras per ér. [ slutet av 2021 dversteg priset pa
utslidppsritten nivan 90 €/t CO2, och prisnivéan har historiskt sett varit mycket hog ocksa under
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2022. Med hjélp av den skérpta beskattningen av och en mekanism for ldgsta pris pé torv strévar
man efter att minska anvéndningen av torv i enlighet med malsittningen i regeringsprogrammet.

Enligt en utredning som leddes av en torvarbetsgrupp tillsatt av arbets- och ndringsministeriet och
som gjordes av AFRY ar 2020 kommer anvindningen av energitorv att minska betydligt redan
under de ndrmaste dren med nuvarande utsldppsrittspriser. Enligt utredningen skulle anvénd-
ningen av torv sjunka till 1dngt under hélften redan om priset pa en utsléappsritt &r 34 euro. Sam-
tidigt uppmuntrar det stigande priset pa utslédppsratter till att investera i befintliga anldggningar
for att bli av med den tekniska miniminivén pa torv och for att 6verga till produktionsformer som
inte baserar sig pa forbranning.

Miljokonsekvenser av energiutvinningen av tory

Koldioxidutsléppen fran energiutvinningen av torv ér betydande. Exempelvis 2020 stod energi-
utvinningen av torv som energi for knappt 12 terawattimmar, vilket orsakade koldioxidutsléapp
fran forbranning pé cirka 4,5 miljoner ton CO2. Det motsvarade omkring 13 procent av véxthus-
gasutsldappen fran Finlands energisektor och knappt 10 procent av vixthusgasutsldppen frén alla
sektorer 1 Finland (exkl. LULUCF). Dessutom orsakade produktionen av torv och nedbrytningen
av miljotorv cirka 1,7 miljoner ton CO2-utslapp.

Enligt uppgifter till ekonomiutskottet har forbranningen av torv per energienhet en klimatpaver-
kan som &r jamforbar med forbranningen av stenkol, berdknad pa ett tidsspann pa 100 ar. Torv-
produktionens negativa konsekvenser stricker sig lingre &n det avgridnsade produktionsomradet
och konsekvenserna drabbar flera myrnaturtyper och vattendrag regionalt och lokalt. Myrnaturen
i produktionsomréadet forsvinner oéterkalleligt.

Torvens betydelse for energiproduktionen och forsérjningsberedskapen

Rysslands anfallskrig mot Ukraina har orsakat nirhistoriens allvarligaste kris pa den europeiska
energimarknaden. Det rddande ldget pa energimarknaden och det faktum att anvéndningen av
torv har minskat snabbare dn véntat har vickt oro med tanke pa Finlands energiforsorjningsbe-
redskap och sjalvforsorjningsgrad. I det avseendet ar det sdrskilt betydelsefullt att importen av
rysk brénsleflis har upphort. Behovet av alternativa brénslen har sedan andra kvartalet 2022 ock-
sa synts i form av 6kad anvidndning av torv. Samtidigt har vissa aktdrer som tidigare anmaélt att
torvupptagningen upphdort inlett torvupptagningen pa nytt.

Det finns en fungerande infrastruktur fér anvandning av torv, och nir energikrisen hotar kan man
med torv sikerstélla att samhaéllet fungerar och forhindra att kritisk infrastruktur, sérskilt fjarrvér-
menit och varmesystem i hoghus, forstors till f61jd av isbildning under vinterférhéllanden. Torv
ar ocksa ett mangsidigt brénsle som é&r létt att lagras.

Ar 2015 var sysselsittningseffekterna av torvupptagningen sammanlagt cirka 2 500 &rsverken i
Finland. De viktigaste landskapen for torvproduktion dr Norra och Sédra Osterbotten, dr torv-
produktionens sysselsittande effekt 2015 var ver 450 &rsverken i bdda landskapen. Sédra Oster-
botten &r det landskap dér torvsektorns sysselsittande effekt i forhéllande till landskapets totala
sysselséttning ar allra storst (0,56 %).
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Ekonomiutskottet papekar att det i Finland enligt den ovan ndmnda utredningen frén 2020 finns
cirka 260 pannor dér man anvénder torv. Deras storleksklass varierar fran mycket sma véirmepan-
nor till stora kraftvirmeverk. Torv branns vanligtvis som blandat bransle tillsammans med andra
brénslen, fraimst biomassa. Av tekniska orsaker behdvs det en minimiandel torv i flera pannor dér
man anvénder biomassa, och det krivs investeringar for att komma ifrén den andelen och dérige-
nom ersétta torven helt och héllet med biomassa. P4 grund av den minimiandel torv som behdvs
sdrskilt i dldre pannor krévs det fortfarande i nuldget en viss teknisk minimiméngd torv for vér-
meproduktionen i vart land.

Enligt inkommen utredning visade redan kalkyler ar 2021 om erséttande av torv med trabrinslen
att virkesforradet i Sodra Finland och Norra Osterbotten inte i sig ricker till for att ersitta torv,
utan tri borde foras in i omradet antingen fran Ostra Finland eller frin utlandet. Ekonomiutskot-
tet papekar att den nuvarande situationen pé energimarknaden understryker denna beddmning nér
importen av ravirke, inklusive brénsleflis, fran Ryssland har upphort for oforutségbar tid.

Pa grund av laget pa energimarknaden har Forsorjningsberedskapscentralen under det innevaran-
de aret inrdttat det forsta sdkerhetsupplaget for torv i Finland. Syftet med sékerhetsupplaget &r att
trygga sévil en kontrollerad dvergang till ett klimatneutralt samhélle som en fungerande vérme-
forsorjning. Avsikten &r att upprétthalla sdkerhetsupplaget &tminstone under &ren 2022—2028.

Ekonomiutskottet betonar att energiomstéllningen och dédrmed vergéngen till en allt mer véder-
kénslig produktion understryker betydelsen av regleringsbara former av energiproduktion och
16sningar som mojliggdr lagring av el. Aven virmeproduktionen méste tryggas under alla om-
standigheter. Med tanke pé att de nya losningarna som inte baserar sig pa forbranning kommer-
sialiseras langsamt skulle ett totalférbud mot energitorv i vérsta fall kunna dka anvéndningen av
andra fossila brinslen, sdsom brinnolja. Aven ur denna synvinkel har torven en viss roll i tryg-
gandet av energiproduktionen och forsorjningsberedskapen i Finland, sérskilt under den rddande
energikrisen.

Initiativets konsekvenser och de nuvarande styrmedlens tillrdcklighet

Behovet av bestimmelser om forbud mot energiutvinning av torv bdr enligt ekonomiutskottet be-
grundas sarskilt ur tvd synvinklar. Det dr nodvéndigt att beddma om de nuvarande styrmedlen &r
tillrdckliga med tanke pé klimatneutralitet och biologisk mangfald. Samtidigt ska det bedomas
om det foreslagna forbudet &r genomforbart med tanke pa den rddande energikrisen, energitrygg-
heten och en réttvis dvergang. Det ska ockséa papekas att forhdllandena pa energimarknaden har
fordndrats avsevart efter det att medborgarinitiativet skrevs. Utifrdn dessa synpunkter foreslar
ekonomiutskottet inte att det lagforslag som ingér i initiativet godkénns.

Utifrén den ovan beskrivna utvecklingen sikerstéller de redan befintliga styrmedlen att anvénd-
ningen av torv minskar dtminstone i enlighet med malen i regeringsprogrammet. Det har bedomts
att EU:s utslédppshandel och den nationella mekanismen for lagsta pris, som avsevart hdjer skat-
tenivan i frdga om energitorv om priset pa utsldppsritten sjunker, leder till att energitorv bara an-
vénds nér det dr nodvandigt. Det har bedomts att energiutvinningen av torv kan upphora p& mark-
nadsvillkor néstan helt pd 2030-talet.
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Utifrén inkommen utredning anser ekonomiutskottet inte heller att det undantag som finns i med-
borgarinitiativet om att tillata anvindning av energitorv under undantagsforhallanden tryggar den
tillgdng pa torv som ar nédvéndig med tanke pa forsorjningsberedskapen. Till skillnad fran sten-
kol finns det ingen global marknad for energitorv, utan tillgdngen till den baserar sig pa den in-
hemska upptagningskapaciteten. Ett eventuellt totalforbud skulle ddremot kunna dventyra séker-
stdllandet av tillracklig kapacitet.

Med tanke pé det rddande laget pa energimarknaden och forsorjningsberedskapen &r det vért att
beakta att efterfrdgan pé energitorv utifran de preliminira uppgifter som ekonomiutskottet fatt
skulle ha varit klart storre in vad man pa grund av den regniga sommaren kunde ta upp. Aven om
det under den kommande vintern férmodligen kommer att finnas tillrdckligt med energitorv tack
vare de varma hdstmanaderna, sdkerhetsupplaget och de kommersiella lager som blivit 6ver efter
tidigare 4r, ser liget ut att bli sémre under vintern 2023/2024. Aven om det forbud mot energiut-
vinning av torv som foreslés i initiativet trader i kraft forst 2025, kan dess inverkan aterspeglas re-
dan i den produktionskapacitet som finns tillgénglig sommaren 2023.

Ekonomiutskottet papekar ocksa att verkningarna av ett snabbt genomfort totalférbud mot ener-
gitorv skulle stricka sig ut 6ver energisektorn. Fran myrarnas ytskikt tar man upp vaxttorv och
torvstrd som fortfarande spelar en betydande roll i den finlédndska livsmedelsproduktionen till ex-
empel som stromaterial och som véxtunderlag i vaxthus. Utan upptagning av energitorv skulle
kostnaderna for upptagning av véixttorv och torvstrd 6ka betydligt.

Det radande ldget pa energimarknaden framhéver behovet att avstd fran energiutvinningen av
torv pa ett kontrollerat sitt med beaktande av forsorjningsberedskapen. I enlighet med vad som
anforts ovan racker det redan med de befintliga styrmedlen till att malséttningen i regeringspro-
grammet ska nés. Ekonomiutskottet anser att tyngdpunkten i eventuella nya reglerings- och styr-
medel bor ligga pé att uppné klimatmalen, trygga forsorjningsberedskapen och trygga en rittvis
Overgang pa marknadsvillkor och anser inte att det forbud mot energiutvinning av torv som fore-
slas i medborgarinitiativet 4r motiverat.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen forkastar lagforslaget i medborgarinitiativ MI 2/2021 rd.
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Helsingfors 11.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Raimo Piirainen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Kai Mykkéanen saml
erséttare Juha Maenpéa saf
ersattare Riitta Mikinen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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