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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att det stiftas en ny revi-  gar ska dndras sa att de motsvarar de nya lagar-

sionslag och en ny lag om revision inom den of- na.

fentliga forvaltningen och ekonomin. Flera la- De éndringar som foreslas i propositionen
borjade beredas till foljd av riksdagens utlatan-
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de som ldmnades i samband med att den géllan-
de revisionslagen godkdndes. Riksdagen forut-
satte dé att regeringen bereder en totalreform av
examenskraven for revisorer. Utgaende fran ut-
latandet inleddes en totalreform av revisorssys-
temet. Denna proposition omfattar ett forslag till
nytt revisorssystem, vilket innebédr en reform av
dels systemet for godkdnnande av revisorer och
revisorsexamina, dels systemet for tillsyn dver
revisorer.

Enligt propositionen ska de separata syste-
men fOr revisorer inom den privata respektive
offentliga sektorn avskaffas, och ett nytt system
som regleras i revisionslagen ska inforas. I det
nya systemet dr revisorsexamen grundexamen i
branschen. Revisorn kan komplettera den ge-
nom att avligga en specialiseringsexamen for re-
visor for foretag av allmént intresse och en spe-
cialiseringsexamen for revisor inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomin samt fi4 den

Motivering

specialkompetens som pavisar specialiseringen
nér de faststillda forutsittningarna for godkén-
nande uppfylls.

Tillsynen Over alla revisorer ska enligt forsla-
get koncentreras till Revisionstillsynen inom Pa-
tent- och registerstyrelsen. Enligt forslaget ska
en revisionsndmnd som utses av statsradet verka
inom Revisionstillsynen.

Enligt propositionen kommer de nuvarande
tillsynsnimnderna, dvs. Centralhandelskamma-
rens revisionsndmnd, handelskamrarnas revi-
sionsutskott samt revisionsndmnden for den of-
fentliga forvaltningen och ekonomin att uppho-
ra. Ocksé statens revisionsndmnd upphor, efter-
som dndring ska sdkas genom besvér pa forvalt-
ningsrattslig vég.

Det foreslds att bestimmelserna om revisors-
systemet samlas i den nya revisionslagen.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2016.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet forordar lagforslagen i stort
sett utan dndringar. I frdga om vissa lagar fore-
slds ndrmast tekniska dndringar, tre lagforslag
foreslds bli forkastade och dessutom foreslar ut-
skottet att en helt ny lag godkénns.

Revisorernas anmdlningsskyldighet. Ekonomi-
utskottet foresldr att revisorernas anmélnings-
skyldighet bibehélls enligt géllande bestdmmel-
ser eftersom det inom en snar framtid kommer
att goras betydande dndringar i detta avseende,
bland annat genom ny EU-reglering (Europapar-
lamentets och rddets forordning om sédrskilda
krav avseende lagstadgad revision av foretag av
allmént intresse; 2014/537/EU). I artikel 7 i for-
ordningen finns det en uttrycklig skyldighet att
anmiéla regelbrott till den behdriga myndigheten
enligt medlemsstatens definition. Ekonomi-
utskottet anser det odndamalsenligt att just nu
inféra nationella normer som avviker frén for-
ordningen endast en kort tid innan férordningen
ska borja tillimpas 1 medlemsstaterna
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(17.6.2016). Det foreslas déarfor att 3 kap. 4 § i
lagforslag 1 stryks.

Centralisering av tillsynen over revisorerna till
Patent- och registerstyrelsen. Reformen inne-
bér att tillsynen dver revisorerna overfors fran
Centralhandelskammarens revisionsndmnd och
lokala ndmnder till Patent- och registerstyrelsen
(PRS). Utskottet anser det lampligt att centrali-
sera tillsynsuppgifterna pa det sétt som foreslas i
propositionen eftersom de tillsynsuppgifter som
redan nu ingér i PRS uppdrag och den kompe-
tens som didrmed finns hos myndigheten kan ut-
nyttjas for uppgiften. Centraliseringen bedoms
ha samverkanseffekter ocksé i s métto att upp-
gifter om revisorerna redan nu registreras i han-
delsregister och stiftelseregister som PRS ansva-
rar for. Det blir mojligt att utveckla procedurer-
na med maélet att overfora tillsynsbeslut direkt
till registren utan ett sérskilt anmélningsforfa-
rande. Revisionstillsynen motsvarar till sin ka-
raktir dessutom sadana myndighetsuppdrag som
PRS redan nu skoter och som innebér utévning
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av offentlig makt med krav pa oavhéngighet. Om
tillsynen ordnas pé det sétt som foreslas i propo-
sitionen kommer det inte att orsaka nettokostna-
der i statsbudgeten och efter en 6vergéngsperiod
kommer ocksa de for tillfillet budgetfinansiera-
de posterna att kunna tdckas med avgifter som
uppbérs hos tillsynsobjekten. Eftersom PRS
ocksd 1 sin ovriga verksamhet foljer principen
om kostnadssamband, ldmpar sig revisionstillsy-
nen mycket vél i sammanhanget.

Revisorernas roll i revisionsndmnden. Med
forslaget att det ska finnas tvd expertmedlem-
mar, dvs. revisorer, i nimndernas sammansétt-
ning forsdker man se till att det star en tillrdck-
lig expertis till revisionsndmndens forfogande.
Expertmedlemmarna saknar rostrétt och kan dér-
for inte delta i beslutsfattandet. Denna 19sning
har ansetts nddvindig for att sidkerstilla att
ndmnden kan agera objektivt, sirskilt i situatio-
ner dér det dr frAga om tillsynen 6ver en revisor i
en revisionssammanslutning som befinner sig i
en konkurrenssituation i forhallande till en revi-
sorsmedlem. Ekonomiutskottet forordar den mo-
dell som foreslas i propositionen.

Finansinspektionens undersékningsbefogenhe-
ter Kraven pa att tillsynen ska vara sammanhal-
len, enhetlig och tydlig talar fér en enda huvud-
saklig tillsynsaktor. Aven revisionsdirektivet ut-
gar fran att tillsynen ska hora till en enda myn-
dighet som bér det huvudsakliga ansvaret. I pro-
positionen ges Finansinspektionen en mojlighet
att i vissa situationer undersoka en revisors verk-
samhet. Avsikten har inte varit att skapa en per-
manent tillsynsbyrd inom Finansinspektionen
utan endast att ge fullmakter att i anknytning till
Finansinspektionens Ovriga tillsyn undersdka
eventuellt uppdagade oklarheter, for att sedan
fora dem till revisionsndmnden for avgorande.
Det &r alltsd inte fraga om parallella undersok-
ningsbefogenheter. Enligt ekonomiutskottet lig-
ger propositionen i linje med direktivet.

Finansieringen av tillsynen. Kostnaderna  for
tillsynen 6ver revisorer bedoms ligga pa samma
niva i framtiden som nu. Kostnaderna ticks for
ndrvarande huvudsakligen genom avgifter som
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uppbars hos tillsynsobjekten. Tillsynsavgifterna
kommer inte att anvdndas for att ticka kostna-
derna for Finansinspektionens i 9 kap. 2 § 2
mom. i forslaget till revisionslagen ndmnda un-
dersokningsritt, eftersom de foreslagna befo-
genheterna begrédnsar sig enbart till situationer
déar undersokningen av en revisors verksamhet ar
nddviandig med avseende pd Finansinspektio-
nens egna tillsynsobjekt. Tillsynsintresset dr da
knutet till Finansinspektionens egentliga till-
synsobjekts verksamhet, och dérfor ar det moti-
verat att Finansinspektionen sjélv finansierar
tillsynen. Den foreliggande propositionen ska-
par inga andra forpliktelser for Finansinspektio-
nen dn myndighetssamarbete med revisionstill-
synen, vars kostnader ska bestridas av myndig-
heten sjélv.

Mojligheterna till omprovning och en centrali-
serad besvdrsvig Enligt propositionen ska be-
svarsvdgen motsvara den som for ndrvarande
foljer av den gillande OFR-lagen, som redan nu
Oppnar for ett omprovningsforfarande. 1 fraga
om vissa drendegrupper (sanktioner) foreslés
mdojlighet att dverklaga direkt hos Helsingfors
hovritt och dérefter vidare hos hogsta forvalt-
ningsdomstolen. Ekonomiutskottet konstaterar
att forslaget att centralisera besvéren gér stick i
stdv mot regeringens proposition om dversyn av
vissa bestdimmelser om overklagande (RP
230/2014 rd). I den propositionen anses det att
forvaltningsprocessen bor utvecklas i den rikt-
ningen att samtliga forvaltningsdomstolar fung-
erar som allminna forvaltningsdomstolar och
behandlar alla grupper av drenden som hor till
dem. Det ska finnas synnerligen vigande skél
for att koncentrera vissa drenden till en enda for-
valtningsdomstol.

Revisionsdrenden kréver specialkompetens
sarskilt 1 anslutning till god revisionssed, yrkes-
standarder, revisorernas kvalitetssdkringssys-
tem och yrkesetiska principer. Beddmningen av
dessa fragor forutsitter insikt i branschen, yrkes-
verksamheten och de krav som stills pa dem
samt insikt i ekonomisk rapportering och for-
valtning i granskningsobjekten samt i hur detta
inverkar pé revisorns verksamhet. De bésta for-
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utsdttningarna for enhetlig beddmning av ovan-
nimnda fragestdllningar skapas genom att man
centraliserar behandlingen av drendena vid dnd-
ringssOkande. Att dela upp de fa drendena mel-
lan olika forvaltningsdomstolar i kombination
med hur branschspecifika de dr tryggar inte pa
bista mojliga sitt en enhetlig beslutsverksam-
het. I ett och samma drende kan det ocksé vara
frdga om att géra en sammanhallen bedémning
av flera revisorers verksambhet.

Behandlingen av tillsynsdrenden som géller
en viss yrkesgrupp har ofta betraktas som ett va-
gande skl att centralisera dverklagandet. Ocksa
till exempel tillsynsdrenden som avser ombud
for industriellt réttsskydd Overklagas centralt
hos marknadsdomstolen medan tillsynsdrenden
som avser advokater och réttegangsbitrdden
overklagas hos Helsingfors hovrétt. Ocksd det
att besvirsvigen i frdga om Patent- och register-
styrelsens beslut med stod av en allmdn bestim-
melse, liksom dven med stdd av ORF-lagen, har
centraliserats till Helsingfors hovrétt talar for
den 16sning som foreslas i propositionen. For en
centralisering talar ocksé det att en stor del av
besvéren i alla fall kommer till Helsingfors, ef-
tersom cirka 44 procent av revisorerna dr verk-
samma i huvudstadsregionen och néarliggande
omréden.

I propositionen RP 230/2014 rd foreslas en
andring av 22 § i lagen om revisorer inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin. Forsla-
get dndrades under behandlingen i riksdagens
lagutskott (LaUB 26/2014 rd) sé att den nu stdm-
mer dverens med det forslag som i denna propo-
sition giller lagen om revision inom den offent-
liga forvaltningen och ekonomin samt revisions-
lagen. I skenet av i synnerhet den senaste statis-
tiken over behandlingstiderna vid Helsingfors
hovritt konstaterar ekonomiutskottet att det
finns anledning att noga folja hur behandlingsti-
derna utvecklas och i1 forekommande fall over-
véga andra l0sningar.

Overgdangsbestimmelserna i fraga om ORF-re-
visorer. Enligt propositionen ska en OFR-revi-
sor som dven har godkénts som GRM-revisor el-
ler CGR-revisor med stdd av revisionslagen, di-
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rekt inforas i det nya systemet. I friga om dvriga
ORF-revisorer foreslds skyldighet att genomgé
ett kompletteringsprov. En OFR-revisor kan sa-
lunda bestimma att hen inte vill overgé till det
nya systemet och fortsdtta sin verksamhet som
OFR-revisor ocksd efter att de nya lagarna har
tratt 1 kraft eller vidlja att dverga till det nya sys-
temet efter att ha avlagt ett kompletteringsprov.
Ekonomiutskottet slar fast att ORF-revisorernas
behorighet for ett flertal revisionsuppdrag utvid-
gas markbart om de dvergar till det nya syste-
met.

Detaljmotivering

1. Revisionslagen

3 kap 4 3. Skyldighet att anmdla forfarande som
strider mot bestimmelser eller foreskrifter.
Ekonomiutskottet foreslr att revisorernas an-
mélningsskyldighet bibehalls enligt gidllande be-
stimmelser, eftersom det inom en snar framtid
kommer att géras betydande dndringar i detta av-
seende, bland annat genom ny EU-reglering (Eu-
ropaparlamentets och rédets férordning om sér-
skilda krav avseende lagstadgad revision av fo-
retag av allmént intresse; 2014/537/EU). I arti-
kel 7 i forordningen foreskrivs det om en ut-
trycklig skyldighet att anmaéla regelbrott till den
behdriga myndigheten enligt medlemsstatens
definition. Ekonomiutskottet anser det odnda-
maélsenligt att just nu infora nationella normer
som avviker fran forordningen endast en kort tid
innan forordningen ska borja tillimpas i med-
lemsstaterna (17.6.2016). Det foreslas darfor att
3 kap. 4 § i lagforslag 1 stryks. Till f61jd av detta
andrar paragrafnumreringen i frdga om de para-
grafer som foljer pa 3 kap. 4 §.

10 kap. 4 §. Straffbestdmmelser. 1 paragrafen
finns en bestdmmelse om sanktioner. Ovan fore-
slagna strykning av 3 kap. 4 § paverkar hénvis-
ningen i 1 mom. till 3 kap. 6 § i revisionslagen.
Till foljd av strykningen av 4 § blir 6 § dérefter

58§.
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4. Lag om indring av 2 § i lagen om Patent-
och registerstyrelsen

2 §. Uppgifter. 1 paragrafen uppriknas Patent-
och registerstyrelsens uppgifter. Det hédnvisas
till stiftelselagen, som har upphévts under riks-
dagsbehandlingen av foreliggande lag om totalo-
versyn av revisionssystemet. Forfattningshén-
visningen &ndras sd att den motsvarar det nya
forfattningsnumret.

5. Lagen om éndring av lagen om Finansin-
spektionen

Ingressen. Ingressen dndras sa att av den fram-
gér forfattningsnumret pa den lag varmed lagen
om Finansinspektionen har dndrats och den nya
punkten i3 § blir 7 b.

3 §. Uppgifter. Paragrafen anger vilka Finansin-
spektionens uppgifter dr. Den nya punkten i 2
mom. om tillsyn 6ver revisorer dndras till 7 b, ef-
tersom lagrummet har dndrats (RP 175/2014
rd—EkUB 20/2014 rd) under riksdagsbehand-
lingen av foreliggande proposition om totalgver-
syn av revisionssystemet.

31 §. Revisorernas anmdlningsskyldighet. 1 pa-
ragrafen foreskrivs om skyldigheten for ett auk-
toriserat tillsynsobjekts revisorer att utan drojs-
mal underritta Finansinspektionen om sadana
omsténdigheter eller beslut i1 fraga om tillsyns-
objektet som de i sitt uppdrag har fatt kinnedom
om och som kan anses leda till ndgot annat i re-
visionsberittelsen dn ett uttalande eller ett pape-
kande. Utskottet har korrigerat forfattningshin-
visningen s att den motsvarar det som foreslas i
3 kap. 4 § i lagforslag 1.

6. Lag om fndring av 18 § i lagen om offent-
lighet och sekretess i friga om beskattnings-
uppgifter

Ingressen. Utskottet har korrigerat forfattnings-
hénvisningen sa att den motsvarar det som fore-
slés i3 kap. 4 § 1 lagforslag 1.
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18 §. Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initia-
tiv ldmna ut uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs
om under vilka forutsittningar Skatteforvalt-
ningen trots sekretessbestimmelser pa eget initi-
ativ kan ldmna ut uppgifter om skattskyldiga
jamte identifieringsuppgifter. Den nya punkten i
I mom. som géller revisorer, revisorers verk-
samhet och andra skattskyldiga och som kan ha
betydelse for tillsynen dver revisorerna dndras
till 10 , eftersom lagrummet har &ndrats (RP
166/2014 rd - LaUB 20/2014 rd) under riksdags-
behandlingen av foreliggande proposition om to-
taloversyn av revisionssystemet.

7. Lag om dndring av aktiebolagslagen

7 kap. 8 §. Sdrskild granskare. 1 paragrafen {o-
reskrivs om sérskild granskare och hénvisas
bland annat till lagrummet i revisionslagen om
revisionsberdttelse. Utskottet har korrigerat for-
fattningshénvisningen sa att den motsvarar det
som foreslas i 3 kap. 4 § 1 lagforslag 1.

8. Lagen om éndring av lagen om placerings-
fonder

16 §. Sdrskild granskare. 1 ~ paragrafen fore-
skrivs om sérskild granskare och hénvisas bland
annat till lagrummet i revisionslagen om revi-
sionsberittelse. Utskottet har korrigerat forfatt-
ningshdnvisningen sé att den motsvarar det som
foreslés i 3 kap. 4 § i lagforslag 1.

10. Lag om iindring av lagen om bostadsritts-
foreningar

48 §. Overvakare. 1 paragrafen foreskrivs om
vilka bestimmelser som géller i friga om dver-
vakare. Utskottet har korrigerat férfattningshén-
visningen s att den motsvarar det som foreslds i
3 kap. 4 § i lagforslag 1.
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17. Lag om édndring av lagen om pensionsstif-
telser

32 §. 1 paragrafen foreskrivs om mandattiden
for en pensionsstiftelses revisorer. I paragrafen
hénvisas det till lagrummet i revisionslagen om
revisionsberittelse. Utskottet har korrigerat for-
fattningshdnvisningen sd att den motsvarar det
som foreslas i 3 kap. 4 § i lagforslag 1.

20. Lag om dndring av 72 § i kommunallagen

Den foreslagna dndringen géller en lag som
kommer att upphédvas innan foreliggande revi-
sionslag trader i kraft. Den situation som forsla-
get efterstravar kan nas genom att dndra motsva-
rande bestdmmelse 1 den kommunallag som
kommer i stillet for den kommunallag som upp-
hédvs, och utskottet foreslar darfor att forslaget
till &ndring av 72 § i den gamla kommunlallagen
forkastas och att ett nytt lagforslag 100 med for-
slag till andring av 122 § i den nya kommunalla-
gen godkénns.

37. Lag om dndring av 18 ¢ § i sametingslagen

Ingressen. Lagens ingress dndras s att i fraga
om 18 ¢ § dndras inte bara 2 mom. i enlighet med
propositionen utan ocksd 1 och 3 mom., vilket
innebdr att hela paragrafen dndras.

18 ¢ §. Revisorer . 1 paragrafen fOreskrivs om
val av revisorer for sametinget. Bestimmelsen
har sammanjdmkats med en storre dndring av
sametingslagen som &r aktuell i riksdagen (RP
167/2014 rd—GrUB / ) och lagrummet stryks
dérfor 1 detta sammanhang for att undvika dver-
lappande reglering.

45. Lagen om éndring av 17 och 25 § i lagen
om forvaltning av samarbetet vid de yttre
grinserna

Den foreslagna dndringen géller en lag som
kommer att upphédvas innan foreliggande revi-
sionslag trdder i kraft. Syftet med den foreslag-
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na dndringen &r att uppdatera hdnvisningen till
revisionslagen, vilket kan goras i samband med
att den nya lagen om fOrvaltningssamarbete
stadfdsts, och déarfor foreslds det att lagforslag
45 forkastas.

60. Lag om dndring av kreditinstitutslagen

Utskottet foreslar att den svensksprakiga ingres-
sen korrigeras s& att den motsvarar den finsk-
sprakiga versionen.

61. Lag om édndring av lagen om placerings-
fonder

108 a §. 1 paragrafen foreskrivs om revisor for
fondbolag som forvaltar en Overlatande eller
overtagande placeringsfond. I paragrafen hinvi-
sas det till lagrummet i revisionslagen om revi-
sionsberittelse. Utskottet har korrigerat forfatt-
ningshinvisningen sa att den motsvarar det som
foreslas i 3 kap. 4 § i lagforslag 1.

64. Lag om indring av lagen om forsikrings-
fonder

69 §. 1 paragrafen foreskrivs om sirskild
granskning av en kassas forvaltning och bokfo-
ring. | paragrafen hdnvisas det till lagrummet i
revisionslagen om revisionsberittelse. Utskottet
har korrigerat forfattningshénvisningen sa att
den motsvarar det som foreslas i 3 kap. 4 § i lag-
forslag 1.

65. Lag om indring av lagen om forsikrings-
foreningar

Ingressen.

9 kap. 3 §. Paragrafen foreslas bli struken. Det-
ta lagrum har dndrats efter att foreliggande pro-
position ldmnades till riksdagen (RP 344/2014
rd— EkUB 30/2014 rd) och déarfor blir den énd-
ring som foreslés i denna proposition overflodig.
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66. Lag om dndring av lagen om forsikrings-
bolag

7 kap. 10 §. 1 paragrafen foreskrivs om sérskild
granskare och hénvisas bland annat till lagrum-
met i revisionslagen om revisionsberéttelse. Ut-
skottet har korrigerat forfattningshdnvisningen
sd att den motsvarar det som foreslas i 3 kap. 4 §
i lagforslag 1.

71. Lag om éndring av 3 kap. 12 § i bokfo-
ringslagen

3 kap. 12 §. Uppgifter om revision. Paragrafen
foreskriver om uppgifter om revision. I 1 mom.
konstateras skyldigheten att foga revisionsberit-
telsen till bokslutet. I 2 mom. foreskrivs om un-
der vilka forhallanden en kopia av revisionsbe-
rittelsen undantagsvis kan lamnas bort. Har hén-
visas det till lagrummet i revisionslagen om re-
visionsberittelse. Utskottet har korrigerat for-
fattningshdnvisningen sd att den motsvarar det
som foreslas i 3 kap. 4 § i lagforslag 1.

72. Lag om dndring av lagen om bostadsaktie-
bolag

9 kap. 14 §. Sdrskild granskare. 1 paragrafen f6-
reskrivs om sérskild granskare och hénvisas
bland annat till lagrummet i revisionslagen om
revisionsberittelse. Utskottet har korrigerat for-
fattningshdnvisningen sa att den motsvarar det
som foreslas i 3 kap. 4 § i lagforslag 1.

73. Lag om éndring av foreningslagen

38 a §. Verksamhetsgranskning. 1 paragrafen
foreskrivs om verksamhetsgranskning. I para-
grafens 5 mom. hinvisas det till lagrummet i re-
visionslagen om revisionsberittelse. Utskottet
har korrigerat forfattningshdnvisningen sa att
den motsvarar det som foreslas i 3 kap. 4 § i lag-
forslag 1.
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74. Lag om dndring av 30 kap. 10 § i straffla-
gen

30 kap. 10 a §. Revisionsbrott. 1paragrafen for-
skrivs om revisionsbrott och sanktioner. I para-
grafen hénvisas det till lagrummet i revisionsla-
gen om revisionsberittelse. Utskottet har korri-
gerat forfattningshdnvisningen sd att den mot-
svarar det som foreslds i 3 kap. 4 § i lagforslag 1.

86. Lag om édndring av 26 b och 51 f § i lagen
om bostadsrittsbostider

26 b §. Disponibla medel for inldsen och ansvar
for felaktig inlosning. 1 paragrafen fOreskrivs
om disponibla medel for inlésen och ansvar for
felaktig inldsning. I 4 mom. finns en hdnvisning
till stiftelselagen, som kommer att upphévas inn-
an foreliggande revisionslag trader i kraft. For-
fattningshénvisningen &ndras s& att den giller
motsvarande lagrum i den nya stiftelselagen och
dess promulgationslag.

90. Lag om éindring av 12 § i lagen om sjoman-
spensioner.

Den foreslagna dndringen géller en lag som
kommer att upphédvas innan foreliggande revi-
sionslag trider i kraft. Syftet med den foreslag-
na dndringen &r att uppdatera hdnvisningen till
revisionslagen, vilket kan goras i samband med
stadfdstandet av den kommande nya stiftelsela-
gen, och darfor foreslas det att lagforslaget for-
kastas.

96. Lag om dndring av 32 och 42 § i lagen om
finansiering av regionutveckling och struk-
turfondsprojekt

Ingressen. Under riksdagsbehandlingen av fore-
liggande lag om totaléversyn av revisionssyste-
met har det gjorts ett tilligg i den lag som ndmns
i rubriken (RP 317/2104 rd—FvUB 43/2014 rd)
och dérfor maste 42 § 4 mom. dndra till 5 mom. i
ingressen.
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100. Lag om fndring av 122 § i kommunalla-
gen

I lagforslag 20 i1 propositionen foreslés en dnd-
ring 1 72 § i kommunallagen om val av revisorer
for granskning av forvaltningen och ekonomin.
Den foreslagna dndringen géller en lag som
kommer att upphdvas (RP 268/2014 rd—FvUB
55/2014 rd) innan foreliggande revisionslag tri-
der i kraft. Den &ndring som forslaget efterstri-
var kan nds genom att dndra motsvarande be-
stimmelse i den kommunallag som kommer i
stillet for den kommunallag som upphévs, och
utskottet foreslar darfor att forslaget till &ndring
av 72 § i den gamla kommunlallagen forkastas
och att ett nytt lagforslag 100 med forslag till
andring av 122 § i den nya kommunallagen god-
kénns.

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslag 2, 3, 9, 11—16,
18 och 19, 21—36, 38—44, 46—60, 62
och 63, 67—70, 75—85, 87—89, 91—95
och 97—99 utan dndringar,

godkdnner lagforslag 1, 4—8, 10, 17,
37, 61, 64—66, 71—74, 86 och 96 med
dndringar (Utskottets dndringsfor-

slag),

godkdnner ett nytt lagforslag 100 (Ut-
skottets nya lagforslag) och

forkastar lagforslag 20, 45 och 90.

Revisionslag

1 kap.
Allméinna bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

2 kap.

Skyldighet att lita utfora revision

1—10 §
(Som i RP)

3 kap.
Revisionens innehall
1—3§

(Som i RP)

4§
(Utesl.)

4—10 (5—11) §
(Som i RP)
4 kap.
Ovriga bestimmelser om revisorer

1—8 3§
(Som i RP)



Forslag till beslut

5 kap.

Sdrskilda bestimmelser som giller revisor for
en sammanslutning som ir foremal for han-
del pa en reglerad marknad

1—3 §
(Som i RP)

6 kap.
Godkénnande och registrering
1—11§

(Som i RP)

7 kap.

Styrning, utveckling och tillsyn
1—9§

(Som i RP)

8 kap.
Tillsynsbefogenheter
1—8 §

(Som i RP)

9 kap.

Utlimnande av uppgifter samt myndighets-
samarbete

1—3§
(Som i RP)
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10 kap.
Pafoljder

1—3§
(Som i RP)

43§
Straffbestimmelser

Den som uppsétligen eller av grov oaktsam-
het bryter mot bestimmelsen i 3 kap. 5 § om
uppgoérande av revisionsberéttelse eller i en be-
fattning som avses i 1 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten
i sitt utldtande uppsétligen eller av grov oakt-
samhet ger felaktiga eller vilseledande uppgifter
ska, om inte stridngare straff for gdrningen fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, for revisionsfor-
seelse domas till boter.

(2—4 mom. som i RP)

11 kap.
Sirskilda bestimmelser

loch2§
(Som i RP)

12 kap.
Ikrafttridande

loch2§
(Som i RP)

Lag

om dndring av 2 § i lagen om Patent- och registerstyrelsen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Patent- och registerstyrelsen (578/2013) 2 § 1 mom. som foljer:
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2§
Uppgifter

Patent- och registerstyrelsen handldgger dren-
den som giller patent, kretsmonster for integre-
rade kretsar, nyttighetsmodellrdtt, monsterrtt,
varumérke, foretagsinteckning, handelsregist-
ret, foreningsregistret, stiftelseregistret, over-
vakning av stiftelser enligt stiftelselagen ( / ),

Forslag till beslut

offentliggérande av bokslutshandlingar, firma
och revisionstillsyn enligt revisionslagen ( / )
samt tillhandahéaller informationstjdnster i an-
slutning till dessa uppgifter.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om Finansinspektionen (878/2008) 31 § 1 mom. 3 punkten sddan den lyder i lag

1198/2014 samt

fogas till 3 § 2 mom. en ny 7 b punkt och till 19 §, sddan den lyder delvis dndad i lagarna 752/2012

och 1198/2014, ett nytt 4 mom., som foljer:

3§
Uppgifter

Finansinspektionen fullgér sina lagstadgade
uppgifter genom att

7 b) utova tillsyn &ver revisorerna i enlighet
med 9 kap. 2 § i revisionslagen ( / ) (Ny)

318§
Revisorernas anmdlningsskyldighet

Ett auktoriserat tillsynsobjekts revisorer ska
utan drdjsmal underritta Finansinspektionen om
sddana omsténdigheter eller beslut i friga om
tillsynsobjektet som de i sitt uppdrag har fatt
kénnedom om och som kan anses

3) leda till ndgot annat i revisionsberittelsen
an ett i revisionslagen avsett uttalande som lam-
nas utan reservation eller till ett pApekande som
avses i 3 kap. 5 § 4 mom. i revisionslagen.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

10



Forslag till beslut

6.
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Lag

om indring av 18 § i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 18 § 1 mom. i lagen om offentlighet och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter
(1346/1999), sadant det lyder i lagarna 1108/2006, 504/2008, 525/2009, 1500/2011 och 988/2012, en

ny/0 punkt som foljer:

18 §

Skatteforvaltningens rdtt att pd eget initiativ
ldmna ut uppgifter

Skatteforvaltningen kan utan hinder av sekre-
tesskyldigheten pd eget initiativ ldmna ut be-
skattningsuppgifter jamte identifieringsuppgif-
ter om den skattskyldige

10) till Revisionstillsynen vid Patent- och re-
gisterstyrelsen, omstdndigheter som under skat-
tekontroll eller annars iakttagits i fraga om re-
visorer, revisorers verksamhet och andra skatt-
skyldiga och som kan ha betydelse for tillsynen
over revisorerna(Ny)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av aktiebolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i aktiebolagslagen (624/2006) 5 kap. 10 §, 7 kap. 3 § 1 mom., 5,6 och 8 §, 22 kap. 4 §,6 §
1 mom., det inledande stycketi 7 § 1 mom., det inledande stycket i 8 §, det inledande stycketi 9 §

1 mom. och 9 § 3 mom.,

avdem 5 kap. 10 §, 7kap. 3 §  mom., 6 och 8 §,22 kap. 4 §, 6 § 1 mom., det inledande stycketi7 §
1 mom., det inledande stycketi 8 §, det inledande stycketi 9 § 1 mom. och 9 § 3 mom. sddana de ly-
derilag 461/2007 och 7 kap. 5 § s&dan den lyder i lag 1413/2009, som foljer:

5 kap.
Bolagsstimma

10 §
(Som i RP)

7 kap.
Revision och siirskild granskning

3,50ch63§
(Som i RP)

11
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8§
Sdrskild granskare

En sérskild granskare ska vara en fysisk per-
son eller en revisionssammanslutning. Den sér-
skilda granskaren ska ha den ekonomiska och ju-
ridiska sakkunskap och erfarenhet som gransk-
ningsuppdragets art och omfattning forutsitter.
Vad som 122 kap. 6—9 § och 24 kap. 3 § i denna
lag samti2 kap. 7 §, 3 kap. 9och 10 g, 4 kap. 6—
8 § och 10 kap. 3 § i revisionslagen foreskrivs

Forslag till beslut

om en revisor ska pd motsvarande sitt tillimpas
pa en sdrskild granskare.

22 kap.
Skadestand

4 och 6—9 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om andelslag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om andelslag (421/2013) 5 kap. 11 §, 7 kap. 3 § 1 mom., 5, 6 och 16 §, 25 kap. 4 §
I mom., 6 § 1 mom., det inledande stycketi7 § 1 mom., det inledande stycket i 8 § och det inledande

stycket 19 § 1 mom. och 9 § 3 mom. som foljer:

5 kap.

Andelsstimman och fullméktige

Yleiset sddnnokset

11§
(Som i RP)

7 kap.

Revision, verksamhetsgranskning, medlem-
marnas granskningsritt och sirskild gransk-
ning

3,50ch6§
(Som i RP)

12

16§
Sdrskild granskare

En sarskild granskare ska vara en fysisk per-
son eller en revisionssammanslutning. Den sér-
skilda granskaren ska ha den ekonomiska och ju-
ridiska sakkunskap och erfarenhet som gransk-
ningsuppdragets art och omfattning forutsétter.
Vad som 125 kap. 6—9 § och 26 kap. 3 § i denna
lag ochi2 kap. 7 §, 3 kap. 9och 10 §, 4 kap. 6—
8 § och 10 kap. 3 § i revisionslagen foreskrivs
om revisorer ska tillimpas pd en sérskild gran-
skare.
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25 kap. Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
Skadestind
4 och 6—9§
(Som i RP)
10.
Lag

om indring av lagen om bostadsrittsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om bostadsrittsforeningar (1072/1994) 48 § 2 mom., 51 § 3 mom., 53 § 2 mom.,
60 § och 65 § 3 mom., av dem 48 § 2 mom. och 51 § 3 mom. s&dana de lyder i lag 466/2007, 53§
2 mom. sddant det lyder i lag 1402/2009 och 60§ sadan den lyder i lag 1607/2009, som f6ljer:

48 § oberoende stéllning, i 4 kap. 7 § om jdv och i 4

. kap. 8 § om tystnadsplikt.
Overvakare

51, 53, 60 och 65 §
(Som i RP)

I fraga om Overvakaren iakttas i tillimpliga
delar vad somi 2 kap. 1 § i revisionslagen ( / )
foreskrivs om revisors allmidnna behorighet, 1 2
kap. 9 § om entledigande och avgéng, i 3 kap. 10
§ om nérvaro vid sammantriden, i 4 kap. 6 § om

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

17.
Lag
om indring av lagen om pensionsstiftelser
I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i lagen om pensionsstiftelser (1774/1995) 33 §, sadan den lyder i lag 471/2007, samt

dndras 31,32 och 35§, 112 § 1 mom. och det inledande stycketi 113 § 1 mom., av dem 31, 32 och
35 § och det inledande stycketi 113 § 1 mom. saddana de lyder i lag 471/2007, som foljer:

31§
(Som i RP)

13
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32§

Mandattiden for en revisor ska bestimmas i
pensionsstiftelsens stadgar. Revisorns uppdrag
upphor da det styrelse- eller forvaltningsrdds-
sammantrdde avslutas vid vilket den revisions-
berittelse som avses i 3 kap. 5 § i revisionslagen
for den sista rdkenskapsperioden under revi-
sorns mandattid behandlas eller, om revisorn

Forslag till beslut

valts tills vidare, da en ny revisor har valts i hans
stille.

35,112 0ch 113 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

37.

Lag

om indring av 18 c § i sametingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sametingslagen (974/1995) 18 ¢ § (utesl.), sadant det lyder i lag 1725/1995, som foljer:

18¢§
Revisorer

Pd val av revisorer vid sametinget och forrit-
tande av revision tillimpas bestimmelserna i
denna lag och i revisionslagen ( / ).

Vid sametinget finns tvd revisorer och tvd re-
visorssuppleanter. Sametinget och justitieminis-

teriet viljer vardera en revisor och en revisors-
suppleant. Revisorerna och revisorssupplean-
terna vdljs for fyra kalenderdr i sdnder.

Revisorerna och revisorssuppleanterna ska
vara CGR-revisorer eller OFR-revisorer.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

61.

Lag

om indring av lagen om placeringsfonder

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om placeringsfonder (48/1999) 36 § 2 mom., 37 §, 53 § 2 mom., 108 a § 2 mom.,
113 § 1 mom. 10 punkten och 3 mom. samt 135 § 2 mom.,

av dem 36 § 2 mom. sddant det lyder i lag 477/2007, 37 § sddan den lyder delvis dndrad i lagarna
648/2006 och 477/2007, 53 § 2 mom. sadant det lyder i lag 163/2014 samt 108 a § 2 mom., 113 §
3 mom. och 135 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1490/2011, som foljer:

36,37 och 53 §
(Som i RP)

14
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108 a § 113 och 135§
—————————————— (Som i RP)
Det uttalande som avses i 1 mom. far inte vara —_—
ett uttalande utan reservation enligt 3 kap. 5 § Ikrafttridandebestimmelsen
3 mom. i revisionslagen. (Som i RP)
64.
Lag

om indring av lagen om forsikringskassor

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om forsdkringskassor (1164/1992) 56 och 61 §, 69 § 3 mom. och det inledande
stycket 1 157 § 1 mom., sddana de lyder i lag 472/2007, som foljer:

56 och 61 § motsvarande sitt pd en granskare som avses i
(Som i RP) denna paragraf.
I I 157§

Det som foreskrivs om revisori 1 kap. 2 § 1— (Som i RP)

5 punkten, 2 kap. 1 § och 7 §,3 kap. 7, 9och 10 §

och 4 kap. 6—38 § i revisionslagen tillimpas pa Ikrafttridandebestimmelsen

(Som i RP)

65.
Lag

om indring av lagen om forsikringsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om forsakringsforeningar (1250/1987) 7 kap. 3 a §, 9 kap. 1 § 3 mom., (utesl.), 4 § 1
och 3 mom. och 6 § 4 mom., 11 kap. 5 § 2 mom., 14 kap. 5 § 1 mom. och 17 § 1 mom., 14 a kap. 4 §
samt 15 kap. 5 § 1 mom., det inledande stycketi7 § 1 mom. och 8 §,

sadana de lyder, 7 kap. 3 a §, 9 kap. 1 § 3 mom., 4 § 1 och 3 mom., 6 § 4 mom. och 15 kap. 5 §
1 mom., det inledande stycketi7 § 1 mom. och 8 § i lag 1231/2009, 9 kap. 3 § i lag /2015, 11 kap. 5
§ 2 mom., 14 kap. 5 § 1 mom. och 17 § 1 mom. samt 14 a kap. 4 § i lag 470/2007, som foljer:

15
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7 kap. 14 kap.
Foreningsstimman Fusion
3ag§ Soch 17§
(Som i RP) (Som i RP)
9 kap. 14 a kap.

Revision och séirskild granskning

Overlitelse av forsikringsbestandet

1§ 43
(Som i RP) (Som i RP)
38
(Utesl.) 15 kap.
Skadestandsskyldighet
4 0ch6§
(Som i RP) 5,7och8§
(Som i RP)
11 kap. Ikrafttrddandebestimmelsen

Vinstutdelning och annan anvindning av for-

eningens tillgangar

58§
(Som i RP)

(Som i RP)

66.

Lag

om iAndring av forsidkringsbolagslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i forsdkringsbolagslagen (521/2008) 7 kap. 1, 3,4, 8 och 10 § och 28 kap. 5§, 7 § 1 mom.,
det inledande stycket i 8 § 1 mom., det inledande stycketi9 § 1 mom. och 10 §, av dem 7 kap. 1 § sé-
dan den lyder delvis dndrad i lag 893/2008, som foljer:

7 kap. 10 §
Revision och séirskild granskning Sdrskild granskare
1,3,40ch8§ En sérskild granskare ska vara en fysisk per-
(Som i RP) son eller en revisionssammanslutning. Den sér-

skilda granskaren ska ha den ekonomiska och ju-

16



Forslag till beslut

ridiska sakkunskap och erfarenhet som gransk-
ningsuppdragets art och omfattning forutsétter.
Vad som i 28 kap. 7—10 §, 24 kap. 3 § i aktie-
bolagslagen samt i 2 kap. 1 och 7 §, 3 kap. 9 och
10§, 4 kap. 6—8 § och 10 kap. 3 § i revisionsla-
gen foreskrivs om en revisor ska pa motsvaran-
de sitt tillimpas pé en sdrskild granskare.
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28 kap.

Skadestind samt inlosenskyldighet till foljd
av missbruk av inflytande

50och 7—10 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

71.

Lag
om indring av 3 kap. 12 § i bokforingslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 bokforingslagen (1336/1997) 3 kap. 12 §, sddan den lyder i lag 460/2007, som foljer:

3 kap.
Bokslut och verksamhetsberittelse
12§
Uppgifter om revision

(Imom. som i RP)

Utan hinder av 1 mom. behover en kopia av
revisionsberittelsen inte fogas till ett sédant
sammandrag av bokslutet eller verksamhetsbe-

rittelsen som avses i 10 § 3 mom. Om revisorn
lamnar ndgot annat &n ett uttalande utan reserva-
tion som avses i revisionslagen eller pé basis av
sin revision tar upp en sadan tilliggsuppgift som
avses i 3 kap. 5 § 3 mom. eller ett sidant pape-
kande som avses i 3 kap. 5 § 4 mom. i revisions-
lagen, ska detta ndmnas i sammandraget.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

72.

Lag

om indring av lagen om bostadsaktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bostadsaktiebolag (1599/2009) 6 kap. 10 §, 9 kap. 5 § 2 mom. och 14 §, 24 kap.
4§, 8 § 1 mom., det inledande stycket19 § 1 mom., 10 § 1 mom. och 11 § som foljer:

17
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6 kap. skilda granskaren ska ha den ekonomiska och ju-
. ridiska sakkunskap och erfarenhet som gransk-
Bolagsstimma ningsuppdragets art och omfattning forutsitter.

Vad som foreskrivs om revisorer i 2 kap. 7 §, 3

10
(Som i§RP) kap. 9 och 10 g, 4 kap. 6—S8 § och 10 kap. 3 § i
revisionslagen tillimpas pa en sérskild granska-
re.
9 kap.
Revision, verksamhetsgranskning och sir- 24 kap.
skild granskning Skadestind
58
. 4 och 8—11
(Som i RP) (Oscom i RP)§
14§ Ikrafttridandebestimmelsen
Scrskild granskare (Som i RP)
En sérskild granskare ska vara en fysisk per-
son eller en revisionssammanslutning. Den sér-
73 L]
Lag

om indring av foreningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 foreningslagen (503/1989) 38 och 38 a § 3 och 5 mom. samt 39 § 1 mom., sadana de lyder
ilag 678/2010, som foljer:

38§ verksamhetsgranskarnas tystnadsplikt och nér-
(Som i RP) varo vid méten tillimpas bestimmelserna om re-
visor i 3 kap. 9 och 10 § samt 4 kap. 8 § i revi-
38a§ sionslagen.
Verksamhetsgranskning 39 §
(Som i RP)

(3 mom. som i RP)
I fraga om foreningsstyrelsens skyldigheter
att bista verksamhetsgranskarna och i fraga om

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

18



Forslag till beslut

74.
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Lag
om #dndring av 30 kap. 10 a § i strafflagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 strafflagen (39/1889) 30 kap. 10 a §, sddan den lyder i lag 474/2007, som foljer:

30 kap.
Om niringsbrott
10a§
Revisionsbrott

Den som bryter mot bestimmelsen om upprét-
tande av revisionsberdttelse i 3 kap. 5 § i revi-

sionslagen (/) ska, om inte gdrningen &r
ringa eller om inte stringare straff for den fore-
skrivs ndgon annanstans i lag, for revisionsbrott
domas till boter eller fangelse i hogst tva ar.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

86.

Lag

om dndring av 26 b och 51 f § i lagen om bostadsrittsbostider

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om bostadsréttsbostidder (650/1990) 26 b § 4 mom. och 51 £ § 1 mom., sddana de ly-
der, 26 b § 4 mom. i lag 1608/2009 och 51 f § 1 mom. i lag 482/2007, som foljer:

26b§

Disponibla medel for inlosen och ansvar for fel-
aktig inlosning

Har sddana medel anvénts for inldsning av bo-
stadsrétter som enligt denna lag inte far anvén-
das, dr dgarsamfundets styrelse och, om utdel-
ningen av medel grundar sig pa en oriktig ba-
lansrikning, den revisor som deltagit i faststil-
landet eller granskningen av balansridkningen
skyldig att enligt 10 kap. 3 § i revisionslagen
(/) ersitta dgarsamfundet for skada som upp-
kommit pa detta sétt. Bestimmelser om straff for
aktiebolagsbrott finns 1 25 kap. 1 § i aktiebo-
lagslagen (624/2006) samt om straff for bostads-

aktiebolagsbrott och bostadsaktiebolagsforseel-
se 127 kap. 1 och 2 § i lagen om bostadsaktiebo-
lag (1599/2009). Ar igaren en bostadsrittsforen-
ing tillimpas dessutom vad som bestdms i 76 § i
lagen om bostadsrittsforeningar. Bestimmelser
om straff for bostadsrittsforeningsforseelse
finns i 83 § i lagen om bostadsrittsforeningar. Ar
dgaren en stiftelse tillimpas dessutom vad som
bestdms i 8 kap. 1 och 3 § i stiftelselagen ( / )
ochi9gilagen om inforande av stiftelselagen (
/).
51§
(Som i RP)

19
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Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

96.
Lag

om idndring av 32 och 42 § i lagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondspro-
jekt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om finansiering av regionutveckling och strukturfondsprojekt (8/2014) 32 § 2 mom
samt. och 42 § 4 mom. som foljer:

fogas till 42 § ett nytt 5 mom. som foljer:

32§ 42§
(Som i RP) (Nytt 5 mom. som 4 mom. i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

100.
Lag

om indring av 122 § i kommunallagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i kommunallagen ( / ) 122 § 1 mom. som foljer:

122§ ning (utesl.). Sammanslutningen ska till ansva-
rig revisor forordna en (utesl.) OFR-revisor. Re-

Revision visorn utfor sitt uppdrag under tjinsteansvar.

For granskning av forvaltningen och ekono-
min véljer fullmdktige en revisionssammanslut-
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EkUB 34/2014 rd — RP 254/2014 rd

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Mauri Pekkarinen /cent Eero Lehti /saml

vordf. Marjo Matikainen-Kallstrém /saml Pdivi Lipponen /sd

medl. Lars Erik Géstgivars /sv Jari Myllykoski /vénst
Harri Jaskari /saml Johanna Ojala-Niemeld /sd
Johanna Karimaiki /grona Kaj Turunen /saf
Pia Kauma /saml Harry Wallin /sd.
Jukka Kérna /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Teija Miller.
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