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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av lagen om siiker-
het vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, 40 och 58 § i gruvlagen och 23 §
i kiirnenergilagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av lagen om sékerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva varor, 40 och 58 § i gruvlagen och 23 § i kérnener-
gilagen (RP 169/2021 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemikalier och explo-
siva varor, gruvlagen och kidrmenergilagen. Lagen om sékerhet vid hantering av farliga kemika-
lier och explosiva varor kompletteras i friga om genomforandet av Europaparlamentets och ré-
dets direktiv om bedémning av inverkan pa miljon och Europaparlamentets och radets direktiv
om atgéarder for att forebygga och begrinsa faran for allvarliga olyckshiandelser dér farliga &mnen
ingar. Andringarna giller bestimmelserna om att bevilja, delge och soka éndring i tillstind enligt
direktiven. Dessutom gors vissa tekniska dndringar i lagen.

Vidare kompletteras lagen om sédkerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor,
kérnenergilagen och gruvlagen med hénvisningsbestimmelser som géller den nya bestimmelsen
om beddmning av gransoverskridande miljokonsekvenser som fogats till lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbedomning.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft fore utgangen av 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Bakgrunden till de &ndringar i lagstiftningen som foreslés i propositionen ér de dvertriadelsefor-
faranden som Europeiska kommissionen har inlett. Den 28 november 2019 mottog Finland en
formell underrittelse frdn kommissionen om det nationella genomforandet av det sa kallade
MKB-direktivet. Underrittelsen géllde genomforandet av direktivets krav pa tillstdndsforfaran-
den i den nationella lagstiftningen.

Den 3 juli 2020 fick Finland dessutom en formell underrittelse fran kommissionen om det natio-
nella genomférandet av det s kallade Seveso IlI-direktivet om forebyggande av allvarliga
olyckshéndelser. Kommissionen ansag att flera av bestimmelserna i direktivet inte har genom-
forts pa behorigt sétt. Underrittelsen géller inkluderande av detaljer i direktivet i den nationella
lagstiftningen, och dndringarna dr huvudsakligen av teknisk natur.

Finland har i sitt svar i friga om genomforandet av MKB-direktivet meddelat att den nationella
lagstiftningen kommer att kompletteras fore utgdngen av 2021. I propositionen foreslas det att de
sektorsspecifika tillstindsbestimmelserna éndras i lagen om sdkerhet vid hantering av farliga ke-
mikalier och explosiva varor (kemikaliesdkerhetslagen), gruvlagen och kdrnenergilagen.

Nir det géller Seveso Ill-direktivet har Finland konstaterat att de bestimmelser som kommis-
sionens underrittelse géller till vissa delar redan finns i den nationella lagstiftningen. Finland har
dérfor i sitt svar delvis bestridit kommissionens underréttelse. Till 6vriga delar har Finland med-
delat att man kommer att dndra den nationella lagstiftningen. De dndringar som behovs géller del-
vis samma bestdmmelser som det krdvs dndringar i enligt kommissionens ovanndmnda underrét-
telse om MKB-direktivet.
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Det nationella genomforandet av MKB-direktivet och Seveso IlI-direktivet kompletteras genom
att behovliga éndringar gors i kemikaliesdkerhetslagen. Till bestimmelserna om tillstdndsforfa-
rande i1 kédrnenergilagen och gruvlagen fogas bestimmelser som hénvisar till den nya 29 a § i
MKB-lagen. Paragrafen innehéller bestimmelser om tillstindsmyndigheternas skyldigheter i
projekt som har griansoverskridande miljokonsekvenser.

Ekonomiutskottet anser att férslagen i propositionen behdvs och till centrala delar &r &ndamélsen-
liga. Utskottet forordar att de lagforslag som ingér i propositionen godkénns med de preciserande
andringar som anges nedan.

Utskottet noterar ocksa att de sakkunniga under utfragningen lyfte fram behovet av att sékerstilla
smidiga tillstdndsforfaranden som kan genomforas inom en skélig tid. Detta framhévs ytterligare
av det krav pa en omfattande tillgang till rittslig provning som ingar i den EU-lagstiftning som
ligger till grund for regleringen. I det hdnseendet &r det viktigt att tillstindsansdkningarna bereds
omsorgsfullt och Sppet samt att tillstindsmyndigheternas verksamhet ar effektiv, att tillstands-
processerna blir smidigare och att man sikerstéller tillrickliga resurser for myndigheterna. I den
sektorsspecifika lagstiftningen bor man ocksa stréva efter en konsekvent reglering av tillstands-
forfarandena och ritten att soka dndring.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om dindring av lagen om siikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor

127 a §. Besvirsritt. Ekonomiutskottet foreslar att uttrycket “saddana registrerade foreningar
och stiftelser vars syfte ar att frimja naturvérd, miljoskydd eller hidlsoskydd i det omrédde som be-
rors av den verksamhet som beslutet avser” ersétts med uttrycket “den berdérda allménheten”. Syf-
tet med éndringen &r att sikerstélla att bestimmelsen uppfyller kraven pa att Seveso IlI-direkti-
vet, som ligger till grund for propositionen, ska genomforas pa behorigt sitt. Bestimmelsens or-
dalydelse motsvarar da de begrepp som anvinds i direktivet. Begreppet den berdrda allménhet-
en”, som definieras i 6 § 23 punkten i lagen, inbegriper ocksa de ovanndmnda registrerade foren-
ingarna och stiftelserna.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 169/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 169/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om fAndring av lagen om séikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om sikerhet vid hantering av farliga kemikalier och explosiva varor (390/2005)
6 § 23 punkten, 26 §, rubriken for 104 b § samt 104 b § 1 och 2 mom., av dem 6 § 23 punkten sa-
dan den lyder i lag 1142/2016, rubriken for 104 b § samt 104 b § 1 och 2 mom. sddana de lyder i
lag 358/2015, och

fogas till 104 b §, sddan den lyder i lag 358/2015, ett nytt 3 mom., varvid de nuvarande 3 och 4
mom. blir 4 och 5 mom., samt till lagen nya 104 f och 127 a § som foljer:

6§
Definitioner

I denna lag avses med

23) den berérda allmdinheten den allminhet som péverkas eller sannolikt paverkas av en
olycka och vars intressen ett beslut i en fraga géller, samt de registrerade foreningar och stiftelser
vars syfte ar att frimja naturvard, miljoskydd, eller hdlsoskydd i det omrade som beslutet avser,

26 §
Beaktande av miljokonsekvensbedomningen i tillstand

Vid ansokan om tillstdnd som avses i 23 och 58 § ska verksamhetsutévaren ldmna in de hand-
lingar som avses i 25 § i lagen om forfarandet vid miljékonsekvensbedomning (252/2017), om
det dr fraga om ett sddant projekt som avses i den lagen och som kraver miljokonsekvensbedom-
ning.

Sakerhets- och kemikalieverket ska i ett beslut pa en tillstdndsansdkan som avses i 1 mom. be-
akta den motiverade slutsatsen, miljokonsekvensbedomningen och resultaten av eventuella inter-
nationella horanden och ta in den motiverade slutsatsen i tillstandsbeslutet tillimpas vad som fo-
reskrivs 1 26 § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, samt sdkerstélla att den
motiverade slutsatsen dr uppdaterad tillimpas vad som foreskrivs 27 § i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbedomning.
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Nirmare bestimmelser om innehallet i ett tillstdndsbeslut och om information om tillstandsbe-
slut far utfardas genom forordning av statsradet.

12 a kap.
Kungorelse och information om tillstindsérenden
1041 §
Delgivning av tillstandsansokan

Séakerhets- och kemikalieverket ska delge tillstindsansokningar genom offentlig kungérelse.
Bestammelser om offentlig kungdrelse finns i forvaltningslagen. Kungorelsen och ansdknings-
handlingarna ska dock héllas tillgéngliga i minst 30 dygn. Kungorelsen och ansdkningshandling-
arna far trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
innehalla verksamhetsutdvarens namn och uppgifter om verksamhetsstéllets placering. De per-
sonuppgifter som ska publiceras pa en myndighets webbplats ska raderas fran webbplatsen nir
beslutet har vunnit laga kraft.

Information om kungorelsen ska med iakttagande av 108 § i kommunallagen (410/2015) ock-
sa publiceras i kommunerna inom det omrade som péverkas av verksamheten. Dessutom ska in-
formation om offentliggérande av kungorelsen publiceras i minst en tidning med allmén sprid-
ning inom det omrade som péverkas av verksamheten, om inte drendet dr av ringa betydelse eller
publicering annars dr onddig. Sakerhets- och kemikalieverket ska delge den berérda allménheten
tillstdndsansdkningar separat med iakttagande av vad som i férvaltningslagen foreskrivs om del-
givning av handlingar.

Bestdmmelser om tillstindsmyndighetens skyldigheter i de projekt som har granséverskridan-
de miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

104 £§
Delgivning av tillstandsbeslut

Sédkerhets- och kemikalieverket ska delge tillstdndsbeslut genom offentlig kungérelse. Be-
stimmelser om offentlig kungorelse finns i forvaltningslagen. Dessutom ska den berdrda allmén-
heten delges beslutet separat.

Bestdmmelser om tillstindsmyndighetens skyldigheter i de projekt som har grinséverskridan-
de miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Om lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden tillimpas pa ett till-
standsbeslut, ska 14 § i den lagen tillimpas i stéllet for 1 och 2 mom. i denna paragraf.
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16 kap.
Andringssokande
127 a§
Besvdrsrditt
Utover vad som foreskrivs i 7 § 1 mom. i lagen om réttegang i forvaltningsirenden fér dndring i

beslut om tillstind som avses i 23 och 58 § sdkas ockséa av den berorda allménheten samt av den
kommun dér den verksamhet som beslutet avser ska placeras.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 40 och 58 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 40 § 1 gruvlagen (621/2011), sddan paragrafen lyder delvis dndrad i lagarna 771/2019
och 966/2020, ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4 och 5 mom. blir 5 och 6 mom., samt till 58
§, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 771/2019 och 966/2020, ett nytt 8 mom., varvid det nu-
varande 8 mom. blir 9 mom., som foljer:

40 §

Information om tillstandsansékan

Bestammelser om tillstandsmyndighetens skyldigheter i de projekt som har grianséverskridan-
de miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.
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58§

Information om tillstandsbeslut

Bestdmmelser om tillstindsmyndighetens skyldigheter i de projekt som har granséverskridan-
de miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 23 § i kiirnenergilagen
I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 23 § 1 kérnenergilagen (990/1987), sddan paragrafen lyder i lagarna 260/2017 och
964/2020, ett nytt 7 mom. som foljer:
23§

Handldggning av ansékan om tillstand

Bestammelser om tillstdindsmyndighetens skyldigheter i de projekt som har gransdverskridan-
de miljokonsekvenser finns i 29 a § i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 7.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Hanna Kosonen cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitdinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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Reservation

Reservation

Motivering

Samlingspartiets utskottsgrupp ser det som beklagligt att regeringen har gett kommissionen ett
16fte om en lagéndring utan att utreda hur Finlands géllande ratt uppfyller kraven i MKB-direk-
tivet.

Samlingspartiet anser att det dr korrekt att de berdrda parterna ska ha besvérsritt i friga om pro-
jekt som paverkar miljons tillstdnd. For att sidkerstélla en réttvis behandling av foretagen och und-
vika Overlappande arbete hos myndigheterna dr det dock viktigt att sékerstilla att beslut om mil-
jotillstand och kemikaliesékerhetstillstand for ett projekt inte dverklagas tva ganger pd samma
grunder. Tillstdnden enligt kemikaliesékerhetslagen ar ofta en del av en omfattande tillstandshel-
het som géller aktdrerna inom industrin. Organisationer och kommuner har redan nu omfattande
besvérsritt nér det géller tillstdnden. I fraga om tillstdnd enligt kemikaliesékerhetslagen kan be-
sviren saledes inte langre gélla exempelvis MKB-slutsatsen, om besvér ver denna redan har an-
forts och drendet har behandlats i samband med tillstandsbeslutet enligt miljoskyddslagen. De nu-
varande reformerna krdver en dversyn som gor processerna tydligare och smidigare. I den hér
propositionen &r det tvértom.

Forslag
Vi foreslar

att det tredje stycket i 6vervdgandena i utskottets betdnkande (RP 169/2021 rd) 4ndras som
foljer: Utskottet beklagar att regeringen redan 2020 i sitt svar till Europeiska kommis-
sionen meddelade att den utvidgar besvérsritten i stillet for att komma med forslag till
béttre 16sningar med anledning av kommissionens krav. I propositionen foreslés det &nd-
ringar 1 de sektorsspecifika tillstdndsbestimmelserna i lagen om sékerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor (kemikaliesdkerhetslagen), gruvlagen och kdrnen-
ergilagen. Utvidgningen av besvérsriatten kommer att forlinga den totala tiden for till-
standsprocesserna for MKB-pliktiga investeringar. Sammantaget anser utskottet att propo-
sitionen 1 det rddande ldget dr oundviklig.

Helsingfors 7.12.2021

Sanni Grahn-Laasonen saml
Janne Sankelo saml
Pia Kauma saml
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