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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
39/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av konsumentskyddslagen och av
vissa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 november 2010 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
konsumentskyddslagen och av vissa lagar som
har samband med den (RP 220/2010 rd) till eko-
nomiutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- lagstiftningsrdd Marjo Lahelma, justitiemi-
nisteriet

chef for lotteriforvaltningen Jouni Laiho, Po-

lisstyrelsen

- jurist Katri Védnanen, Konsumentverket

- jurist Raisa Harju, Centralhandelskammaren

- verkstdllande direktor Jari Perko, Suomen
Asiakkuusmarkkinointiliitto ry

- styrelseordforande Vesa Tengman, Suomen

viikko-osakeyhdistys ry.

Dessutom har skriftligt utlitande ldmnats av
— Finlands Konsumentférbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslér att det kapitel i konsument-
skyddslagen som giller marknadsforing och kop
av tidsandelsbostdder, s.k. semesteraktier eller
veckoaktier ska revideras. Dessutom foreslas det
att bestimmelserna om férbud mot marknadsfo-
ringslotterier med krav pa motprestation i kon-
sumentskyddslagen och i lagen om otillborligt
forfarande 1 niringsverksamhet ska upphévas. I
anslutning till upphidvningarna kommer lotteri-
lagens tillimpningsomrdde att ses over.

Genom #dndringarna i konsumentskyddslagen
genomfors Europaparlamentets och radets direk-
tiv som giller tidsdelat boende och l1dngfristiga
semesterprodukter. Kapitlets tillimpningsomra-
de utvidgas i enlighet med direktivet. Férutom
bostdder ska bestimmelserna gilla t.ex. inkvar-

RP 220/2010 rd

teringsrum pa lustjakter och i husbilar som an-
vinds pa tidsindelningsbasis. Tillimpningsom-
rddet utvidgas sé att det giller 4ven nya ldngfris-
tiga semesterprodukter, s.k. rabattsemesterklub-
bar, och formedlingsavtal som géller tidsdelat
boende och langfristiga semesterprodukter och
bytesavtal som géller tidsdelat boende.

De foreslagna bestimmelserna motsvarar i
hog grad de gillande bestimmelserna, men nér
tillimpningsomradet utvidgas kommer bestim-
melserna att gilla fler typer av avtal. De vikti-
gaste bestimmelserna ror néringsidkarens upp-
lysningsplikt, konsumentens rétt att frantridda ett
avtal inom 14 dagar samt forbud mot att ta emot
betalningar eller betalningsforbindelser frén
konsumenten under dngerfristen.
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Niringsidkaren ska uppfylla sin upplysnings-
plikt genom att anvédnda standardformulér f6r in-
formation som faststéllts for varje avtalstyp.
Varje avtal ska atfoljas av ett standardformulér
for frantrddande for att underlétta konsumentens
mojligheter att utdva sin dngerratt. Standardfor-
muldren for information och standardformuléret
for frantradande ska till sin form och sitt inne-
héll vara likadana i alla stater inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet.

Forslaget om upphévande av forbuden mot
marknadsforingslotterier med krav pa motpres-
tation beror pa att EU-domstolen har ansett att
allménna forbud av detta slag star i strid med det
direktiv som géller otillborliga affirsmetoder.
Upphédvandet innebdr att rétten att delta i ett lot-
teri kommer att kunna begrinsas sé att den bara
géller dem som har kopt en nyttighet som mark-
nadsforts. Fragan om marknadsféringslotterier-

nas godtagbarhet ska bedomas utifran bestdm-
melserna om forfaranden som strider mot god
sed och otillborliga forfaranden 1 konsument-
skyddslagen och utifran de 6vriga bestimmel-
serna i lagen om otillborligt forfarande i ndrings-
verksamhet. Lotterilagens tillimpningsomréade
dndras sé att lagen inte géller marknadsforings-
lotterier dér det inte krdvs ndgon annan motpres-
tation dn att deltagaren koper en nyttighet eller
lamnar ett anbud om kop.

De dndringar som foreslés i lagen om férmed-
ling av fastigheter och hyreslidgenheter och i la-
gen om grinsdverskridande forbudsforfarande
ar dndringar av teknisk natur som f6ljer av de
dndringar som géller tidsdelat boende.

Lagarna avses trdda i kraft ungefar tre mana-
der efter det att de har antagits och blivit stadfés-
ta. Direktivet ska ha genomforts senast den 23
februari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att det till dvervigande del
fullstdndigt harmoniserande direktivet genom-
fors och att forbuden mot marknadsforingslotte-
rier med krav pd motprestation upphévs. Utskot-
tet tillstyrker lagforslagen utan dndringar.

I frdga om genomforandet av direktivet anser
utskottet att den viktigaste dndringen &r att kon-
sumentskyddet breddas sa att det ocksa géller
langfristiga semesterprodukter och andra inkvar-
teringsrum in bostider. Andringarna bidrar till
battre villkor for finldndska konsumenter, fram-
for allt pa europeiska semesterorter men ocksa i
Finland.

I frdga om marknadsforingslotterier &ndras
den nationella lagstiftningen sa att den stimmer
overens med EU-domstolens dom C-304/08 som
gillde marknadsforingslotterier med krav pé
motprestation. Ddrmed blir marknadsforingslot-
terier med krav pd motprestation tilldtna och
ritten att delta i lotterier far begrinsas sa att den
bara giller dem som koper den marknadsférda
nyttigheten. Lagindringen gor det alltsd mojligt

att begréinsa ritten att delta i marknadsforings-
lotterier, men i 6vrigt ska samma principer som
tidigare gélla for dessa. Bedomningen av huruvi-
da lotteriet dr godtagbart ska fortfarande goras
enligt de generella bestimmelserna i konsument-
skyddslagen. Konsumentverket har upprittat an-
visningar om marknadsforingslotterier och ser
som bést dver dem. Kriterierna for godtagbarhet
beskrivs ocksa i motiveringen till propositionen
(s. 14).

Marknadsforingslotterier har ordnats redan i
ca 30 ar nu. Principerna for dem é&r etablerade
och inga stora forseelser har patraffats hittills.
Med hénvisning till Polisstyrelsens utlatande ser
utskottet det som viktigt att Konsumentverket
noga dvervakar bestimmelserna. Extraformaner
far fortfarande inte dominera det samlade in-
tryck som reklamen ger. Likasa 4r det angeldget
att se till att bestimmelserna om tillstdndsplik-
tig lotteri- och spelverksamhet inte kringgds
med hjilp av marknadsforingslotterier. Konsu-
mentverket bor viga in den hér grdnsdragningen
1 arbetet med de nya anvisningarna.



Utskottets forslag till beslut

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagforslagen utan dndring-
ar.

Helsingfors den 25 januari 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

medl. Hannu Hoskonen /cent (delvis)
Harri Jaskari /saml (delvis)
Matti Kangas /vinst
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Jouko Laxell /saml
Pdivi Lipponen /sd  (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Tuula Kulovesi.
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Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml (delvis)

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /saf (del-
vis)

Ulla-Maj Wideroos /sv (delvis).
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