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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i konsumentskyddslagens kapitel om konsumentkrediter, kapitlet
om konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom och kapitlet om jaimkning och
tolkning av avtal. Dessutom éndras réntelagen, lagen om indrivning av fordringar och rittegangs-
balken. Det huvudsakliga syftet med &ndringarna ar att minska de skuldproblem som de dyraste
konsumentkrediterna orsakar.
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Enligt forslaget ska alla krediter som omfattas av tillimpningsomrédet for kapitlet om konsu-
mentkrediter i konsumentskyddslagen ha ett rantetak. Réntetaket ska, till skillnad fran det nuva-
rande réntetaket som bygger pé den effektiva rintan for krediten, definieras sa att det i lagen an-
ges en dvre grans for rdntan pa den utnyttjade krediten. Dessutom begrénsas rétten att ta ut andra
kreditkostnader av konsumenten. Likasé begrénsas rétten att ta ut kostnader av konsumenten for
forldngning av betalningstiden. Utvidgningen av prisregleringen syftar till att skapa en skéligare
prisséttning av de konsumentkrediter som bjuds ut pd marknaden och minska de skuldproblem
som konsumentkrediterna orsakar. Syftet med &dndringen av réntetaksmodellen ar att dstadkom-
ma en effektivare reglering och gora det lattare att iaktta och Gvervaka regleringen. Mélet &r ock-
sa att forbattra transparensen vid prisséttningen av krediter.

Om en kreditgivare eller en kreditférmedlare bryter mot de bestimmelser som géller rantetaket
eller kreditkostnadstaket, ska ingen rénta eller andra kreditkostnader fé tas ut av konsumenten.
Genom stréngare pafoljder for brott mot prisregleringen efterstrivas en effektivare efterlevnad av
bestdmmelserna.

Genom de @ndringar som foreslés i konsumentskyddslagens kapitel om jamkning och tolkning av
avtal efterstrdvas motsvarighet mellan den nationella lagstiftningen och Europeiska unionens
konsumentskyddslagstiftning och samtidigt klarhet i réttslédget. I rattegangsbalken foreslds mer
ingdende bestdmmelser én tidigare om vilka uppgifter som ska uppges i en stimningsansokan i
fraga om en fordran som bygger pé ett konsumentkreditavtal. Avsikten med den sistndmnda dnd-
ringen dr att gora det lattare att beakta de tvingande bestimmelser som hanfor sig till konsument-
krediter och samtidigt minska arbetet for kirandena och domstolarna.

Det foresléas dessutom att rantelagen och lagen om indrivning av fordringar ska vara tvingande till
forman for gdldenéren ocksé nér det dr fraga om en kredit som formedlas till konsumenten av en
néringsidkare men ldmnas av ndgon annan &n en yrkesmaéssig kreditgivare. Syftet med reformen
ar att forbéttra stidllningen for en konsumentgildenir som tagit ett person-till-person-lan.
Lagarna avses trida i kraft den 1 september 2019.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 24/2018 rd foreslas forbud mot marknadsforingen av vissa konsumentkrediter
med hog risk genom en ny 8 a § i 7 kap. 1 konsumentskyddslagen.

I lagmotionerna LM 51—58/2018 rd foreslas med vissa begrinsningar ett riantetak for krediter
under 2 000 genom att dndra 7 kap. 17 a § i konsumentskyddslagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utgangspunkter. Propositionens syfte ar att minska problemen med skuldséttning i anslutning till

konsumentkrediter med hog ranta. Konsumtionskrediter utan sékerhet som &r létta att soka och
som marknadsfors pa bred basis har fordjupat och forlangt konsumenternas skuldsattningspro-
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blem. Att det ar latt att & kredit har forsvérat konsumenternas hantering av skuldséttning nér ti-
digare krediter har kunnat skotas med nya krediter.

Problemet med tilltagande skuldséttning bland konsumenter var ként redan for flera ar sedan. I
juni 2013 tradde bestdmmelser om réntetak i kraft i 7 kap. 17 a § i konsumentskyddslagen. Da
minskade médngden snabbldn med hdga réntor och likasa uttaget av kreditkostnader for dem. Men
ganska snart fordndrades marknaden for snabbléan: utbudet forflyttades till storre limitkrediter pa
over 2 000 euro och delvis ocksa till sé kallade person-till-person-1an. Lagéndringarna har all-
mént taget inte formatt dndra skuldséttningsutvecklingen i friga om snabblan med hdga réntor.

Darfor ser ekonomiutskottet den foreslagna regleringen som vilkommen men konstaterar dnda att
regleringen fortfarande inte enbart for sig kan atgirda de grundldggande orsakerna till skuldpro-
blemen, och dndringarna kan inte véntas medfora en omedelbar forbéttring i skuldséttningsstatis-
tiken. Men @ndringarna &r lika fullt ett nddvéndigt element i lagreformen i stort. Ekonomiutskot-
tet anser att det dr utrett att pa grund av det aktuella problemets karaktir bor regleringen om rén-
tetak stramas &t mer &n i propositionen, pa det sétt som anges i detaljmotiven.

Ekonomiutskottet foreslar att propositionen godkénns med &ndringar, att fyra uttalanden god-
kénns och att lagmotionerna forkastas pé foljande grunder:

Lagutskottets utlatande. Lagutskottet har i sitt utldtande till ekonomiutskottet (LaUU 33/2018 rd
— RP 230/2018 rd) behandlat den foreslagna regleringen utgaende fran sitt ansvarsomrade med
fokus sarskilt pa skuldsittningsutvecklingens konsekvenser for domstolar, utsékning och insol-
vensforfaranden. Utskottet foreslér att lagforslag 4 ska kompletteras med punkter som géller vill-
koren i kreditavtalet. Ekonomiutskottet stéller sig bakom forslagen och foreslar att lagforslaget
andras enligt lagutskottets forslag som det framgar i detaljmotiven. Lagutskottet foreslar dessut-
om tre uttalanden for plenum. Med hénvisning till lagutskottets utldtande delar ekonomiutskottet
lagutskottets uppfattning om uttalandenas behovlighet och foreslar att de godkénns.

Ekonomiutskottet delar lagutskottets stindpunkt och anser det viktigt att statsradet foljer hur re-
formen fungerar och vilka konsekvenser den har for utbudet av och priset pé oskéligt dyra kon-
sumentkrediter och att regeringen omedelbart vidtar ytterligare atgérder om det visar sig beho-
vas. (Utskottets forslag till uttalande)

Lagutskottet féster ocksé uppmérksamhet vid stillningen for utsékningsgéldenérer med ldga in-
komster och foreslar en helhetsbedomning av lagstiftningen om det skyddande beloppet. Ekono-
miutskottet ser det som viktigt och pépekar att snabbldn med hoga rintor gor det svarare sérskilt
for laginkomsttagare att hantera sin ekonomi och bli kvitt skuldspiraler. (Utskottets forslag till ut-
talande)

Oskdliga avtalsvillkor. Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga har det framstéllts att
regleringen inte bor omfatta vanliga avtalsvillkor som géller beskrivningen av avtalets huvudfo-
remal eller & ena sidan forhallandet mellan pris och erséttning och & andra sidan sélda tjénster el-
ler varor i den man dessa villkor ar klart och begripligt formulerade.
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Ekonomiutskottet anser att det r nddvéndigt att dndra regleringen enligt propositionen till den
del det géller villkor som ingar i tillimpningsomradet for direktivet om oskéliga villkor, eftersom
regleringen i 4 kap. i konsumentskyddslagen star i strid med direktivet om oskéliga villkor och
nédmnda artikel och med EU-domstolens etablerade beslutspraxis i saken. Enligt direktivet jimte
etablerad avgorandepraxis ska ett oskéligt villkor l&dmnas obeaktat om avtalet kan forbli 1 kraft
utan det oskéliga villkoret, medan det enligt den nuvarande konsumentskyddslagen ocksa dr moj-
ligt att jdmka villkoret genom att &ndra det oskéliga villkoret.

For att trygga klarheten i regleringen och likabehandlingen av konsumenterna bor samma foljder
gélla alla i forvig uppstéllda villkor vars innehall konsumenten inte har kunnat paverka oavsett
om de hor till direktivets tillimpningsomréde eller inte. Om sé inte vore, skulle exempelvis f6lj-
derna av anviandningen av ett oskaligt prisvillkor som utarbetats i forvig utan konsumentens med-
verkan bero pa om villkoren anses vara klart och begripligt formulerade.

Ekonomiutskottet konstaterar att &ven om 4 kap. 2 § i lagforslag 1 skulle tillimpas som uttrycklig
bestimmelse endast pd avtal som ingés efter att lagen trétt i kraft, skulle avtal som ingatts innan
lagen trddde i kraft &nda omfattas av nuvarande avgorandepraxis for EU-domstolen och hogsta
domstolen.

Definition pa kreditkostnader. Med kreditkostnader avses summan av rintor, kostnader och an-
dra avgifter som ar kénda for kreditgivaren och som konsumenten ska betala med anledning av
konsumentkreditforhallandet. Ekonomiutskottet papekar att den foreslagna bestimmelsen &r ba-
serad pé en etablerad definition pa kreditkostnader som ingéar i konsumentskyddslagen och som i
sin tur dr baserad pa konsumentkreditdirektivet (2008/48/EQG).

Avgifter for anvéndning av betalningsmedel &r enligt forarbetena till den géllande lagen (RP 24/
2010 rd) kreditkostnader och att 1dmna dem utanfor prisregleringen skulle visentligt forsémra
regleringens effektivitet.

Eftersom kreditens faktiska drsridnta maste betalas i ett lage dér man exempelvis inte vet exakt hur
krediten ska lyftas, anvinds som antagande det vanligaste séttet att lyfta krediten i denna typ av
kreditavtal. Kreditkostnadstaket enligt propositionen géller de kreditkostnader som de facto tas ut
av konsumenten, varvid t.ex. kostnader for att lyfta krediten anses vara sddana kreditkostnader
som omfattas av regleringen oberoende av pa vilket sitt konsumenten lyfter krediten.

Att utrdkningen beaktar de faktiska kostnaderna dr med avseende p& konsumenten en av de mest
centrala forbéttringarna i forhallande till den nuvarande modellen som é&r baserad pa kreditens
faktiska arsranta. Genom att formulera villkoren sa enkelt som mojligt kan kreditgivaren minska
risken for att domstolen mot kreditgivarens uppfattning ska betrakta vissa utgiftsposter som kre-
ditkostnader.

Kreditkostnadernas maximibelopp. Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga har det
framstéllts argument for att dndra regleringen om kreditkostnadernas maximibelopp. Den modell
som foreslés i propositionen har setts som problematisk sérskilt i fraiga om konsumtionskrediter
med realsékerheter och i synnerhet till den del som det i propositionen foreslas ett maximibelopp
pa 150 euro for kreditkostnader som tas ut som annat an rénta.
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Ekonomiutskottet noterar att den foreslagna dndringen antas avkrdva ansvarsomradet dndringar
bland annat i prisséttningsstrukturerna. Maximirintan ar 4ndé sa hog att kostnaderna for att upp-
lagga krediten skéligen kan tas ut i form av rénta. Kreditgivaren kan ocksa periodisera de upp-
laggningskostnader som for nérvarande tas ut pa en gang over flera ar.

Utskottet vill pdminna om att syftet med den foreslagna prisregleringen ir att priset pa krediten
ska tas ut huvudsakligen som rénta och i mindre utstrickning som olika poster i eurobelopp, vilka
tenderar att skapa oklarhet om kreditens slutliga kostnader och gora det svarare att jimfora olika
krediter.

Vid granskningen av den foreslagna regleringen har ekonomiutskottet beaktat att avgifter av for-
sakringstyp vars syfte &r att bevara virdet pa foremalet for krediten inte ingér i prisregleringen,
liksom inte heller kostnader for tilldggstjanster i anslutning till kreditavtalet, nér tilliggstjdnsten
inte ar en forutséttning for att fa kredit pa de villkor som marknadsforts. Med avseende pé regle-
ringens genomslag och likabehandling av kreditgivare anser ekonomiutskottet att det 4r nddvén-
digt att regleringen utstrécks till att i s stor omfattning som mgjligt gélla olika typer av krediter,
men anser det inda befogat att utesluta kop av fordon pa avbetalning pa grunder som det redogors
nérmare for i detaljmotiven.

Kostnader for forlingning av betalningstiden. Syftet med att begrinsa beloppet pa kostnader for
forléngning av betalningstiden é&r att forhindra oskéliga betalningskrav i samband med for for-
langning av betalningstiden. Kostnadernas sammanlagda belopp far enligt forslaget inte 6verskri-
da 20 euro per ar. Pa sé sétt vill man undvika att betalningstiden upprepade ganger forlédngs for att
oka de kostnader som ska indrivas. Bestimmelsen ska tillimpas endast pa de krediter som omfat-
tas av tillimpningsomradet for 7 kap. i konsumentskyddslagen och som sérskilt varit forknippade
med problem. Bestimmelsen géller inte huruvida géldenéren &r skyldig att betala rénta for for-
langningstiden. Avsikten &r inte att forutsétta att krediten ska vara réntefri under forléngningsti-
den.

Rdntetaket. 1 ljuset av statistiken om indrivningsdomar &r det uppenbart att krediter numera be-
viljas ocksa konsumenter som saknar faktiska mojligheter att terbetala, och att det &r uppenbart
redan nér krediten beviljas. Utskottet anser att priset pa krediten inte kan hojas i det oéndliga pa
grundval av kreditrisken, utan krediten ska inte beviljas om beddmningen av kreditvirdigheten
visar att dtagandena sannolikt inte kommer att bli uppfyllda. Sarskilt problematiska &r enligt eko-
nomiutskottet sddana krediter ddr marknadsforingen med stod av olika borgensarrangemang sér-
skilt betonar att betalningsstérning inte anses som ett hinder for att f& en ny kredit.

Ekonomiutskottet konstaterar att kreditgivning som upplevts som problematisk har visat sig vara
ett foremal for reglering forbundet med ansenliga utmaningar. For att behélla flexibiliteten pé fi-
nansmarknaden och pé grund av kapitalmarknadens internationella karaktér har det varit viktigt
att kreditgivning ockséd med hog rdnta dr mdjlig nér vederborliga utredningar om solvens har
gjorts. De undantag och mojligheter till flexibilitet som ingér i regleringen har dock utnyttjats och
affarsmodeller anpassats till regleringen pé ett sitt som inte var lagstiftarens avsikt. Utskottet an-
ser det utrett att det positiva kreditregistret som i sig dr vért att stddja och paskynda inte &r ett till-
riackligt instrument for att 10sa det foreliggande problemet. Register som utreder kredittagarens
skuldséttning och betalningsforméga behdvs, men det ér klart att det ocksé finns aktorer pa mark-
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naden vars affarsverksamhet inte primért baserar sig pé géldendrens betalningsformaga utan af-
farsverksamhetens lonsamhet bygger pa att kreditforluster kompenseras med mycket hog rénta.
Utskottet anser att denna typ av affarsverksamhet kan avstyras endast genom att sinka maximi-
réntan sé lagt att kreditgivaren for att trygga sin egen verksamhet maste reda ut kredittagarens sol-
vens. Utskottet foreslar som ndrmare framgér av detaljmotiven att maximirdntan ska sénkas mer
an regeringen foreslar.

Pdfoljder. Ekonomiutskottet betonar att med avseende pa regleringens allménpreventiva effekt
maste pafoljderna av dvertridelser vara tillrédckligt stringa. Om brott mot prisregleringen endast
skulle leda till forkastande av kostnader som dverskrider rintetaket, skulle bestimmelsens pre-
ventiva verkan sannolikt bli liten. Ocksé med tanke pa ett klarare réttslédge ar det viktigt att pa-
foljderna &r enhetliga oberoende av om det &r fradga enbart om ett villkor som stér i strid med
tvingande nationell lag eller om det samtidigt &r fradga om ett oskéligt standardavtalsvillkor.

Tillsyn. Utskottet anser att regleringen av kreditmarknaden for nérvarande &r fordelad pa ett oba-
lanserat sétt. Skyldigheten att sdkerstélla den sokandes betalningsforméga &r inte i balans mellan
foretag som fungerar med stdd av koncession enligt regleringen om kreditinstitut & ena sidan och
aktorer som hor till tillimpningsomradet for en léttare reglering & den andra. Med beaktande av
effekten av snabblan med hoga réntor pa samhéllsekonomin anser ekonomiutskottet att det &r an-
geliget att skyldigheten for de som erbjuder sddana finansieringstjanster att bland annat utreda en
kredittagares solvens och dvervakningen av att denna skyldighet efterlevs ska ordnas effektivare
an for ndrvarande. Utskottet anser att statsrddet bor utreda och utarbeta behdvliga lagdndringar
for att skyldigheterna och tillsynen i frdga om dven sma aktorer pa finansmarknaden béttre ska
motsvara effekterna av deras verksamhet. Ekonomiutskottet foreslar att det ska utredas huruvida
bestimmelser om behorighet for Finansinspektionen vore ett andamalsenligt sitt att bidra till att
ddmpa de negativa foljderna av snabbldn med hdg rinta. (Utskottets forslag till uttalande)

Regleringens retroaktiva verkan. Vid ekonomiutskottets utfragning av sakkunniga noterades
ocksé regleringens tidsméssiga dimension; huruvida regleringen bor utstrickas till att gélla ocksé
kreditavtal som ingatts innan lagen tradde i kraft och sérskilt fortlopande kreditavtal till den del
det gors nya uttag efter det lagen trétt i kraft. Ekonomiutskottet pAminner om att retroaktiv lag-
stiftning 1 vart réttssystem &r exceptionellt och anser att regleringen i propositionen ar befogad.
Ekonomiutskottet papekar ocksa att effekterna av en kreditstock fran tiden fore lagens ikrafttra-
dande kan lindras ocksé av att konsumenten kan ha moéjlighet att sdga upp och skota ett ofordel-
aktigare avtal genom en kredit som hor till den nya lagens tillimpningsomrade.

Effekter pa kreditmarknaden. Vid utskottsbehandlingen har det uttryckts oro &ver att andringar-
na gynnar utbudet av storre och langfristigare krediter. Med beaktande av den kreditrisk som
hénger samman med stora krediter 4r det inte troligt att de konsumenter som for nérvarande be-
viljas krediter pa ndgra tusen euro skulle ta markbart storre krediter i framtiden. Ekonomiutskot-
tet bedomer att de foreslagna dndringarna sannolikt medfor att skuldspiraler bryts tidigare &n forr,
varvid mdjligheterna att ordna upp géldenérens situation exempelvis genom skuldsanering for
privatpersoner blir béttre.

Ikrafttridande. Med avseende pa att kontrollera skuldproblemen &r det viktigt att & regleringen i
kraft med det snaraste. Eftersom forslaget inte innehaller retroaktiva element, ldmnas avtal som
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ingétts fore denna lags ikrafttrddande utanfor denna reglering. Kreditgivarna har &dnda tid att an-
passa sin verksambhet till de nya bestimmelserna. Ekonomiutskottet anser med beaktande av det
ovan ndmnda att den foreslagna ikrafttrddandetiden &r balanserad.

Andra dtgdrder. Den gillande prisregleringen av konsumentkrediter har till f61jd av komplette-
ringar under olika &r blivit delvis svarhanterlig och kommit att innehalla en méngd undantag och
definitioner. Till den del definitionerna och férbehallen kommer fran EU-lagstiftningen 4r den
nationella marginalen begrénsad, men till den del det gér att féreskriva nationellt om prisregle-
ringen anser utskottet att propositionen svarar mot det identifierade regleringsbehovet pa ett for-
hallandevis andamaélsenligt sétt. Ekonomiutskottet instimmer med den uppfattning som uttryck-
tes under utfrdgningen av sakkunniga, enligt vilken det aktuella lagforslaget kan vara otillrackligt
for att utrota problemen med skuldséttningsutvecklingen, och anser det uppenbart att det inte som
enda atgérd kan 16sa skuldséttningsproblemet, utan det behovs ocksé andra atgéarder. En omfat-
tande tillgang till social kreditgivning i hela landet bor frédmjas. Dessutom paskyndar ekonomi-
utskottet den padgaende beredningen av lagstiftning som mojliggor ett positivt kreditregister.

Lagmotionerna. Ekonomiutskottet har granskat de aktuella lagmotionerna och konstaterat att
andringsforslagen i dem syftar till samma mal som den aktuella propositionen. Men bestammel-
serna enligt motionerna kan inte genomforas samtidigt med den reglering som foreslés i proposi-
tionen. Utskottet anser att regleringslosningen i propositionen dr mer dndamalsenlig for att na det
uppstillda malet och foreslar att lagmotionerna forkastas.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dndring av konsumentskyddslagen

3 §. Begrinsningar i tillimpningen av bestimmelserna i vissa andra fall. I det nya 3 § 4
mom. sigs att den nya 17 a § om kreditkostnadernas maximibelopp inte ska gélla avbetalnings-
kop dér foremal for kopet ér ett trafikmedel som ska registreras i trafik- och transportregistret en-
ligt lagen om transportservice, sdsom en bil eller bat, jimte eventuell tilliggsutrustning. Det gél-
ler ett undantag fran tillimpningen, och det ska tolkas snavt.

Definitionen pa avbetalningskop ingér i 7 kap. 7 § 5 punkten i konsumentskyddslagen, och med
det avses kop av varor dér priset enligt kopeavtalet betalas i poster av vilka en eller flera forfaller
till betalning efter det att varan har dverlatits till konsumenten (képaren) och genom vilket né-
ringsidkaren (sdljaren) forbehaller sig antingen rétten att aterta varan om koparen forsummar sin
skyldighet enligt avtalet eller 4ganderitten till varan, till dess att priset i sin helhet, eller &tmins-
tone en viss del dven av de poster som forfaller till betalning efter det att varan har dverlatits, har
betalats. For att undantagsbestimmelsen ska kunna tillimpas ska det séledes uttryckligen handla
om avbetalningskop av ett trafikmedel jamte dgareforbehéll och forbehéll om att aterta varan.

For att forhindra kringgaende av prisregleringen ska det i bestimmelsen ytterligare nimnas sepa-
rat att undantaget frén tillimpningsomréadet inte tillimpas nér konsumenten pa grundval av avta-
let har rétt att lyfta ocksa penningmedel. I ett sddant fall ska saledes bestimmelsen om kreditkost-
nadernas maximibelopp tillimpas pa avtalet.
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Att avbetalningskop av trafikmedel 1dmnas utanfor regleringen om kreditkostnadernas maximi-
belopp innebér inte att det vore skéligt att sdtta prisnivan pa dessa krediter hogre n prisnivén pa
de krediter som hor till tillimpningsomradet for regleringen om kreditkostnader. Avgrénsning-
ens syfte dr endast att mojliggora att en prisséttningsstruktur som den nuvarande, som framfor allt
baserar sig pa kostnader i euro, ska bibehallas vid avbetalningskdp av trafikmedel.

17 a §. Kreditkostnadernas maximibelopp. Ekonomiutskottet anser att affarsverksamhet base-
rad pa snabblédn med oskéliga villkor kan tyglas endast genom att séinka maximirantan sa 1agt att
kreditgivaren for att trygga sin egen verksamhet maste reda ut kredittagarens solvens nir kredit-
forlust inte langre kan kompenseras med en avsevirt hog ranta. Utskottet foreslar att maximirén-
tan ska sénkas frén 30 procent i propositionen till 20 procent.

Vid overvdgandet av det maximibelopp som ingér i bestimmelsen har ekonomiutskottet jamte
flera delfaktorer sirskilt beaktat foljande:
— effekter av snabblan med hdga réntor pé individnivad med avseende pa livshantering,
— den allménna skuldséttningsutvecklingens verkan pa samhillsekonomin da betalningsan-
mérkning med allt vad det innebér redan géiller hundratusentals medborgare,
— hur snabbt det inom sektorn har gétt att skapa nya handlingsmodeller som uppfyller lag-
stiftningens minimikrav, och
— den aktuella atstramningen av lagstiftningen inverkar inte nddvéindigtvis pa existerande
kreditforhéllanden eller pa de personer som redan har rékat i insolvensforfarande som foljd av
dessa krediter.

4. Lag om indring av 5 kap. 3 § i rittegangsbalken
5 kap. Om vdckande av talan och forberedelse i tvistemdl

3 §. I det foreslagna 5 kap. 3 § 2 mom. i rittegdngsbalken ingar det inte nagon sérskild punkt om
skyldighet att uppge kreditrantan eller att specificera vilka poster de kreditkostnader och dvriga
kostnader som krévs bildas av. De omstidndigheterna dr av betydelse vid bedomningen av om be-
stimmelserna om kreditkostnadernas maximibelopp har iakttagits. Det giller sarskilt med beak-
tande av att savil ranteyrkandet som yrkanden pa andra kreditkostnader ska avslas i sin helhet i
enlighet med 7 kap. 17 a § 4 mom. i lagforslag 1, om kreditrédntan pé en uttagen kredit har fast-
stéllts till ett storre belopp &n tillatet. Detsamma géiller om de andra kreditkostnaderna dverstiger
det tillatna maximibeloppet.

Ett krav pa att limna de uppgifter som behdvs for bedomningen av om bestimmelserna om kre-
ditkostnadernas maximibelopp har iakttagits kan anses folja redan av 5 kap. 3 § 1 mom. i den gél-
lande réttegangsbalken. Lagutskottet har trots det ansett att det i paragrafens nya 2 mom. av tyd-
lighetsskél dr motiverat med en uttrycklig bestimmelse om att de ovanndmnda omsténdigheterna
ska uppges i fraga om en fordran som bygger pa ett konsumentkreditavtal.

Darfor har lagutskottet foreslagit for ekonomiutskottet att paragrafens 2 mom. ska kompletteras
med foljande nya punkter:

"3) rantan for krediten enligt kreditavtalet,
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4) kreditkostnaderna och andra kostnader specificerade,"

Pa grund av de nya punkterna i momentet dndras numreringen av 3 och 4 punkten i propositionen.
Ikrafttridandebestimmelsen. Dessutom behdver de nya punkterna i 5 kap. 3 § 1 mom. beaktas
i3 mom. i ikrafttrddandebestdmmelsen i detta lagforslag, sa att de blir tillimpliga pa mél som in-
leds efter lagens ikrafttrdidande endast om ocksé 7 kap. 17 a § i konsumentskyddslagen i lagfor-
slag 1 tillimpas pé yrkandet. Dessutom bor hianvisningen till lagens 5 kap. 3 § 2 mom. 3 punkti 1
mom. i krafttrddandebestammelsen éndras till att gélla momentets 5 punkt.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 230/2018 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 4 i proposition RP 230/2018 rd med dndringar. (Ut-
skottets indringsforslag)

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 51—58/2016 rd och LM 24/2018 rd.

Riksdagen godkdnner sex uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av konsumentskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i konsumentskyddslagen (38/1978) 4 kap. 1 och 2 §, 7 kap. 6 och 17 a § samt 7 akap. 31
§, sddana de lyder, 4 kap. 1 § i lagarna 1259/1994 och 1072/2000, 4 kap. 2 § i lag 1259/1994, 7
kap. 6 § i lagarna 746/2010 och 851/2016, 7 kap. 17 a § i lag 207/2013 och 7 akap. 31 § ilag 851/
2016, samt

fogas till 7 kap. 3 § ett nytt 4 mom. och till kapitlet en ny 17 b § som foljer:

10
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4 kap.
Jiamkning och tolkning av avtal

1§

Om ett villkor i ett avtal som avses i denna lag &r oskéligt mot konsumenten eller om tillamp-
ningen av det skulle leda till oskélighet, kan villkoret jimkas, om inte ndgot annat foljer av 2 §, el-
ler lamnas utan avseende. Som ett avtalsvillkor betraktas dven en utféstelse som géller beloppet
av vederlag. Nér oskéligheten bedoms ska hela innehallet i avtalet, parternas stéllning, férhéllan-
dena vid avtalsslutet och, om inte ndgot annat foljer av 2 §, en fordndring i forhallandena samt 6v-
riga omsténdigheter beaktas.

Om ett villkor som avses i 1 mom. &r sddant att det till foljd av jdmkningen av villkoret inte &r
skéligt att avtalet i Gvrigt ofordndrat forblir i kraft, kan avtalet, om inte nagot annat foljer av 2 §,
jamkas édven till ovriga delar eller férordnas att forfalla.

2§

Om ett avtalsvillkor som avses i 1 § har utarbetats i forvédg utan att konsumenten har kunnat pé-
verka dess innehall, ska vid tillimpningen av 1 § begridnsningarna i denna paragraf iakttas.

Om ett villkor har varit oskéligt under de forhallanden som radde vid avtalsslutet, far inte vid
en senare beddmning av oskiligheten fordndringar i forhéllandena beaktas till konsumentens
nackdel.

Ett oskiligt villkor ska ldmnas utan avseende och avtalet ska till 6vriga delar oforadndrat forbli i
kraft, om det som sadant kan forbli i kraft.

7 kap.
Konsumentkrediter

38
Begrdnsningar i tilldimpningen av bestimmelserna i vissa andra fall.

Bestdmmelserna i 17 a § i detta kapitel tillimpas inte pa avbetalningskop dar foremal for kdpet
ar ett trafikmedel som ska registreras i det trafik- och transportregister som avses i lagen om trans-
portservice (320/217), jamte eventuell tilliggsutrustning. Om konsumenten pa grundval av avta-
let ocksa har ritt att ta ut penningmedel, ska paragrafen dnda tillampas.

68§
Kreditkostnader och rdnta
Med kreditkostnad avses 1 detta kapitel summan av réntor, kostnader och andra avgifter som ar

kénda for kreditgivaren och som konsumenten ska betala med anledning av konsumentkreditfor-
héllandet; kostnaderna for forsidkringar och andra kompletterande tjénster som &r knutna till kre-

11
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ditavtalet rdknas ocksd med i kreditkostnaderna, om ett avtal om en kompletterande tjanst ar en
forutsattning for att krediten ska l&dmnas pa de marknadsforda villkoren.

Som kreditkostnad réknas inte

1) kostnader for det konto som anvénds for skdtseln av krediten, om &ppnandet av kontot &r fri-
villigt och kostnaderna har specificerats i avtalet,

2) avgifter som konsumenten maéste betala till f6ljd av ett eventuellt avtalsbrott,

3) notariatsavgifter.

Med effektiv rdnta avses i detta kapitel den ridntesats som erhalls nér kreditkostnaderna med be-
aktande av amorteringarna omréknas till arlig rénta pé kreditbeloppet. Bestimmelser om hur den
effektiva rintan ska beréknas och om de antaganden som ska anvéndas for detta utfirdas genom
forordning av justitieministeriet.

Med kreditrinta avses 1 detta kapitel en procentuell fast eller rorlig rdntesats som pa arlig basis
tillimpas pa det utnyttjade kreditbeloppet.

17 a§
Kreditkostnadernas maximibelopp

Réntan pa den kredit som konsumenten utnyttjar far inte avtalas vara hogre dn 20 procent.

Om konsumenten enligt avtalet ska betala andra &n i 1 mom. avsedda kreditkostnader, far be-
loppet av dem per dag inte dverstiga 0,01 procent av det kreditbelopp eller den kreditgrans som
anges 1 kreditavtalet under kreditavtalets giltighetstid.

Trots vad som foreskrivs i 2 mom. far det avtalas om ett maximibelopp pa 5 euro for andra kre-
ditkostnader, under forutséttning att kredittiden enligt avtalet omfattar minst 30 dagar. De kost-
nader som konsumenten ska betala enligt 2 mom. far inte dverstiga 150 euro per ar, och kredit-
kostnader fér inte tas ut av konsumenten i forvag for en langre tid &n ett ar.

Om kreditgivaren eller kreditformedlaren bryter mot bestimmelserna i denna paragraf, &r kon-
sumenten inte skyldig att betala kreditrinta eller andra kreditkostnader.

Vad som foreskrivs i 2—4 mom. géller inte forsékringsavgifter som betraktas som kreditkost-
nader, om syftet med forsékringen 4r att trygga virdet pa sdkerheten for krediten.

Om en konsument betalar tillbaka en kredit i fortid, tillimpas trots 2 och 3 mom. vad som f6-
reskrivs 1 27 och 28 §. Om forfallodagen for krediten tidigarelaggs, tillimpas trots 2 och 3 mom.
vad som foreskrivs i 35 §.

17b§
Kostnader for forlingning av betalningstiden
For en sadan forldngning av betalningstiden som gors innan fordran forfaller till betalning far
hogst 5 euro tas ut av konsumenten, forutsatt att betalningstiden férlangs med minst 14 dagar. Det

sammanlagda belopp som tas ut av konsumenten for saddana atgérder far dock inte dverstiga 20
euro per ar.

12
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7 a kap.
Konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom
318§
Tilldmpning av bestdmmelserna om konsumentkrediter

Pé konsumentkrediter som har samband med bostadsegendom tillimpas dessutom 7 kap. 1 § 3
och 4 mom. och 13, 13 a, 15,16 och 16 2§, 17a § 1—5 mom., 18, 19 och 23 §,24 § 1,2 och 4
mom. samt 25, 26 och 30—35 §. Pa konsumentkrediter med en bostad som sédkerhet tillimpas
dessutom 39 och 40 § i det kapitlet. Bestimmelserna i 7 kap. 17 a § 1—S5 tilldimpas dock inte pa en
bostadskredit med realsékerhet.

Trots bestimmelserna i 7 kap. 24 § 1 och 2 mom. far det dock i ett avtal om bostadskredit av-
talas att den rénta som konsumenten ska betala pa krediten inte &ndras, om referensréntans vérde
ar mindre &n noll. Om en konsument betalar tillbaka en konsumentkredit som har samband med
bostadsegendom i fortid, tillampas trots 7 kap. 17 a § 2 och 3 mom. vad som foreskrivsi 19—21 §
i detta kapitel. Om forfallodagen for en konsumentkredit som har samband med bostadsegendom
tidigareldggs, tillimpas trots 7 kap. 17 a § 2 och 3 mom. vad som foreskrivs i 7 kap. 35 §.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Pa avtal som géller vid ikrafttrddandet av denna lag tillimpas i stéllet for 4 kap. 2 §, 7 kap. 17 a
§ och 7 a kap. 31 § i denna lag de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet.

Bestdmmelserna i 7 kap. 17 b § i denna lag tillimpas pé sédan forlingning av betalningstiden
som har gjorts efter ikrafttrddandet.

Lag
om iAndring av 2 § i rintelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 rantelagen (633/1982) 2 §, sddan paragrafen lyder dndrad i lag 209/2013, som foljer:

13
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2§
Awvikelse fran lagen

Skyldigheten att betala rdnta bestdms enligt denna lag, om inte nagot annat foljer av gildena-
rens forbindelse eller av handelsbruk eller ndgot annat foreskrivs.

Om géldenérens forbindelse anknyter till ett avtal som ingétts mellan en néringsidkare och en
konsument i frdga om en konsumentkredit eller nigon annan konsumtionsnyttighet, eller till ett
avtal pa grundval av vilket géldeniren genom kop eller hyra anskaffar bostad for sig eller sin fa-
miljemedlem, &r forbindelsen utan verkan till den del gidldendren vore skyldig att betala drojs-
malsrinta utdver vad som foreskrivs i 4 eller 5—11 §. Om géldenédren i dessa fall i hdndelse av
dr6jsmal har forbundit sig att i stéllet for drojsmaélsranta eller utdver den betala provision, premie
eller motsvarande prestation, dr forbindelsen utan verkan till den del drdjsmalsriantans och den
nidmnda prestationens sammanlagda belopp dverstiger rédnta som beréknats enligt 4 eller 5—11 §.

Vid tillimpningen av bestimmelserna i denna lag likstdlls med konsumentkrediter ocksa sa-
dan kredit som ndgon annan 4n en néringsidkare lamnar eller utfaster sig att 1dmna en konsument
som lan, betalningsansténd eller som ndgot annat motsvarande ekonomiskt arrangemang, om kre-
diten formedlas till konsumenten av en néringsidkare.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé en fordran som forfallit till betalning fore denna lags ikrafttradande tillimpas de bestdm-
melser som géllde vid ikrafttrddandet.

Lag
om indring av 3 § i lagen om indrivning av fordringar
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 3 § i lagen om indrivning av fordringar (513/1999), sddan paragrafen lyder delvis
dndrad i lag 31/2013, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., som f6ljer:

14
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38
Konsumentfordran

Vid tilldimpningen av bestimmelserna i denna lag likstélls med konsumentfordran ocksé sadan
kredit som nédgon annan &n en néringsidkare har limnat en konsument som lén, betalningsanstand
eller som ndgot annat motsvarande ekonomiskt arrangemang, om krediten har formedlats till kon-
sumenten av en naringsidkare.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Péa indrivning av konsumentfordringar tillimpas 10 ¢ och 10 d § bara till den del indrivnings-
atgdrderna vidtas efter ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om #dndring av 5 kap. 3 § i rittegingsbalken

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 5 kap. 3 §, sddan den lyder i lag 439/2018, ett nytt 2 mom. som foljer:

5 kap.

Om vickande av talan och forberedelse i tvistemal

Om en fordran bygger pé ett i 7 kap. eller 7 a kap. i konsumentskyddslagen avsett konsument-
kreditavtal, ska i stimningsansokan ockséa uppges

1) kreditbeloppet eller kreditgriansen enligt kreditavtalet,

2) kreditavtalets giltighetstid uttryckt i dagar,

3) réntan pa krediten enligt kreditavtalet,

4) kreditkostnaderna och andra kostnader specificerade,

5) den effektiva réntan for krediten enligt kreditavtalet,

15
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6) huruvida kreditavtalet har ingatts pa det sitt som forutsitts i 7 kap. 17 § eller 7a kap. 15§ i
konsumentskyddslagen.

Denna lag trader i kraft den 20 . Denna lags 5 kap. 3 § 2 mom. 3 punkt trader dock i kraft forst
den 20 .

P& mal som &r anhéngiga nir denna lag tridder i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde vid
ikrafttrddandet.

P& mal som inleds efter det att denna lag har trétt i kraft tillimpas 5 kap. 3 § 2 mom. 1—
4 punkten endast om 7 kap. 17 a § i konsumentskyddslagen, sddan paragrafen lyderilag ( /), til-
lampas pé yrkandet.

Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att statsrddet noga foljer hur regleringen av priserna pd konsument-
krediter inverkar pd utbudet och priserna pd konsumentkrediter med oskdliga kostnader
och vid behov vidtar omedelbara dtgdrder.

2. Riksdagen forutsdtter att statsrddet skyndsamt bedomer utvecklingsbehoven i fraga om det
skyddade beloppet vid utsékning och nivdn pd de nodvindiga levnadskostnader for gdlde-
ndren som ska beaktas i bedomningen av gdldendrens betalningsférmdga vid skuldsane-
ring for privatpersoner, och att regeringen bereder de lagdndringar som behdvs.

3. Riksdagen forutsdtter att statsrdadet snabbt vidtar behovliga legislativa och andra dtgdr-
der for att effektivisera forebyggandet och minskandet av problemet med skuldsdittning
bland konsumenterna bland annat genom att bedoma om tiden for lagring av uppgifter om
betalningsstorningar dr lamplig, genom att utreda mojligheterna att begrdnsa reklam for
konsumentkrediter utan sdkerhet med hoga réintor och genom att utreda méjligheterna att
forbdttra tillgangen pd social kreditgivning.

4. Riksdagen forutsdtter att statsrddet skyndsamt bérjar utreda och bereda lagstifining som
mdéjliggor tillrdckliga och effektiva befogenheter for Finansinspektionen att 6vervaka och
sanktionera verksamheten hos de som erbjuder snabbldn med héga rdintor.

5. Riksdagen forutsdtter att statsrddet utarbetar en grundlig utredning om huruvida systemet
med snabbldn overhuvudtaget dr behovligt och lampligt, och pd grundval av utredningen
vidtar de legislativa och andra dtgdrder som drendet kriver.

6. Riksdagen forutsdtter att statsradet fister uppmdrksamhet vid en 6kning av utbildning i

ekonomisk kompetens pad olika stadier som en dtgdrd for att forebygga problemet med
skuldsdttning.

16



Betinkande EKUB 39/2018 rd

Helsingfors 27.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Martti Molsa bla

vice ordforande Harri Jaskari saml
medlem Touko Aalto grona

medlem Petri Honkonen cent

medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Laura Huhtasaari saf (delvis)
medlem Lauri Thalainen sd

medlem Katri Kulmuni cent (delvis)
medlem Eero Lehti saml (delvis)
medlem Lea Mikipéa bla

medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent

medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd (delvis)
medlem Joakim Strand sv

ersittare Juhana Vartiainen saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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