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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av vissa paragrafer i
gruvlagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av vissa paragrafer i gruv-
lagen (RP 10/2017 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- gruvoverinspektor Riikka Aaltonen, arbets- och niringsministeriet

- ledande expert Ossi Leinonen, Sdkerhets- och kemikalieverket (Tukes)
- verksamhetsledare Pekka Suomela, Gruvindustri rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- miljéministeriet

- Regionforvaltningsverket i Norra Finland

- Narings-, trafik- och miljocentralen i Lappland
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresléar att gruvlagen dndras i fraga om vissa bestimmelser om malmletning och
gruvdrift. Andringar foreslas i bestimmelserna om gruvsikerhetstillstind, om forfarandet nir till-
stdnd enligt gruvlagen forfaller och om skyldigheten att 1dmna in gruvkartor. Nar det géiller vissa
tillstandsforfaranden enligt gruvlagen ska gruvmyndigheten ha mer omfattande fullmakter for be-
hovsprovning dn nu.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juli 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget, men med f6ljande kommentarer och &ndringsforslag.
Vidare foreslar utskottet att riksdagen godkanner ett uttalande.

Klart
5.0
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Bakgrund till propositionen och huvudsakligt innehdll. Tillstandsforfarandena enligt gruvlagen
samordnades i en total 6versyn av gruvlagen (EkKUB 49/2010 rd — RP 273/2009 rd). Sedan lagen
trddde 1 kraft har myndigheterna och andra fétt erfarenhet av de nya forfarandena och i vissa fall
har de visat sig vara odndamalsenliga. Foljaktligen foreslar regeringen nu éndringar i bestimmel-
serna om gruvsékerhetstillstdnd, forfarandet nér tillstdnd enligt gruvlagen forfaller och skyldig-
heten att &rligen limna in gruvkartor. Andringarna ir mestadels tekniska, och propositionen av-
ser inte att gora nagra genomgripande dndringar i lagen. Det handlar huvudsakligen om att se 6ver
administrativa krav och procedurregler.

Den senaste utvecklingen inom gruvbranschen. Cyklisk utveckling ér en typisk egenskap inom
gruvomrédet. Nu kring mitten av 2010-talet har de ekonomiska konjunkturerna satt sina tydliga
spér, &ven om 2000-talet sett i ett lingre perspektiv dverlag har varit en period av stark tillvéaxt. Ett
faktum vart att notera &r att investeringarna de tio senaste aren i nya gruvor eller expanderingar av
befintliga gruvor i stor utstrackning har kommit utifran, inte fran Finland. Ekonomiutskottet vill
paminna om att forutsittningarna for investeringar, bade finldndska och utldndska, ar att det finns
en stabil och forutségbar referensram for myndigheternas verksamhet och lagstiftningen, som
medverkar till att gora Finland till ett intressant investeringsobjekt. I den verksamhet som ingér i
gruvlagen innebédr malmletning langsiktig prospektering dér det inte finns ndgon sékerhet om nyt-
tan, som utmynnar i inkomster forst manga ér senare. Detta i sin tur understryker vikten av en sta-
bil omvérld.

Myndigheter. Regeringen foreslar att gruvmyndigheten ska fa storre provningsritt i vissa till-
standsforfaranden och att vissa myndighetsforfaranden forenklas. Storre provningsritt for myn-
digheten é&r & ena sidan en mycket vilkommen nyhet som ger storre flexibilitet, men & andra sidan
en fordndring som gor omvérlden mindre forutségbar. Den gruvrittsliga liran (forbehall — malm-
letningstillstand — gruvtillstdnd) skiljer sig fran det administrativa forfarandet i 6vrigt, vilket talar
for storre flexibilitet i myndigheternas arbete, men det far inte urholka skyddet for beréttigade for-
véantningar eller rattssédkerheten for verksamhetsutovaren.

Avgifterna enligt gruvlagen é&r relaterade till kostnaderna for handlaggningen. Det ér sannolikt att
kostnaderna for tillstdndsprocesserna sjunker nér forfarandena blir smidigare och tillstdnd byg-
ger pa behovsprovning 1 stéllet for pé tvang.

Ndr gruvrdtt upphdr, dndras, dterkallas och dverfors. Vid utfragningen av de sakkunniga kom
upphdrande, dndring, aterkallelse och Gverforing av gruvritt enligt gruvlagens 182 § upp. Med
hénsyn till att ekonomiutskottet redan tidigare nir gruvlagen behandlades (EkKUB 49/2010 rd —
RP 273/2009 rd) tillstyrkt forlangd 6vergéngsperiod fréan atta till femton ar som regeringen da fo-
reslog dr det enligt utskottet motiverat att dvergangsperioden forléngs ytterligare. Darfor foreslar
utskottet att regeringen bereder de dndringar som dr nddvandiga for att forlinga overgéngsperio-
den ytterligare. Det behdvs for att indragningen av utmal for guldgravning inte ska leda till att ut-
vinningen upphor for tidigt.

Miljoutredningar enligt 32 och 34 §. Enligt de gillande bestimmelserna maste en ansokan som
ger den sokande foretrédde till ett malmletningsomrade innefatta en Natura 2000-utredning och en
miljokonsekvensbeskrivning for att vara fullstindig. Regeringen foreslér att dokumenten inte
langre ska behdva ingé i en fullstéindig ansdkan om foretrdde. Nér dokumenten far ldmnas in se-
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nare 1 kompletteringssyfte kan ocksé senare undersdkningsresultat inforlivas i materialet, vilket
forbattrar kvaliteten pé utredningarna. Dokumenten ska fortfarande 1dmnas in innan ansékan kun-
gors och de som yttrar sig och framfor sin &sikt kommer alltsé fortfarande att ha tillgang till det
samlade materialet.

Andringen i propositionen bygger pa den gillande lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbe-
domning. Ekonomiutskottet pdpekar att riksdagen for narvarande behandlar ett forslag till lag om
andring av bestimmelserna om miljokonsekvensbedomning. Det dr sannolikt att de nu aktuella
bestimmelserna i gruvlagen eller de bestimmelser i lagen om forfarandet vid miljokonsekvens-
beddmning som det hénvisas till i propositionen kommer att dndras i lagstiftningen om miljokon-
sekvensbeddmning. For att lagstiftningen ska vara konsekvent foreslér utskottet att &ndringarna i
32 och 34 § i gruvlagen avslas.

Samtidigt papekar ekonomiutskottet att de dndringar som regeringen foreslar i 32 och 34 § ar vik-
tiga, och utskottet foreslar darfor att riksdagen forutsatter att regeringen sé snart som mojligt be-
reder en proposition som innehéller de dndringar i gruvlagen som nu méste avslas av tekniska skél
(Utskottets forslag till uttalande). Samtidigt vill utskottet uppmirksamma regeringen pa att pro-
positioner méste samordnas bade tidsméssigt och innehallsligt.

Ndr malmletningstillstand forfaller. Regeringen foreslar att det ska rdcka med en anmélan om att
malmletningstillstdnd forfaller nir verksamhetsutdvaren sjilv initierar forfarandet. Andringen
fortydligar tidpunkten for ndr malmletning upphor, och den péverkar inte verksamhetsutdvarens
ansvar fOr att ersitta eventuella skador och olidgenheter eftersom det for skadestandsansvar inte
krévs ett giltigt tillstdnd. Forfarandet forvéntas bli betydligt enklare nér det inte krdvs horande
innan ett tillstdnd forfaller. Det anses vara onddigt med hdrande nér ett tillstand forfaller eftersom
konsekvenserna av verksamheten bedoms redan nér ansékan om malmletningstillstdnd behand-
las. Daremot kommer det fortfarande att fattas ett 6verklagbart beslut. Ekonomiutskottet anser
andringen vara motiverad.

Nar ett gruvtillstand forfaller. Gruvmyndigheten foresléas fa ritt att géra en behovsprovning nér
ett gruvtillstand forfaller. Gruvlagen tillater att starten for gruvarbete skjuts upp med hogst tio ar.
Sérskilt vad betréffar industrimineraler &r séker leverans och jamn kvalitet viktiga forutséttningar
nér leveransavtal ingés. En forutsittning for langa leveransavtal kan vara att verksamhetsutova-
ren maste kunna pavisa att det finns stora reserver och pé sa sitt intyga att leveranserna haller
jamn kvalitet pa ldngre sikt. Gruvmyndigheten foreslés fa rétt att av grundad anledning bevilja ex-
tra tid for att inleda gruvdrift efter den maximala tidsfristen pé tio ar, forutsatt att gruvomradet dgs
av verksamhetsutdvaren eller att besittningen av omradet i 6vrigt har ordnats med 1dngsiktiga av-
tal. I detta sammanhang hénvisar utskottet till det som det sagt tidigare, ndmligen att gruvdrift ar
langsiktig verksamhet. Stora investeringar gors vid verksamhetsstart, och kassaflodet &r koncen-
trerat till tiden langre fram i verksamheten. Med hénsyn till detta &r den foreslagna dndringen
mycket motiverad eftersom den tillfor investeringsmiljon storre stabilitet, framhaller utskottet.

Gruvsdkerhetstillstand. 1 dagslaget ér villkoren for gruvsidkerhetstillstdnd absoluta. Regeringen
foreslar nu provningsritt for myndigheten nér en gruva som ér i drift utvidgar sitt omrade. Ofta
krivs det for gruvsdkerhetens vidkommande ingen ny samlad bedomning eller ens éndrat till-
stand for &ndamalet med det utvidgade omradet. Eftersom tillstdndet i sédana fall &r en teknisk
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fraga foreslar regeringen att det inte ska behdvas négot horandeforfarande for gruvsékerhetstill-
stand. I stéllet ska gruvmyndigheten vara skyldig att begéra behovliga utlatanden och utredning-
ar.

Avslutningsvis. Sammantaget sett minskar myndigheternas borda av de foreslagna éndringarna
nér onddiga horande- och yttrandeforfaranden slopas. Samtidigt minskar ocksé verksamhetsuto-
varnas borda nér forfarandena forenklas. Dessutom har dndringarna sannolikt en stabiliserande
effekt pa investeringsmiljon inom gruvindustrin. Avslutningsvis paminner ekonomiutskottet om
att provningsrétten i frdga om tillstdnd inte paverkas av dndringarna. Vidare anser utskottet att
andringarna inte ger parterna sémre mojligheter att paverka projekt i sin ndrmaste omgivning.
DETALJMOTIVERING

32 §. Foretriadesritt. Paragrafen har bestimmelser om foretridesratt vid ansdkan om malmlet-
ningstillstdnd, gruvtillstdnd och guldvaskningstillstind. Med hénvisning till sina dverviganden
foreslér utskottet att &ndringen utgér.

34 §. Tillstindsansokan. Paragrafen har bestimmelser om kraven vid ansdkan om tillstand.
Med hinvisning till sina dvervdganden foreslar utskottet att &ndringen utgar.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 10/2017 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gruvlagen (621/2011) 32§+ mem—-34-§ 2 mom—6-punkten; 44 § 2 mom., 46 § 1 mom.
3 och 4 punkten, 67 § 3 mom., 72 § och 93 §, 119 § 2 mom. och 123 §, avdem 93 § sadan den ly-
der delvis dndrad i lag 915/2013 samt
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44 §

Forbehallsanmdlan

Forbehéllsanmélan far inte gilla ett omrade som hor till ett malmletningsomrade, gruvomrade
eller guldvaskningsomrade. Forbehallsanmélan far inte heller gilla ett omrade som tidigare varit
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forbehallsomrade, om inte ett ar har forflutit sedan forbehallsbeslutet upphorde att gélla eller ater-
kallades.

46 §
Hinder for beviljande av malmletningstillstand och guldvaskningstillstand

Malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstdnd far inte beviljas:

3) for ett omrade som tidigare varit malmletningsomrade, om inte tva ar riknat fran tillstandets
sista giltighetsdag har forflutit sedan malmletningstillstdndet forfoll eller aterkallades,

4) for ett omrade som tidigare har varit gruvomrade, om inte tva ar har forflutit sedan den dag
som foregér dagen da beslutet om upphdrande av gruvdriften vann laga kraft,

67§

Ndr malmletningstillstand och guldvaskningstillstand forfaller

Gruvmyndigheten ska besluta att malmletningstillstdndet och guldvaskningstillstdndet forfal-
ler, om tillstdndshavaren gor en anmélan om detta. En tillstindshavare som inte ldngre avser att
bedriva verksamhet enligt tillstdndet ar skyldig att gora en sdédan anmélan. Malmletningstillstand
och guldvaskningstillstdnd forfaller, ndr anmélan inkommit till gruvmyndigheten.

68 §

Ndr gruvtillstand forfaller

Om besittningen av ett gruvomrade baserar sig pa gruvtillstdndshavarens dgande eller avtal
som ingétts med fastighetsédgarna, kan gruvmyndigheten pa ansokan av gruvtillstdndshavaren
flytta fram tidpunkten for nér gruvtillstdndet forfaller, fast den maximitid pa tio &r som anges i 3
mom. har 16pt ut. En forutséttning for uppskov ér att tillstdndshavaren visar att tidpunkten for nir
tillstdndet forfaller maste flyttas fram pa grund av allmént intresse eller av andra sérskilda skal.

72§

Handldggning av drenden om forlingning av tillstands giltighetstid och om upphorande, dnd-
ring och dterkallelse av tillstand

Arenden som giller forlingning av giltighetstiden for malmletningstillstind, gruvtillstdnd och
guldvaskningstillstdnd samt &dndring och &terkallelse av sddana tillstdnd och forlangning av gil-
tighetstiden for gruvomrédesinlosningstillstdnd samt det att ett sddant tillstind forfaller ska hand-
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laggas med iakttagande pd motsvarande sétt av vad som i denna lag foreskrivs om tillstandsfor-
farande for och tillstdndsprovning av tillstdndet i friga och om tillstdndsbeslut och dess giltighet.
Vad som foreskrivs ovan tillimpas ocksa pa drenden som géller det att ett gruvtillstdnd forfaller
samt att ett malmletningstillstand och guldvaskningstillstdnd forfaller enligt 67 § 2 mom.

Vad som i 39 § foreskrivs om anmérkningar och ésikter tillimpas inte vid handldggning av en
anmélan enligt 67 § 3 mom. om att malmletningstillstaind och guldvaskningstillstand forfaller.

Vad somi57 § foreskrivs om meddelande av tillstandsbeslut och i 58 § om information om till-
standsbeslut tillimpas ocksé pé det beslut som gruvmyndigheten ger med anledning av anmélan
om att malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstdnd forfaller.

93§
Registrering av gruvforrdttning

En gruvforrittning kan registreras efter det att den har vunnit laga kraft oberoende av om er-
sattning har betalats. Utbetalningen av erséttning behdver inte anmalas till Lantmaéteriverket.

Trots att &ndring sokts kan en gruvforrittning antecknas i fastighetsdatasystemet i fraga om de
fastigheter som sokandet av &dndring inte géller. Ocksé i fraga om de fastigheter som &ndringssok-
andet géller kan gruvforrittningen antecknas i fastighetsdatasystemet, om sokandet av éndring
inte paverkar faststdllandet av foremalet for inlosen, grundandet av nyttjanderétt eller andra rét-
tigheter eller registeranteckningarna. Den som svarar for fastighetsdatasystemet ska i dessa fall
hos jorddomstolen ansoka om tillstdnd for registrering. Jorddomstolen &r da beslutfor dven nir
endast dess ordforande &r nérvarande.

Lantmaéteriverket ska underritta gruvmyndigheten om att gruvforrittningen antecknats i fast-
ighetsdatasystemet.

Nérmare bestimmelser om registrering av gruvforrittning far utfirdas genom forordning av
statsrddet

119 §

Gruvkarta

Den som bedriver gruvdrift ska sénda gruvmyndigheten en kopia av gruvkartan, nar gruvmyn-
digheten ber om det och nér gruvdriften upphor.

121 §

Gruvsdkerhetstillstand

Niér en gruva som ér i drift utvidgas med ett nytt gruvomréde eller hjédlpomrade for gruvan, kan
gruvmyndigheten pé begiran av sokanden i beslutet om gruvtillstand bestimma att bestimmel-
serna om behov av gruvsikerhetstillstind i 1 mom. eller bestimmelserna om dndring av gruvsé-
kerhetstillstand i 130 § inte tillimpas.
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123 §
Forfaranden for ansékan om gruvsdkerhetstillstand

Gruvmyndigheten ska av de myndigheter som inom sitt behorighetsomrade bevakar allmént
intresse be om behovliga utlatanden och utredningar om ansékan om gruvsékerhetstillstand.

Pa horande av sokanden med anledning av utlatanden tillimpas vad som i 42§ foreskrivs om
horande av sdkanden. Pa innehéllet i beslutet om gruvsékerhetstillstdnd tillimpas vad som 156§ 1
mom. foreskrivs om tillstdindsbeslutets innehall.

Pé handldggningen av ansdkan om gruvsékerhetstillstand tillimpas inte vad som i 39 § fore-
skrivs om anmirkningar och forfarandet for framférande av asikter och 1 40 § om information om
tillstdndsansokan.

165 §

Besvdrsrdtt

I ett beslut av gruvmyndigheten enligt 67 § 3 mom. fér endast den tillstindshavare som gjort en
anmilan om att tillstandet forfaller soka dndring genom besvir.

Denna lag trdder i kraft den..... 2017

Pé drenden som &r anhdngiga nir denna lag trader i kraft tillimpas de bestimmelser som géllde
vid ikrafttrddandet, om inte nidgot annat féreskrivs nedan. Om fullféljdsdomstolen efter denna
lags ikrafttrddande upphéver ett beslut pa vilket de bestimmelser som géllde vid denna lags
ikrafttrddande ska tillampas och aterfoérvisar drendet i sin helhet for ny behandling, handldggs och
avgors drendet i enlighet med de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet. For ett omrade
som tidigare var malmletningsomréade eller gruvomrade fore denna lags ikrafttridande far inte be-
viljas malmletningstillstind eller guldvaskningstillstdnd innan tre &r har forflutit sedan malmlet-
ningstillstdndet forfoll eller aterkallades eller innan tre ar har forflutit sedan beslutet om att gruv-
driften upphor vann laga kraft. Malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstand kan dock bevil-
jas ovan avsedda omraden enligt de bestimmelser som géllde vid ikrafttradandet. Foretradesrét-
ten till det ansokta tillstdndet i fraga om ansokningar som var anhéngiga vid denna lags ikrafttra-
dande avgors enligt bestimmelserna i denna lag.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet skyndsamt borjar bereda en sddan dndring av gruv-
lagstiftningen som innebdr att bilagorna till tillstandsansokan enligt 34 § 3 mom. 2 punk-
ten i den gdllande gruvlagen inte lingre omfattas av 32 § for att foretrddesrdtt till malm-
letningstillstand, guldvaskningstillstand eller gruvtillstind ska uppkomma ocksd utan att
bilagorna ingdr i tillstandsansékan.
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Helsingfors 5.4.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Kaj Turunen saf
vice ordférande Harri Jaskari saml
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Eero Lehti saml
medlem Markus Lohi cent
medlem Martti Molsé saf
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Ville Skinnari sd
medlem Joakim Strand sv
medlem Antero Vartia grona
ersdttare Lasse Hautala cent
erséttare Jari Leppé cent.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller.
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