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PROPOSITIONEN
Regeringen foreslar att gruvlagen éndras.

Propositionen baserar sig pa malet att starka miljoskyddet i anslutning till gruvor, som ingér i den
strategiska helheten “Ett klimatneutralt Finland som tryggar den biologiska mangfalden” i reger-
ingsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering. Propositionen syftar till att frimja mil-
joskyddet med avseende pa gruvlagen inom arbets- och ndringsministeriets ansvarsomrade.

I propositionen beaktas ocksé de anmérkningar som forts fram i riksdagens skrivelse om medbor-
garinitiativet Gruvlagen Nu.

I syfte att 6ka acceptansen och mojligheterna till paverkan pa det lokala planet foresléds det i pro-
positionen att beviljandet av gruvtillstand ska forutsitta en plan som godkénts av kommunen och
att andra néringar béttre &n for narvarande ska beaktas vid tillstandsprovningen. I syfte att forbétt-
ra fastighetségarens stidllning och minska de oldgenheter som invénarna i omradet upplever fore-
slas det i propositionen att villkoren for forlingning av malmletningstillstands giltighetstid
skérps, bland annat krévs markégarnas samtycke nér malmletningstillstindet har varit i kraft i tio
ar. | propositionen foreslés det ocksa att rétten till information ska forbéttras genom arliga offent-
liga tillstdllningar. I bestimmelserna om forbehéll foreslas flera dndringar, bland annat en avgift
av skattenatur for forbehallsomradena och en kortare férbehéllstid.

For att forbéttra nivdn pa miljoskyddet foreslds det dndringar som syftar till att landskaps- och
miljoaspekter samt naturens méngfald ska beaktas pé ett effektivare sétt vid tillstindsprovningen.
Andringar foreslas ocksé i gruvlagens allménna principer, bland annat s4 att verksamhetsutdva-
ren i alla faser av gruvdriften ska utnyttja alla gruvmineral som patréiffas pa omradet och som
verksamhetsutdvaren tekniskt och ekonomiskt kan utvinna. Dessutom foreslas det att bestimmel-
serna om myndigheternas radgivningsskyldighet preciseras och att det infors ett anmélningsfor-
farande for malmletning som genomfors med fastighetsdgarens samtycke. [ propositionen fore-
slas skérpningar i bestimmelserna om sdkerheter och @ndringar i de bestimmelser som géller
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upphdrande av gruvdrift sa att en stegvis stingning av gruvan beaktas béttre &n tidigare under
gruvdriften och att nedldggning av gruvor genomfors pé ett ansvarsfullt sétt.

I propositionen foreslas det &dndringar i bestimmelserna om samernas réttigheter som urfolk,
bland annat preciseras sokandens utredningsskyldighet och samarbetsforfarandet i anslutning till
utredningen. Dessutom fOreslds det att renbeteslagens stéllning ska forenhetligas nér det giller
bestimmelserna om information och deltagande.

For att lagen ska fungera béttre foreslas dndringar i de bestdimmelser som géller Gverforing av till-
stand, gruvforrittning och forvaltningstvdng. Dessutom foreslas en bestimmelse om gruvregist-
ret.

Forslaget innehéller ocksa bemyndiganden att genom forordning av statsrddet utfiarda nérmare
bestimmelser om méanga omstandigheter som avser gruvmyndighetens tillstindsverksamhet.

I propositionen foreslas behovliga tillédgg till tillstdindsmyndighetens resurser.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrunden till propositionen och utgdangspunkterna for bedomningen

Revideringen av gruvlagen ingér i den strategiska helheten “Ett klimatneutralt Finland som tryg-
gar den biologiska méngfalden” i regeringsprogrammet for statsminister Marins regering. Dar
ndmns foresatser om en revidering av gruvlagstiftningen flera ganger. Mélséttningen &r att for-
bittra gruvornas miljoskyddsniva, och bland metoderna finns planldggning, forbattrade réttighe-
ter att fa information, urfolkens rittigheter, samordning av tillstdnd, reglering av sékerheter och
begrénsning av verksamheten genom naturvardslagen.

Reformen har ocksé paverkats av riksdagens svar pa medborgarinitiativet Gruvlagen Nu (MI 7/
2019 rd). Ekonomiutskottet har 1&dmnat betinkande EKUB 7/2020 rd om medborgarinitiativet.
Riksdagen godkénde foljande uttalanden (RSk 40/2020 rd — MI 7/2019 rd) som ekonomiutskot-
tet foreslagit.

1. Riksdagen forutsitter att regeringen i revideringen av gruvlagstiftningen beaktar syn-
punkterna i ekonomiutskottets betdnkande om initiativet samt genomforandet av mélen i
regeringsprogrammet.

2. Riksdagen forutsitter att regeringen tar hansyn till att gruvmineraler &r unika naturresur-
ser for vars utvinning samhaéllet bor fa en skélig erséttning, och den forutsétter att en gruv-
skatteutredning enligt regeringsprogrammet gors noggrant och i rask takt pé sé sétt att riks-
dagen far tillriackligt med tid att behandla lagstiftningsreformerna om gruvbeskattning un-
der innevarande regeringsperiod.
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3. Riksdagen fOrutsitter att regeringen i syfte att garantera en tillstindsberedning av hog
kvalitet avdelar tillrackliga resurser till de myndigheter som handlédgger tillstdnd for gru-
vor och att regeringen sorjer for Oppen information om beredningen.

4. Riksdagen forutsétter att regeringen genom lagstiftning som styr gruvdriften dels tydli-
gare sikerstéller skyddet av omraden som édr viktiga for andra néringar eller boende eller
som har oerséttliga naturvérden, dels ser till att praxis for ersittningar till dem som orsakas
oldgenheter ar réttvis.

5. Riksdagen forutsitter att regeringen i tidsplanen for beredningen av gruvlagsreformen
beaktar effekter av Ceta pd mélen for beredningen.

Ekonomiutskottet presenterade i sitt betdnkande (EKUB 7/2020 rd — MI 7/2019 rd) synpunkter
om foljande &mnen som foreslogs i medborgarinitiativet: slopande av inmutningsprincipen, be-
skattning av gruvor och avgifter som hénfor sig till gruvdrift, sdkerheter och fonder, intressejam-
forelse, tillstindssystemet enligt gruvlagen, kommunernas roll och planldggningens betydelse,
konsekvenserna av det Gvergripande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada och Europe-
iska unionen och dess medlemsstater (Ceta) for gruvlagstiftningen, urfolkens rittigheter, gruv-
driftens betydelse och konsekvenser for andra niringar samt miljokonsekvenser och biologisk
méngfald.

Den tidigare behandlingen av behoven att revidera gruvlagen sérskilt i regeringsprogrammet och
ekonomiutskottets betinkande samt riksdagens uttalanden i drendet utgoér bakgrunden och ut-
gangspunkten for bedomningen av den nu aktuella propositionen. Samtidigt maste man vid be-
domningen av regleringen beakta aktuella geopolitiska fordndringar i de ekonomiska omsténdig-
heterna och i den sékerhetspolitiska miljon. De accentuerar gruvmineralens strategiska betydelse
samt de aspekter som géller forsoérjningsberedskapen och den nationella sdkerheten. Dessutom
behovs hinsyn till hallbarhet i miljohdnseende och biologisk méangfald.

Ekonomiutskottet anser att den foreslagna lagstiftningen i princip ér vél underbyggd och innebér
forbattringar i dagens réttsldge. Ekonomiutskottet tillstyrker lagforslaget, men med f6ljande mo-
tivering och med de dndringar som framgar av detaljmotiveringen.

Grundlagsutskottets utldtande

Grundlagsutskottet har ldmnat utldtande om propositionen (GrUU 61/2022 rd — RP 126/2022
rd). Som utgéngspunkt for sitt utlaitande noterar grundlagsutskottet att de foreslagna éndringarna,
som i och for sig &r motiverade ocksé med tanke pa systemet med de grundldggande fri- och rét-
tigheterna, inte inverkar pa de grundldggande 16sningarna i gruvlagen. Till f61jd av gruvverksam-
hetens karaktér har gruvlagstiftningen av hdvd haft en stark koppling till egendomsskyddet. Men
dessutom méste ocksé andra grundldggande fri- och réttigheter beaktas i regleringen och tillamp-
ningen av den. I det hér avseendet &r framfor allt grundlagens bestimmelser om miljdansvar, ni-
ringsfrihet, medborgarinflytande och deltagande, réttsskydd, skydd for privatlivet och hemfriden
samt samernas réttigheter av betydelse.
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Grundlagsutskottet har fast uppmérksamhet vid att regleringen é&r flexibel och allmént héllen.
Grundlagsutskottet anser att ekonomiutskottet bor granska méjligheten att fortydliga och preci-
sera regleringen exempelvis i bestimmelserna om beaktande av miljokonsekvenser (se t.ex. 11,
18, 48, 51 och 52 §). Grundlagsutskottet anser det dessutom viktigt att beakta alla relevanta
aspekter av de grundlidggande réttigheterna och forutsittningarna for att inskrdnka dem nér lagen
tillimpas, 1 synnerhet nir man fattar beslut om att bevilja tillstdind och om innehallet i tillstands-
villkoren (GrUU 32/2010 rd, s. 3/1).

Dessutom pekar grundlagsutskottet pa 61 a § 3 mom. i lagforslaget, dér det star att ndrmare be-
stimmelser om markégarens samtycke far utfdrdas genom forordning av statsrddet. Grundlags-
utskottet papekar att samtycket kan ha kopplingar till en fysisk persons réttsliga stillning. Av or-
saker som foljer av 80 § i grundlagen méste regleringen kompletteras med grundldggande be-
stimmelser pa lagnivd om givande av samtycke.

Lagf6rslaget kan enligt grundlagsutskottet behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Miljoutskottets utldatande

Miljoutskottet har i sitt utldtande (MiUU 42/2022 rd — RP 126/2022 rd) sdrskilt granskat sam-
ordningen av miljoskydd och gruvdrift, behovet av att jimfora intressen och erséttandet av de olé-
genheter som gruvdriften orsakar.

Den nyligen antagna totalreformen av naturvardslagen (9/2023) och regeringens proposition om
andring av gruvlagen har samordnats vid beredningen. Den nya naturvérdslagen begransar malm-
letningsforetagens verksamhet i statens naturskyddsomraden och forhindrar forberedelser for
gruvdrift i nationalparker och naturreservat. I sitt utlatande anser miljoutskottet att det kan anses
vara en lagstiftningstekniskt motiverad 10sning att ta in bestimmelserna i naturvardslagen, efter-
som en speciallag inte ska innehélla bestimmelser med samma innehéll eller om samma sak som
den allménna lagstiftningen, om avsikten inte &r att bestimmelserna ska &sidosétta bestimmel-
serna i den allménna lagen. Séledes &r det inte &ndaméalsenligt att i gruvlagen ta in materiella be-
stimmelser och forfaranden som ingér i miljolagstiftningen. I gruvlagen finns dock redan i nulé-
get bestimmelser om miljoskydd och bekdmpning av miljoskador. I propositionen foresléas énd-
ringar for att forbéttra miljoskyddsnivan.

Miljoutskottet gér i sitt utldtande nérmare in pa samordningen av tillstandsforfarandena i anslut-
ning till gruvdrift och foreslér att ekonomiutskottet foreslér att riksdagen godkénner ett uttalande
om detta. Detta fraigekomplex behandlas separat nedan.

Miljoutskottet betonar i sitt utlatande att gruvdriftens mest betydande miljokonsekvenser hanfor
sig till hanteringen av utvinningsavfall. Utskottet lyfter upp oron dver hur miljoskyddslagen och
forordningen om utvinningsavfall, som utfardats med stod av avfallslagen, fungerar. Ocksa till
denna del har miljoutskottet foreslagit att ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett
uttalande. Ekonomiutskottet gar in pé fragan nedan i detta betdnkande.
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Bedomning av de viktigaste forslagen
Miljoskydd och gruvdrift

Lagens syfte. Gruvlagen reglerar inte enbart beviljandet av gruvtillstdnd utan ocksa tillgodoseen-
det av allménna miljoskyddsintressen och vissa andra allménna och enskilda intressen. Syftet
med propositionen r att stérka tillgodoseendet av miljoskyddsintressena. Ocksa till den bestdm-
melse som géller lagens syfte fogas hénvisningar till biologisk méangfald och hallbar anvéindning
av naturresurser. Hallbar anvéndning kan da avse till exempel anvindning av vattentillgdngar el-
ler aterstdllande av gruvomréadet. Avsikten &r dock inte att fringé sparsam anvéndning som as-
pekt trots att ordalydelsen dndras. Ekonomiutskottet anser det motiverat att den hir aspekten finns
kvar jaimsides med héllbar anvédndning. Detta framhévs ocksa av vad utskottet framhallit tidigare
vid behandlingen av medborgarinitiativet Gruvlagen Nu: mélet bor vara ett kretsloppssamhille
dér metaller och mineraler atervinns och ateranvinds for att minimera utvinningen av ny malm.

Propositionen utgér dock fran att gruvlagen inte ska innehélla bestimmelser som &verlappar be-
stimmelserna i miljoskyddslagen och naturvardslagen. Ekonomiutskottet anser, liksom miljo-
utskottet i det ovanndmnda utlatandet, att detta 4r motiverat eftersom det inte dr befogat att i spe-
ciallagstiftningen ta in bestimmelser som har samma innehéll som den allménna lagstiftningen
eller som géller samma sak.

Lagstiftningen om miljoskydd och naturvérd har beaktats i gruvlagen. Det méste sdkerstillas att
lagstiftningen i sin helhet omfattar miljo- och naturkonsekvenserna. For att forbéttra nivan pé
miljoskyddet foreslds det sddana éndringar i gruvlagens bestimmelser som forpliktar till att i ho-
gre grad &n tidigare beakta landskaps- och miljoaspekter samt naturens mangfald vid till-
standsprovning enligt gruvlagen. Ekonomiutskottet betonar ocksa senare behovet av att samord-
na tillstandssystemet.

Ekonomiutskottet har tidigare granskat frigan om forhallandet mellan malmletning och natur-
vard i sitt betinkande om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu (EKUB 7/2020 rd), dir man bedd-
mer medborgarinitiativets mal att utesluta virdefulla naturomraden fran gruvdrift. Utskottet an-
sag i sitt betdnkande om initiativet att det &r ett viktigt méal att skydda omraden med oerséttliga na-
turvirden och konstaterade att man i samband med det padgéende projektet for revidering av na-
turvardslagstiftningen bor bedéma naturvéardslagens forhéllande till gruvdriften och i det sam-
manhanget beakta de synpunkter som framforts i medborgarinitiativet, bedoma forslagens énda-
maélsenlighet och ldgga fram de lampligaste 10sningarna for att uppné maélen.

Bestimmelserna i naturvdrdslagen. Naturvardslagen (9/2023) har nyligen reviderats, och ekono-
miutskottet hdnvisar hér till sitt utlatande om propositionen (RP 76/2022 rd — EkUU 44/2022
rd). Ekonomiutskottet bedomer naturvardslagens bestimmelser om malmletning och gruvdrift
bland annat enligt foljande:

"Ekonomiutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna dr dndamalsenliga. Enligt ut-
redning till ekonomiutskottet skulle dndringens direkta konsekvenser for malmletningen
och gruvdriften vara ganska sma, eftersom malmletning hittills inte bedrivits i nationalpar-
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ker och naturreservat. A andra sidan utvidgar inrittandet av nya nationalparker och natur-
reservat samtidigt det omrade dar malmletning inte &r tillaten."

Ekonomiutskottet har ocksé tidigare i ett beténkande (EkUB 7/2020 rd — MI 7/2019 rd) ansett att
den lagstiftning som styr gruvdriften bor skydda de oersittliga naturomrédena tydligare &n den
nuvarande lagstiftningen. Finland har utfést sig att uppné de internationella malen och EU:s mél
for att trygga den biologiska méngfalden i enlighet med FN-konventionen sa att minst 30 procent
av virldens land- och vattenomraden ska skyddas fore 2030. Lagstiftningen ska trygga virdefulla
omréden sdsom kulturmiljéer, grundvattenomraden, vattendrag och andra néringar.

Nir det géller gruvdrift var ett orosmoment i naturvardslagen enligt utskottet framfor allt vilka
villkor som ska gélla for serpentinberg. Ekonomiutskottet foreslog att bestimmelsen skulle pre-
ciseras sa att dess tillimpningsomrade och det att skyddet endast giller de ovan jord beldgna de-
larna av bergen skulle framgé tydligare. Bestimmelsen preciserades enligt miljoutskottets for-
slag i betdnkandet (MiUB 17/2022 rd — RP 76/2022 rd) sa att det béattre framgar att syftet ar att
koppla definitionen av serpentinberg uttryckligen till forekomsten av serpentinvixtarter. Detta
innebér att forbudet mot forstoring och forsamring uttryckligen giller naturtyper ovan jord och
inte berget i sig. Det var darfor nddvéndigt att stryka hianvisningen till basiska stenarter i paragra-
fen och precisera naturtypen sa att den géller de delar av serpentinberg och andra i férteckningen
angivna naturtyper som ligger ovan jord och dér det finns férekomster av serpentinvixtarter.
Markégaren ska informeras om sadana forekomster.

Ekonomiutskottet konstaterade dessutom avslutningsvis foljande i sitt utlatande om naturvards-
lagen (EKUU 44/2022 rd — RP 76/2022 rd):

"Med tanke pa bedomningen av den nu aktuella regleringen ar det viktigt att regleringen
och tillimpningen av den dr forutsédgbara med tanke pa investeringsmiljon, att reglering-
ens mal samordnas med néringsverksamheten samt att konsekvenserna av regleringen be-
doms och foljs upp i fortséttningen. Det géller séirskilt skyddet av livsmiljéer och tilldmp-
ningen av forsiktighetsprincipen. Ekonomiutskottet betonar att regleringen eller tillimp-
ningen av den inte far leda till att genomfSrandet av projekt som &r nddvindiga ocksa med
tanke pa klimat- och miljomalen forhindras eller onddigt drar ut pa tiden pé ett sitt som i
sista hand ocksa strider mot mélen i naturvardslagen.”

Ekonomiutskottet anser att det som sidgs ovan &r viktigt ocksd med tanke pa tillimpningen av
gruvlagen. Ekonomiutskottet anser att naturvérdslagens bestimmelser som utesluter malmlet-
ning och gruvdrift i nationalparker och naturreservat och som preciserar tillstdndsvillkoren for
malmletning i statens dvriga naturskyddsomraden dr motiverade. Samtidigt dr det viktigt att reg-
leringen och tillimpningen av den &r tydliga och forutségbara for att trygga investeringsmiljon.

Gruvlagens bestimmelser om miljéskydd. 1 gruvlagen finns trots allt redan i nuldget bestimmel-
ser om miljoskydd och bekdmpning av miljoskador. I syfte att hoja miljoskyddsnivan foreslas det
andringar genom vilka landskaps- och miljéaspekter samt naturens mangfald i hogre grad &n nu
ska beaktas vid tillstdndsprovning av malmletnings- och gruvtillstand.
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Grundlagsutskottet och miljoutskottet har i sina utldtanden fést uppméarksamhet vid troskeln for
tillimpning av de foreslagna bestimmelserna om miljokonsekvenser och papekat att bestimmel-
serna ska vara tydliga och exakta. Grundlagsutskottet anser att

"ekonomiutskottet bor granska mojligheten att fortydliga och precisera regleringen exem-
pelvis i bestimmelserna om beaktande av miljokonsekvenser (se t.ex. 11, 18,48, 51 och 52

§)'H

Miljoutskottet konstaterade i sitt utlatande till denna del bland annat att

"Enligt forslaget foreskrivs det i 48 § att gruvtillstand inte beviljas om gruvdriften orsakar
fara for allmén sékerhet och betydande skadliga miljokonsekvenser som inte kan forhin-
dras genom tillstdndsvillkor. Dessa dndringar kan i och for sig understddas, 4ven om orda-
lydelsen ”betydande skadliga miljokonsekvenser” medfor att troskeln att tillimpa bestim-
melsen blir ritt s& hog. Enligt utskottet finns det skil att ndrmare bedoma om maélen for
frimjandet av miljoskyddet och naturens méngfald uppnés i den praktiska tillimpningen
och i synnerhet i tillstindsprocesserna, dér tillimpningen av olika bestimmelser ar forde-
lade mellan olika myndigheters tillstindsprovning."

Ekonomiutskottet konstaterar att begreppen i de foreslagna bestimmelserna i gruvlagen delvis ar
olika nér det géller beaktandet av miljokonsekvenser. Detta kan skapa en delvis inkonsekvent bild
av troskeln for att tillimpa regleringen. Sakkunniga har ocksa ansett det problematiskt att tros-
keln for att tillimpa gruvlagen da ar hogre an for miljoskyddslagen. 111, 18,48,51,52 och 143 § i
propositionen star det till exempel att verksamheten inte far ha betydande skadliga miljékonse-
kvenser/att en stingd gruva inte far medfora betydande skadliga konsekvenser for manniskors
hilsa eller miljon/betydande skadliga miljokonsekvenser.

Syftet med &ndringarna &r att 6ka hansynen till miljokonsekvenser i gruvlagen. Enligt utredning
till ekonomiutskottet har syftet med @ndringarna varit att regleringen inte ska verlappa miljo-
skyddslagen alltfér mycket. Ordalydelsen i 52 § upprepar ordalydelsen i gillande 48 §. Aven om
det foreslagna regleringsséttet delvis kan skapa en inkonsekvent bild av troskeln for att tillampa
bestimmelserna, anser ekonomiutskottet att regleringen &r &ndamalsenlig i det avseendet att ock-
sa syftet &r att attributen ska tolkas sjdlvstindigt, eftersom miljokonsekvenserna av olika verk-
samheter enligt gruvlagen varierar och bestimmelserna inte bor dverlappa miljoskyddslagens be-
stimmelser for mycket. Miljoskyddslagen 4r en allmén lag om forebyggande av fororening av
miljon, avfall och utsldpp. De anknytande konsekvenserna och gransvirdena dr ofta métbara, till
exempel kemiska effekter. Miljokonsekvenserna i gruvlagen har av havd hanfort sig sérskilt till
de fysiska fordndringarna i omradet.

Ekonomiutskottet betonar dock att troskeln for tillimpning av bestimmelserna om miljokonse-
kvenser inte fir vara sddan att malen for frimjandet av miljoskydd och biologisk mangfald inte
uppnas i den praktiska tillimpningen och framfor allt i tillstindsprocesserna. Utskottet noterar
dessutom att utdver gruvlagen stélls krav pé verksamhet enligt tillstaindet ocksa med stod av an-
dra lagar och att den nu foreslagna regleringen i gruvlagen inte begrénsar till exempel villkoren
for miljotillstand enligt miljoskyddslagen.
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Ekonomiutskottet foreslér i detta skede inga &ndringar pé paragrafniva i bestimmelserna enligt
propositionen, men anser det vara viktigt att beddma hur regleringen fungerar till denna del i fort-
sattningen. Med tanke pa samordningen av tillstindsforfarandena bor malet vara att begreppsap-
paraten och tillimpningen av den ska vara tydliga och enhetliga for att skapa forutsebarhet i mil-
joskyddet och regleringen av ekonomisk verksambhet.

Ekonomiutskottet féster dessutom uppméirksamhet vid det pagdende medborgarinitiativet Sétt
granser for gruvdriften (MI 1/2022 rd). Utgangspunkten for initiativet &r att i lagstiftningen 1 stor-
re utstrdckning &n for nérvarande definiera de omraden diar malmletning och gruvdrift ar helt for-
bjudna. Dessa omrdden ndmns i initiativet, som dock inte innehaller ndgon entydig 16sning pa fra-
gan om dndringarna ska genomforas i samband med gruvlagen eller miljolagstiftningen. Ekono-
miutskottet konstaterar att initiativet har berdringspunkter med bade den nyligen antagna revide-
ringen av naturvardslagen och den aktuella propositionen.

Planliggning och intressejdimforelse

I syfte att 6ka acceptansen och mojligheterna till paverkan pa det lokala planet foreslés det i pro-
positionen att beviljandet av gruvtillstdnd ska forutsétta en plan som godkénts av kommunen och
att andra néringar battre dn for narvarande ska beaktas vid tillstindsprovningen.

Ekonomiutskottet har tidigare i sitt betinkande EKUB 7/2020 rd om medborgarinitiativet Gruv-
lagen Nu (MI 7/2019 rd) granskat forhallandet mellan gruvdrift och olika néringar samt bedomt
behovet av att i gruvlagen ta in bestimmelser som motsvarar intressejimforelsen i vattenlagen. I
betidnkandet noterar utskottet bland annat f6ljande.

"Ekonomiutskottet anser att inférandet av en intressejimforelse skulle innebéra en stor
principiell och praktisk dndring i tillstindsprévningen. Det dr motiverat att undersoka in-
forandet av intressejimforelse i samband med revideringen av gruvlagen. Utskottet beto-
nar hér sarskilt hansyn till de miljokonsekvenser och andra niringslivsaspekter som be-
handlas nedan. Vid sidan av intressejdmforelsen bor det undersdkas vilka éndringar i plan-
laggningsnormerna som behdvs for att platsbundna néiringars behov, till exempel turis-
men, och miljoskydd béttre ska kunna beaktas 1 tillstdndsprovningen. Med hjilp av abso-
luta hinder for beviljande av tillstdnd kan man bedoma att en miljomassig miniminiva upp-
nds bittre &n vid intressejdmforelse. Syftena med intressejamforelsen kan & andra sidan
uppfyllas till ménga delar exempelvis med hjélp av planldggning eller skirpning av de gél-
lande bestimmelserna om hinder. Visserligen kan bestimmelser om hinder ocksa byggas
upp vid sidan av intressejamforelsen. Bredare rackvidd for och forenkling av tillstandsvill-
koren samt en precisering av hindren for tillstdnd ar andra fragor som maste beaktas."

I den aktuella propositionen stannade man inte for att foreslé att en intressejimforelse tas in i be-
stimmelserna i gruvlagen, utan man har gétt in for att denna ska fylla sina syften huvudsakligen
med hjélp av kommunplanldggningen: i propositionen foreslas det att en plan som godkénts av
kommunen ska vara ett villkor for att gruvtillstdnd ska kunna beviljas. Enligt propositionen ska
nya ansokningar om gruvtillstdnd och ansdkningar om dndringar i ett omrade med befintligt gruv-
tillstdnd forutsétta en detaljplan eller en generalplan med réttsverkningar som tillater gruvdrift.
Andringen vidgar kommunens och kommuninvénarnas ritt att besluta om etablering av gruvor.
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Enligt 6vergangsbestimmelsen ska den géllande lagstiftningen tillimpas p& mindre dndringar i
omrédena for befintliga gruvor i fem érs tid. Vid utfragningarna har det framforts att det utover
den kommunala planldggningen ocksa behovs andra metoder for att battre beakta olika intressen.
Ekonomiutskottet konstaterar att de framtida behoven bor utredas ytterligare av arbets- och ni-
ringsministeriet och miljoministeriet.

Framover ska gruvdriften grunda sig antingen pé en detaljplan eller pa en generalplan med rétts-
verkningar som uppréttats av kommunen, varvid det inte ldngre &r mojligt att inrétta gruvomra-
den med stdd av en landskapsplan. Det betyder att kommunen ska besluta huruvida ett omrade
ska planldggas for ett gruvprojekt och att forhallandet mellan gruvprojektet och andra markan-
vandningsformer definieras i planliggningen.

Kommunen har planldggningsmonopol enligt markanviandnings- och bygglagen. Kommunen har
mdjlighet att sjédlvsténdigt besluta om den dverhuvudtaget inleder utarbetandet av en plan med
rattsverkningar for det planerade gruvomréadet. Den foreslagna dndringen forbattrar séledes kom-
munernas mojligheter att planera sitt omrade, 6kar den lokala mojligheten att paverka och ger
kommunerna goda mojligheter att begrinsa gruvdriften. Kraven pa de kommunala planernas
innehall, beskrivning och konsekvensbeddmning &r dessutom stringare &n for de Oversiktliga
landskapsplanerna, vilket gor det mojligt att granska drendet mer detaljerat och med beaktande av
olika intressen. I samband med gruvprojekt gér de kommunala planerna det mdjligt att beakta
ocksé andra markanvéndningsformer nir en gruva ska anldggas. Kraven pa de kommunala pla-
nernas innehall bidrar for sin del till att miljo- och naturskador beaktas bittre.

Trots allt kommer landskapsplanen fortfarande att ha indirekt inverkan pé gruvdriften. En land-
skapsplan som avses i 32 § i markanvéndnings- och bygglagen utgor rittesndre nir en general-
plan och detaljplan utarbetas och éndras samt néir atgérder i 6vrigt vidtas for att reglera omrade-
sanvindningen. Séledes ska landskapsplanen fortfarande ha en styrande effekt pa gruvdriften och
denna effekt ska beaktas nir en generalplan eller detaljplan utarbetas. Aven enligt propositions-
motiven kan landskapsplanen fungera som stod vid planeringen av var gruvdrift ska placeras i
kommunerna. Ekonomiutskottet betonar att de kommunala planerna for gruvor bor upprittas i
néra samarbete med landskapsplanldggningen for att behandla 6verkommunala frégor och tillgo-
dose forbindelser sdsom vég- och ellinjer. Vid sidan av de kommunala planerna anger landskaps-
planen den strategiska langsiktiga utvecklingstrenden och malbilden.

Sakkunniga har sett den kommunala planlédggningens utdkade roll som en risk till exempel i och
med att kommunerna har knapphéndiga resurser for gruvplaner och att den kommunala planlégg-
ningen inte ldmpar sig for gruvprojekt med omfattande verkningar som dr betydande pa riksniva
eller till och med internationellt sett. Sma kommuner har heller inte alltid en planldggare, vilket
betyder att ett stort ansvar for planearbetet 1dggs ut pa konsulter. Detta framhaver betydelsen av
expertis i att styra planldggningen.

Miljoutskottet har i sitt utlatande (MiUU 42/2022 rd) vervagt fordelar och begransningar i fraga
om den nu foreslagna planldggningsbaserade regleringen och en eventuell intressejimforelse.
Miljoutskottet menar att den kommunala planlédggningen, som genom propositionen far en star-
kare stéllning, har likheter med intressejamforelse, eftersom man i planldggningen pa lokal niva
fattar beslut om olika markanvéndningsformer och samordningen av dem. Dessutom gors till-
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standsvillkoren i tillstdnd enligt gruvlagen mangsidigare pa det sétt som beskrivs ovan och ge-
nom dem beaktas olika intressen i tillstdndsforfarandet enligt gruvlagen béttre. Forslaget har dock
ocksa fatt kritik, sdrskilt mot att det vid planlédggningstidpunkten i allménhet inte finns detaljerad
information om innehéllet i och konsekvenserna av ett gruvprojekt. Utskottet noterar f6ljaktligen
att kritiken mot propositionen till denna del bor tas pé allvar och att det bor f6ljas upp hur den £6-
reslagna modellen fungerar.

Ekonomiutskottet anser att det i detta skede &r en motiverad 16sning att fylla syftet med en intres-
sejamforelse genom bestdmmelserna om planlédggning. Det &r savél principiellt som i praktiken
fraga om en mycket betydande ritt for kommunerna att genom planlaggning besluta om gruvdrift
ar mojlig inom kommunens omrade. Ekonomiutskottet pdpekar samtidigt att konsekvenserna av
gruvdrift ofta inte dr avgrénsade till endast en kommuns omrade. Ekonomiutskottet betonar att
kommunen maéste ha faktiska mojligheter att paverka sin niringsstrategi. Malmletningstillstand
far enligt propositionen inte beviljas for ett omrade i fraga om vilket kommunen av vigande skél
som har samband med planlédggning eller annan omradesanvéndning motsétter sig att tillstdnd be-
viljas, om inte ett viktigt allmént intresse kraver att tillstdnd beviljas, eller for ett omrade dér verk-
sambhet enligt tillstdndet orsakar vésentlig oldgenhet for den dvriga niringsverksamheten. Det bor
beaktas att malmletningstillstinden kan forsdmra exempelvis turisminvesteringarna i kommunen
genom att skapa osdkerhet. Antalet ansokningar om malmletningstillstind har 6kat. Ekonomi-
utskottet har forutsatt att det i syfte att garantera en tillstindsberedning av hog kvalitet avdelas
tillrdckliga resurser till de myndigheter som handlédgger tillstdnd for gruvor och att informationen
om beredningen dr 6ppen for insyn. Utskottet betonar behovet av att noga f6lja regleringens kon-
sekvenser och framdver bedoma om lagstiftningen fungerar och ér tillrdcklig.

Ekonomiutskottet betonar behovet av att beakta bittre paverkningsmdjligheter for invanarna, an-
dra ndringar och intressegrupper i omrédet.

Markdgarens samtycke och forutsdtiningar for forldngning av malmletningstillstand

Den lokala acceptansen for malmletning péverkas av markdgarnas réttsliga stallning vid forfaran-
det for malmletningstillstdnd och provningen av forldngda tillstind. Syftet med den foreslagna
regleringen ar att svara mot skrivningen “Tillstdnd av markégaren ska foreskrivas som en forut-
sattning for ett forlangt malmletningstillstdnd” i bilaga 6 till regeringsprogrammet for Sanna Ma-
rins regering.

I syfte att forbéttra fastighetségarens stdllning och minska de oldgenheter som invénarna i omra-
det upplever foreslds det att villkoren for forlingning av malmletningstillstdnds giltighetstid
skérps, att markédgarnas samtycke ska krivas, att en arbetsplan ska genomforas och att ocksa 6v-
rig lagstiftning ska iakttas vid sidan av gruvlagen.

Markégarens samtycke kan dock forbises i tva situationer: samtycke till fortsatt tillstind behovs
inte, om markégare som dger minst hilften av malmletningsomradet har gett sitt samtycke till
fortsatt malmletningstillstind. Om samtycke inte har erhéllits, ska verksamhetsutovaren hos
statsrddet kunna ansdka om att statsradet forordar en forlingning av malmletningstillstdndets gil-
tighetstid. Statsradet kan fororda ansdkan, om projektet krévs pa grund av ett viktigt allmént in-
tresse. Vid provningen om projektet krévs pa grund av ett viktigt allmént intresse beaktas projek-
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tets lokala och regionala ekonomiska konsekvenser, sysselséttningseffekterna och samhéllets be-
hov av ravaruforsorjning.

Sakkunniga har framfort att den foreslagna modellen bidrar till att forsédmra den lokala acceptan-
sen for malmletning. A andra sidan kunde det med beaktande av landets splittrade fastighetsin-
delning och antalet markégare vara svart att krdva samtycke av varje markégare. Propositionen
har motiverats med gruvdriftens och de kritiska rdvarornas samhiélleliga betydelse. Ekonomi-
utskottet anser att regleringen &r motiverad och betonar att begéiran om samtycke av markégarna
bor vara det huvudsakliga och priméra séttet att forldnga tillstdndets giltighetstid. Vidare anser ut-
skottet att troskeln maste vara mycket hog for uppfyllandet av forutséttningen att det ska finnas ett
viktigt allmént intresse och for forordande av statsradet.

Det har ocksa uttryckts oro dver att malmletningstillstandets giltighetstid forlangs i exceptionella
situationer. Ekonomiutskottet betonar att det ar frdga om exceptionella situationer dar malmlet-
ningen avbryts pa grund av ett odverstigligt hinder eller av andra orsaker som inte beror pa verk-
samhetsutdvaren.

Information och medborgarnas méjligheter till inflytande

Regeringen foreslar att det till 44 § 4 mom. i gruvlagen fogas en bestimmelse om att den som gor
forbehall ska informera den eller de kommuner dér férbehéllsomradet finns om att en forbehélls-
anmélan har ldmnats. Ingen skyldighet faststélls for kommunen att dela informationen vidare,
utan kommunen kan sjélv efter behov avgora till vad den anvénder informationen om forbehalls-
anmadlan. I skyldigheten ingar ocksa att informera sametinget och skolternas byastimma, om for-
behallsomradet finns inom samernas hembygdsomréde eller inom skoltomradet. Andringen kan
beddmas 6ka insynen och forutsdgbarheten i malmletningen. Det gér det mojligt for kommuner-
na, sametinget och skolternas byastdmma att forbereda sig for ett forfarande som géller malmlet-
ningstillstdnd. Enligt forslaget ska innehavaren av gruvtillstaind och malmletningstillstdnd vara
skyldig att halla arliga 6ppna tillstdllningar for allménheten, dir det redogors for verksamheten
enligt tillstdndet och dess konsekvenser. Gruvmyndigheten ska arligen ordna en 6ppen tillstéll-
ning for allménheten om guldvaskning och ansdkningar om gruvtillstdind. Medborgarnas tillgang
till information om projekt enligt gruvlagen kan véntas dka. Likasa kan samverkan mellan med-
borgarna och verksamhetsutvarna véntas oka.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att inte bara informationen utan ocksa ménniskornas moj-
ligheter att paverka forbéttras for att lagens syften ska nas. Ekonomiutskottet anser det vara ndd-
véndigt att andelen oberoende information samt stddet och samverkan ¢kas ocksé mellan myn-
digheterna och medborgarna. Ett sétt dr att gruvmyndigheten, miljomyndigheterna eller andra
tillstdndsmyndigheter &r nérvarande vid offentliga tillstdllningar. Enligt utredning till ekonomi-
utskottet har arbets- och néringsministeriet for avsikt att genom forordning utvidga kretsen av in-
kallade personer. Ekonomiutskottet anser att medborgarnas faktiska paverkansmojligheter beho-
ver forbéttras ytterligare.

Den viktigaste av de dndringar som indirekt paverkar inflytandet kan dock anses vara att en ge-

neralplan och detaljplan nu stélls som villkor for gruvtillstdnd for ett nytt projekt enligt 47 § 4
mom. i gruvlagen. I praktiken innebér detta att allménheten inom ramen for planldggningsforfa-
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randet innan gruvtillstdnd beviljas har mojlighet att paverka planeringen av markanvéndningen
for gruvprojektet.

Forbehallsmekanismen

Det foreslas en hel del dndringar i bestimmelserna om forbehéll fére den egentliga malmletning-
en i terrdngen. Det ska inforas en avgift av skattenatur for forbehallsomrédet (avgift for forbe-
hall), forbehallstiden forkortas a priori till ett &r och omradden dér malmletning inte kan utforas
samt nationalparker och naturreservat undantas fran forbehéllsomrédet. Syftet med dndringarna
ar att minska de oldgenheter som forbehallen medfor. Inférandet av en avgift for forbehall avses
minska antalet onddigt stora forbehall.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna dndringarna gér i ritt riktning och behovs for att {4 ba-
lans i det nuvarande systemet. De &dndringar som géller forbehéllsfasen bedoms stddja acceptan-
sen for forbehall och prospektering och ocksé for branschen 1 stort. Det kan dock anses osékert
om dndringarna och framfor allt nivan pa den foreslagna forbehéllsavgiften ar tillracklig. Utskot-
tet understryker att det noga maste f6ljas upp om avgiftsnivén ér tillricklig och vilken styreffekt
den har samt att korrigeringar maste goras om det behdvs. Ekonomiutskottet har redan i ett tidi-
gare betinkande (EKUB 7/2020 rd — MI 7/2019 rd) betonat att samhillet maste fa tillracklig er-
sattning for de unika mineralerna, vilket maste beaktas bade genom forbehallsavgifter for omra-
desanviandningen och genom gruvbeskattningen. Uppfyllelsen av miljomélen, gruvmineralernas
okade strategiska betydelse och foérdandringarna i den geopolitiska omvérlden framhéver vikten av
att bevaka och bedoma forbehallssystemet som helhet och de nu foreslagna dndringarnas tillrick-
lighet dven i fortséttningen. Fragan berdr ocksa den nationella sékerheten, som granskas i ett
overgripande perspektiv nedan.

Urfolkens rittigheter

Ekonomiutskottet har tidigare i sitt betinkande EKUB 7/2020 rd féast uppmirksamhet vid behovet
av att utreda och bedoma behovet av att precisera lagstiftningen i friga om konsekvenserna for
den samiska kulturen i samband med revideringen av gruvlagen. I den aktuella propositionen f6-
reslds det dndringar i bestimmelserna om samernas rittigheter som urfolk. Framfor allt precise-
ras sOkandens utredningsskyldighet och samarbetsforfarandet i anslutning till utredningen.

Ekonomiutskottet noterar att sakkunniga i utskottet delvis har framfort mycket kritiska bedém-
ningar av hur den nu foreslagna regleringen beaktar samernas stdllning som urfolk. Uskottet an-
ser dock utifran inkommen utredning att den foreslagna regleringen om foérhandlingarna med
sametinget och myndigheterna enligt 38 § i propositionen &r en tdmligen omfattande forbattring
jamfort med nuléget. Ocksé den pagaende reformen av sametingslagen (RP 274/2022 rd) och for-
handlingsskyldigheten enligt 9 § som foreslas dér &r av betydelse ur denna synvinkel. Utskottet
anser dock att det dr viktigt att folja hur regleringen fungerar och att i fortsittningen beddma even-
tuella dndringsbehov i den sérskilt med tanke pa hur samordningen fungerar mellan den nu fore-
slagna regleringen och sametingslagen.
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Renskotsel

Genom forslaget harmoniseras informationsforfarandet och dédrmed alla renbeteslags villkor néir
det géller bestimmelserna om information och delaktighet. I 2 § 2 mom. i renskotsellagen (848/
1996) finns en specialbestimmelse om omraden som é&r sérskilt avsedda for renskétsel. Mark som
finns pa sérskilda renskdtselomraden far inte anvindas sa att det medfor betydande oldgenhet for
renskotseln. Overlatelse och utarrendering av mark inom omradet fér ske endast pa det villkor att
markégaren eller arrendatorn inte har rétt till ersittning for de skador som renarna orsakar. Ren-
skotsel pé andra omréden 4n sirskilda renskdtselomraden beaktas enligt propositionen pa samma
sitt som andra ndringar. Tillsammans med en ansdkan ska det bland annat 1dmnas in en utredning
over det omrade som ansdkan giller, planldggningssituationen for omradet och vilka begrans-
ningar som géller anvindningen av omradet och hur de ska beaktas. Dessutom ska det ldmnas en
utredning over dem vars ritt, fordel eller skyldighet drendet kan gélla.

Samordning av tillstandssystemen

Gruvdrift forutsitter alltid miljotillstdnd enligt miljoskyddslagen. Ekonomiutskottet har tidigare i
sitt betdnkande om medborgarinitiativet Gruvlagen Nu ocksa granskat frigan om forhallandet
mellan gruvtillstdnd och miljétillstand. Utskottet tog dock inte i det sammanhanget egentligen
stdllning till reglering i fragan.

Ekonomiutskottet ansdg dock att det &r viktigt att myndighetssystemet fungerar och att tillstands-
systemen samordnas. Utskottet hinvisade till juris doktor Vihervuoris utredning, enligt vilken
samordningen av gruvtillstand och miljétillstind som huvudregel oberoende av samtycke allvar-
ligt bor 6vervégas, om man inte direkt gér in for en mer omfattande integration av tillstdnden. Vid
behandlingen av medborgarinitiativet ansédg ekonomiutskottet att det &r lampligt att samordna
tillstanden och gemensamt bereda drenden. Utskottet menade att detta bor tas som utgdngspunkt
for den kommande lagreformen.

Forhallandet mellan tillstdndssystemen i gruvlagen och miljoskyddslagen ar av central betydelse
med tanke pa gruvdriftens miljokonsekvenser: miljoskyddslagen avgor nivan pa den miljoforo-
rening och fororeningsrisk som gruvdriften medfor. Miljotillstandet innehéller behovliga fore-
skrifter om forebyggande av milj6forstorelse, deponin for utvinningsavfall och efterbehandling-
en av den samt om utvinningsavfall, planen for hantering av utvinningsavfall och iakttagandet av
planen. Villkoren for miljétillstdnd ska vara uppfyllda for att gruvdrift ska kunna bedrivas.

I praktiken foregés miljotillstand av gruvtillstind. Genom det hér forfarandet och malmletnings-
tillstdndet forsdkrar verksamhetsutovaren sig om sin foretradesritt till fyndigheten. Handlagg-
ningen av miljotillstdndet kan ta ldngre tid 4n gruvtillstdndet. Forfarandet kan kritiseras med tan-
ke pé att bedomningen av verksamhetens totala konsekvenser kan forbli ofullsténdig utan miljo-
tillstdnd. Den tillatna omfattningen av verksamheten och graden av begrinsning av fororeningar
ar annu inte kinda nér beslut om gruvtillstand fattas.

Den aktuella propositionen innehaller ingen samordning av tillstindsférfarandena. Enligt utred-

ning har principen varit att lagen om samordning av vissa miljorelaterade tillstdndsforfaranden
(764/2019), som tradde i kraft den 1 september 2020, forbéttrar samordningen av tillstinden och
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att ingen mer ingéende samordning &r dndamélsenlig innan man fétt mer information genom
praktiska erfarenheter av den frivilliga gemensamma handlaggningen av tillstdnd enligt nimnda
lag och innan de datatekniska losningarna som forutsétts for den gemensamma behandlingen har
genomforts pé ett adekvat sétt.

For utvecklingskostnaderna for datasystemet har det planerats att medel under arbets- och ni-
ringsministeriets moment for utveckling av digitaliseringen (32.01.10) ska anvéndas, och Séker-
hets- och kemikalieverket kommer att inkludera gruvtillstand i tjinsten Tillstdnd och tillsyn. Ar-
bets- och nédringsministeriet anser att tjinsten i allt hogre grad bor utnyttjas i tillstdndsforfaran-
den, sérskilt i projekt med flera tillstdnd. Eftersom tillstindsans6kningarna i regel ar elektronis-
ka, bor ansokningsprocessen genomforas i tjédnsten. Projekt med flera tillstdnd blir d& samordna-
de och kan genomforas mer flexibelt. Miljoministeriet ska styra forvaltningen inom sitt forvalt-
ningsomrade pé sé sitt att tjédnsten Tillstdnd och tillsyn anvidnds inom forvaltningen. Dessutom
foreslés det 1 lagforslaget dndringar som fridmjar samordningen (t.ex. den nya 31 a § Radgivning
till sokande).

Ekonomiutskottet pdpekar dock att det enligt lagen ér frivilligt att samordna forfarandena, och en-
ligt utredning &r det mdjligt att man heller inte framdver kommer att {4 erfarenheter av en gemen-
sam behandling av tillstdnd. Utskottet noterar dessutom att det atminstone tidsméssigt 4r nddvén-
digt att samordna miljétillstdndet och gruvtillstdndet ocksa med tanke pé hur systemet med fore-
tradesrétt enligt gruvlagen fungerar.

I det nu aktuella forslaget ingér en typ av samordningselementi31 a § i gruvlagen, som géller rad-
givning till sokanden. Bestimmelsen mojliggor ett forfarande som kan jimforas med forhands-
forhandlingar och dir gruvmyndigheten exempelvis i samband med handlédggningen av en anso-
kan om gruvtillstand kan ordna ett mote, till vilket utdover sokanden dven andra behoriga myndig-
heter i anknytning till projektet bjuds in. Andringen ska enligt motiveringen forenhetliga till-
standsforfarandena enligt gruvlagen och miljoskyddslagen. Men effekterna blir antagligen sma.
En foretrddare for miljotillstindsmyndigheten kan inte innan myndigheten fattar sitt eget beslut
inta en bindande standpunkt till innehéllet i beslutet.

Ocksa miljoutskottet har i sitt utlitande om det aktuella lagforslaget fast sérskild uppmérksamhet
vid samordningen av tillstandsforfarandena for gruvdrift. Milj6utskottet konstaterar bland annat
foljande:

"I gruvtillstdndet faststélls i synnerhet gruvomréadets grianser och utifrén tillstdndet inleds
ocksa betalningen av erséttningar till markégare. I praktiken har milj6tillstand for ett gruv-
projekt ibland beviljats fore gruvtillstdndet, men i regel &r situationen den motsatta. Medan
ansokan om gruvtillstdnd behandlas ska gruvmyndigheten fore forfarandet for utlatanden
och informationen i anslutning till ansdkan ldémna in en bedémning som avses i 65 § i na-
turvérdslagen samt en miljokonsekvensbeskrivning och kontaktmyndighetens motiverade
slutsats enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Pa det hér sattet kén-
ner gruvmyndigheten till de centrala miljokonsekvenserna dven om miljétillstand &nnu
inte har beviljats. Enligt uppgift till utskottet medfor kravet pa att miljotillstand ska vara en
forutsattning for gruvtillstand att betalningen av erséttningar till dem som orsakas oldgen-
heter senareldggs. En dndring av ordningen pa beviljandet av tillstdnd kan dessutom for-
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langa den totala tiden for tillstindsforfarandena for gruvdrift. Samtidigt forldngs ocksa ti-
den av ovisshet, vilket av medborgarna och den som ansdker upplevs som hindrande. Ut-
skottet papekar dock att det pé 1dng sikt ligger i allas intresse att tillstdndsprocesserna sam-
ordnas bittre eller eventuellt slds samman. Det handlar snarare om hur administrativa och
ekonomiska hinder for tillstindsprocessen undanréjs och hur kompetensbehoven och re-
surserna tryggas. Malet ska vara en process som dr smidig och forutsdgbar utan att mil-
jomalen dventyras."

Miljoutskottet har foreslagit att ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkénner ett uttalande
om detta:

"Riksdagen forutsétter att samordningen av gruvtillstdnd och miljétillstdnd fradmjas. Sam-
ordningen av tillstdndsforfaranden trygga en process som dr smidig och forutségbar utan
att den dventyrar miljomalen."

Ekonomiutskottet anser att det ar viktigt att samordna tillstdndsforfarandena med tanke pé smidi-
ga och snabba tillstindsforfaranden, en enhetlig bedomning av miljokonsekvenserna och en for-
utsdgbar och fungerande ekonomisk omvirld. Ekonomiutskottet anser att samordningselementet
inte 1 tillrdcklig utstrackning forverkligas genom frivillig gemensam behandling av tillstdnden en-
ligt det nu aktuella forslaget och den géllande lagstiftningen om samordning av miljorelaterade
tillstdndsforfaranden (764/2019). Vid samordningen av forfarandena och eventuella lagstift-
ningsreformer bor man & andra sidan ocksa beakta reformernas konsekvenser for redan handlag-
da och pagéende tillstindsidrenden. Ekonomiutskottet foreslér att riksdagen godkénner uttalandet
sé att det utover det som sdgs ovan ocksa nimns att forfarandet ska vara snabbt.

Ceta-avtalet

Ekonomiutskottet har tidigare i sitt betinkande EKUB 7/2020 rd om medborgarinitiativet Gruv-
lagen Nu (MI 7/2019 rd) fést uppmérksamhet vid behovet av att beakta konsekvenserna av det
overgripande avtalet om ekonomi och handel mellan Kanada och Europeiska unionen och dess
medlemsstater (Ceta) for de mél som uppstillts for den nationella beredningen av gruvlagen. Sér-
skilt Ceta-bestimmelserna om investeringsskydd ér relevanta i detta avseende. Grundprincipen
for investeringsskyddet &r att skydda utlindska investerare mot sddana atgirder i den stat dér in-
vesteringen gors som visentligt paverkar investeringens virde och strider mot de regler som har
overenskommits i avtalet om investeringsskydd. Ceta-avtalet kommer inte att trida i kraft forrdn
alla EU:s medlemsstater har ratificerat det.

I regleringen om investeringsskydd i Ceta-avtalet har medlemsstaterna forbehéllits rétten till en
viss legitim effektiv reglering i det allménna intresset, framhaller utskottet. Den nu foreslagna
regleringen uppfyller de legitima avsikterna att forbéttra markagarnas réttigheter och kommunin-
vénarnas paverkningsmdjligheter, vilka starkt anknyter till den grundliggande réttigheten till
miljon. [ Ceta-avtalet har man velat betona statens rétt att reglera i det legitima allménna intresset.

Det skydd som avtalet garanterar motsvarar enligt uppgift i hdg grad ocksé nivén pé Finlands in-

terna réttsordning och skyddsnivan enligt europeisk ritt. Ekonomiutskottet anser att de nu fore-
slagna @ndringarna inte kan anses vara diskriminerande, 6verraskande eller oproportionerliga pa
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ett sitt som strider mot investerarnas beréttigade forvintningar eller som kan betraktas som in-
grepp jaimforbara med expropriation eller som strider mot forpliktelserna i frdga om skélig och
rittvis behandling. Propositionen innehaller enligt uppgift inga sddana diskriminerande, 6verras-
kande eller oskiliga &ndringar som vésentligen forédndrar risken géllande statens skadestandsan-
svar enligt Ceta-avtalet. Ceta-avtalet betonar separat statens ratt att utfirda bestimmelser om mil-
joskydd, papekar utskottet.

Den nationella siikerheten, forsérjningsberedskapen och gruvdriftens strategiska betydelse

Utgéngspunkten for propositionen har varit att ha kvar ett inmutningssystem inom gruvsektorn.
Malmletningstillstdndet motsvarar till sin juridiska karaktdr inmutning pa samma sétt som i den
géllande lagen: malmletningstillstind och tillhdrande réttigheter beviljas forst den som ansokt om
tillstdnd, oberoende av markégarens samtycke. Konceptet stoder en effektiv malmletning, sér-
skilt med tanke pa landets fastighetsstruktur och smé gardsstorlekar. Ekonomiutskottet betonar
att ett system av inmutningstyp inte heller i sig utgdr ett hinder for att genomfora en hog miljo-
skyddsniva, tillgodose markégarnas och andra berdrda parters samt kommunernas réttigheter el-
ler stérka deras stédllning i lagstiftningen. Systemet hindrar inte heller att en gruvskatt, system som
pa ett Overgripande sitt ticker det sekundéra miljoansvaret eller andra motsvarande reformer ge-
nomfors i syfte att tillgodose allménintresset, forsorjningsberedskapen eller den nationella séker-
heten.

Fordndringarna i den globala omviérlden under den senaste tiden framhéver behovet av att bedo-
ma gruvlagens system sérskilt med tanke pa den nationella sdkerheten, forsorjningsberedskapen
och gruvdriftens strategiska betydelse med beaktande av den skérpta ravarukonkurrensen sarskilt
i friga om kritiska mineraler.

En brist i det aktuella forslaget kan anses vara den bristfdlliga behandlingen av férsérjningsbe-
redskaps- och sidkerhetsaspekten. De foreslagna dndringarna star i sig inte i strid med dessa mal,
men forslaget innehaller inte ndgon heltdckande bedomning av de behov av lagéndringar betréf-
fande forsorjningsberedskap och nationell sédkerhet som accentuerats i och med den radande sé-
kerhetspolitiska miljon och inte heller tillrdckliga &ndringsforslag som géller dessa.

I propositionen beaktas dock i viss man forsorjningsberedskapsaspekter i undantagen fran be-
gransningen av malmletning pa grund av ett viktigt allmént intresse (46 § 1 mom. 7 punkten och
61 a § 3 mom.). Den nationella sikerheten har genom de tilligg som foreslas i 3 § i gruvlagen be-
aktats som laghénvisningar till lagen om tillsyn 6ver utldnningars foretagskop (172/2012), lagen
om tillstindsplikt for vissa fastighetsforvarv (470/2019), lagen om statens forkopsritt inom vissa
omréden (469/2019) och lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sdkerstél-
lande av den nationella sikerheten (468/2019). Innehallet beskrivs dven i motiveringen till lag-
forslaget.

Genom lagforslaget utstricks dessutom begriansningarna i friga om prospekteringsarbete enligt 7
§ till att gélla ocksa forbehall (44 §). Enligt 7 § 2 mom. 2 punkten far prospekteringsarbete inte ut-
foras pa markytan pa ett omrdde som forsvarsmakten forfogar over eller ett sddant omrade som
Grénsbevakningsvisendet besitter och dir vistelse &r begransad eller forbjuden, eller pa mindre
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an 100 meters avstand fran ett sidant omrade. Samma omrédesbegriansning géller i princip malm-
letningstillstand och gruvtillstdnd, och i fortsdttningen alltsa ocksa forbehallsanmélningar.

Ekonomiutskottet féster kritisk uppmérksamhet vid att de ovan ndimnda begransningarna for fast-
ighetsforvirv dock endast har mycket liten betydelse i gruvdriften. Gruvdrift kan med tanke pé
besittningen av behdvliga omraden bedrivas ocksé utan dganderitt, och i prospekteringsfasen be-
hovs inte ens besittningsrétt. De som bedriver gruvdrift forvarvar de omraden som ar viktiga for
gruvdriften enligt eget val antingen med dgande- eller nyttjanderitt, om de lyckas forhandla fram
avtal. Om avtal inte kan ingas, kan innehavaren av gruvtillstdndet ansdka om gruvomradesinlos-
ningstillstdnd hos statsradet. Inlosen enligt gruvlagen kan ge endast nyttjanderitt, inte 4ganderitt,
men da det giller forutsittningarna for att bedriva verksamhet finns det i praktiken ingen skillnad
mellan dessa. Gruvomradesinlosningstillstand far enligt 31 § 3 mom. i gruvlagen sdkas av den
som soker gruvtillstdnd for utvinning av den berérda fyndigheten. Inga andra forutséttningar for
subjektet har foreskrivits. I avtal om Sverlatelse av nyttjanderitt &r det inte fraga om Overlételse
av en fastighet eller en kvotdel eller ett outbrutet omrade av en fastighet, sa lagen om tillstands-
plikt for vissa fastighetsforvérv och de subjektsspecifika begransningar som ingar i den tillimpas
inte pé avtalen. P4 dem tillimpas av samma orsak inte heller lagen om statens forkdpsritt inom
vissa omraden (469/2019).

Inte heller de aktuella propositionerna med forslag till handelsregisterlag och niringsverksam-
hetslag samt vissa lagar som har samband med dem (RP 244/2022 rd) eller den nyligen antagna
lagen om dndring av lagen om tillstdndsplikt for vissa fastighetsforvirv, lagen om statens for-
kopsritt inom vissa omraden och 1 § i forkdpslagen (RP 1098/2022 rd) 6kar mojligheterna att be-
akta den nationella sékerheten i gruvlagen pa ett sétt som avviker fran nuléget.

Nir det géller 6verforing av redan beviljade gruvtillstdnd konstaterar ekonomiutskottet att det en-
ligt utredning till utskottet delvis forblir oklart i vilken man den géllande eller foreslagna regle-
ringen gor det mojligt att beakta omstdndigheter som hanfor sig till den nationella sékerheten el-
ler forsorjningsberedskapen. Utgédngspunkten for regleringen dr att gruvmyndigheten nér forut-
sittningarna enligt 73 § uppfylls ska godkénna dverforingen av tillstdndet, och i beslutet kan man
inte enligt provning stélla krav som hanfor sig till den nationella sdkerheten eller forsorjningsbe-
redskapen. Samtidigt féster utskottet dock uppmérksamhet vid den méjlighet som nédmns i pro-
positionsmotiven att tillimpa lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rattigheter for sé-
kerstéllande av den nationella sédkerheten.

De bestimmelser som foreslas i propositionen dndrar inte heller rittslaget till den del att den
malmletningsritt som medfor foretradesratt till gruvtillstand kan leda till inmutningsrétt ocksa for
bolag som dr verksamma utanfor EU eller for aktdrer med bestimmande inflytande i sédana bo-
lag.

Ekonomiutskottet papekar ocksé att forpliktelserna i EU:s frihandelsavtal maste beaktas vid be-
domningen av om malmletningsrétt eller gruvtillstdnd eventuellt kommer att beviljas aktorer ut-
anfor EU. Med tanke pa detta &r det vért att notera att Finland i forpliktelserna enligt Ceta-avtalet
har lagt fast att Finland i frdga om marknadstilltrdde for investeringar forbehaller sig rétten att
kréva att den som ansdker om gruvtillstdnd har hemvist/bostadsort i EES. Motsvarande forbehall
har gjorts ocksa i andra frihandelsavtal som EU ingatt. Dessutom mdjliggor till exempel Ceta-av-
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talet atgédrder 1 anslutning till den nationella sdkerheten ocksa inom gruvsektorn. Avtalet utgor
darfor inget hinder for relevanta nationella bestimmelser. Ekonomiutskottet pekar dock pé beho-
vet av en mer dvergripande bedomning av gruvdriftens forhallande till investeringsskyddet och
betonar att bestimmelserna om nationell sdkerhet méste tolkas med hansyn till Finlands interna-
tionella forpliktelser.

Lagforslaget innebér i sig ingen forsdmring av den nuvarande lagstiftningen med avseende pé for-
sorjningsberedskapen, sidkerheten eller forsvaret. Ekonomiutskottet betonar att fragan har sam-
band med den bredare diskussionen om kritiska révaror och andra intressen. Gruvindustrin ar for
nérvarande en viktig ravaruleverantor till viktiga industrier: skogsindustri, metallindustri och ke-
misk industri, som &r beroende av mineraler som ravaror. Dessutom ar det friga om ett storre
kluster som uppstétt kring gruvindustrin. I framtiden, nér elektrifieringen av samhéllet framskri-
der, kommer tillgangen till kritiska metaller att kréva ett omfattande samarbete och beredskap
samt samarbete mellan olika aktorer pa nationell niva och EU-niva.

Ekonomiutskottet anser att tillimpningsomradet for de ovanndmnda lagarna och den helhet som
de bildar endast i begransad utstrickning svarar mot de farhagor som géller den nationella séker-
heten. Enligt utredning till utskottet har man vid beredningen av lagprojektet inte i védsentlig grad
beaktat den fordndrade sikerhetspolitiska miljon till £6ljd av Rysslands anfallskrig mot Ukraina.

Ekonomiutskottet anser att det dr en betydande brist att gruvlagen inte betraktar forsdrjningsbe-
redskapen, den nationella sikerheten eller forsvaret som kriterier for beslutsprovning. Tillstands-
myndigheten eller tillstdndsforfarandet har inte heller byggts upp med tanke pa beaktandet av si-
kerhetsfragor pé nationell niva: gruvmyndigheten har inte tillricklig kompetens for att bedoma
den nationella sdkerheten i tillstindsforfarandet.

For att den nationella sékerheten ska beaktas i bestimmelserna i gruvlagen foreslar ekonomi-
utskottet att lagforslaget kompletteras pa det sétt som anges nedan i detaljmotiveringen sa att de
nationella sékerhetsaspekterna beaktas vid provningen av hinder for beviljande av tillstand i fra-
ga om bade malmletningstillstdnd och gruvtillstand.

Ekonomiutskottet foreslar att man vid bedomningen av aspekter som géller den nationella séker-
heten genom ett utldtandeforfarande sirskilt ska stodja sig pa sakkunskapen hos forsvarsministe-
riet, inrikesministeriet, utrikesministeriet, arbets- och niringsministeriet, skyddspolisen, Forsorj-
ningsberedskapscentralen och andra relevanta myndigheter. Utldtandeforfarandet dr huvudre-
geln i1 frdga om gruvtillstdnd och i frdga om malmletningstillstind som baserar sig pa gruv-
myndighetens behdvlighetsprovning.

Om de som lamnat utlatande uttrycker tvivel betrdffande den nationella sdkerheten ska beslutet i
drendet fattas av en myndighet med mer allmén behorighet. Ett drende som ska avgoras vid ar-
bets- och niringsministeriet ska beredas av gruvmyndigheten tillsammans med arbets- och ni-
ringsministeriet, och @ndring i beslutet ska kunna sokas hos forvaltningsdomstolen. I dvriga si-
tuationer tillstdndsprovningen utforas av gruvmyndigheten pa samma sitt som for nirvarande.

Den nationella sékerheten har inte entydigt definierats pa lagniva (se FsUB 6/2022 rd — RP 222/
2022 rd). I sitt betdnkande anser forsvarsutskottet att nationell sidkerhet dr ett mangfasetterat be-
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grepp som har sin kdrna i nationens sédkerhet och existens. Likval menar forsvarsutskottet att det
krévs en sé bred definition av den nationella sdkerheten som mdjligt for att de befogenheter lag-
stiftningen ger ska kunna utnyttjas fullt ut till exempel for att effektivt skydda kritisk infrastruk-
tur.

Ekonomiutskottet anser att det inte heller &r motiverat att forsoka definiera den nationella séker-
heten pé ett uttdommande sétt i bestimmelserna i gruvlagen for att definitionen inte ska inskrinka
tolkningen av denna eller andra lagar. Samtidigt betonar utskottet att den nationella sékerheten
ocksa kan tolkas olika p& grund av de materiella bestimmelserna i olika lagar.

Ekonomiutskottet papekar att bestimmelserna om beaktande av den nationella sdkerheten é&r be-
tydelsefulla med tanke pa grundlagen och att de kan innehalla punkter som &r kénsliga med tanke
pa de grundldggande fri- och réttigheterna. Sarskilt med tanke pa det aktuella temat kan det vara
fraga om en spinning mellan den nationella sékerheten och niringsfriheten. Enligt utredning till
ekonomiutskottet dr det dock fraga om ett sddant vigande samhaélleligt intresse som méste kunna
beaktas nér gruvlagen stiftas. Nér det géller gruvdrift maste de grundldggande rittigheterna for
manga personer samordnas med bland annat vigande samhéllsintressen.

Ekonomiutskottet faster ocksa uppmérksamhet vid att regleringen &r allmént héllen. Grundlags-
utskottet har i sitt firska utlatande GrUU 61/2022 rd upprepat sin stdindpunkt i utldtandet GrUU
32/2010 rd om att de bestdmmelser som foreslas i gruvlagen bitvis ar synnerligen flexibla och all-
mint hallna. Utskottet ser det dock som oundvikligt nar man ténker pd de manga och komplexa
etapperna och sédrdragen i gruvprojekt. Dérfor var det helt motiverat att i synnerhet tillstdndsbe-
stimmelserna dr nagot mer allmént hallna &n vad man i allménhet kréver av bestimmelser om de
grundldggande fri- och réttigheterna (GrUU 32/2010 rd, s. 3/1). Ekonomiutskottet anser att detta
ocksé giller méngfalden av situationer som géller den nationella sdkerheten i anslutning till pro-
jekten. Ekonomiutskottet betonar samtidigt att de nu foreslagna bestimmelserna om nationell si-
kerhet méste tolkas med beaktande av grundlagen och Finlands internationella forpliktelser.

Ekonomiutskottet foreslar dessutom att riksdagen godkénner ett uttalande dir riksdagen forutsit-
ter att statsradet foljer upp och bedomer hur vél bestimmelserna om nationell sidkerhet i gruvla-
gen och annan lagstiftning fungerar och hur &ndamalsenliga de &r samt bereder eventuella &nd-
ringsforslag for att trygga regleringens omfattning och tillgangen till kritiska mineraler. En sddan
reglering bor ocksd mdjliggéra en mer omfattande bedomning av tillstindssokanden med tanke
pa den nationella sdkerheten 4n vad som nu foreslas. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att
lagstiftningen innehaller en mer allmént anvindbar, heltickande och enhetlig grundlaggande mo-
dell for att beakta aspekter som hénfor sig till den nationella sékerheten sérskilt 1 frdga om be-
stimmelserna om néringsverksamhet och tillstand.

Sékerheter och utvinningsavfall

Sékerheterna for efterbehandling vid gruvdrift spelar en central roll nir det géiller att tillgodose
miljoskyddsmalen for gruvdriften. Att sdkerheten inte bara ska gélla omedelbar sékerhet utan ha
en bredare ridckvidd, vilket syftet &ven hittills varit i gruvlagen, har enligt uppgift inte alltid {for-
verkligats. [ propositionen foreslas darfor att bestimmelserna om sikerheter preciseras genom att
de avslutande atgérderna och efterbehandlingsatgidrderna som ska tdckas med sékerheter definie-
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ras noggrannare. Enligt forslaget ska dessutom omfattningen av sékerheten i fortsdttningen utvid-
gas till sikerhetsatgérder i avvikande situationer och erséttningar till markégare under en period
av ett ar. Sékerhetssystemet i gruvlagen preciseras och verksamhetsutovaren svarar for eventuel-
la kostnader 1 hogre grad én tidigare.

Det foreslés ocksa preciseringar i bestimmelserna som géller upphorande av gruvdrift sa att en
stegvis stdngning av gruvan beaktas béttre 4n tidigare redan under gruvdriften och att nedlagg-
ning av gruvor genomfors pa ett ansvarsfullt sitt. En skérpning i bestimmelserna som géller upp-
horande av gruvdrift stoder en precisering av bestimmelserna om sdkerheter. Utskottet ser det
som viktigt att lagstiftningen kréver att gruvmyndigheten pé eget initiativ ska justera sdkerhetens
storlek, om verksamhetens art och omfattning eller verksamhetens konsekvenser for den allmén-
na sékerheten, ménniskors hélsa eller miljon efter det att tillstindet beviljades har forédndrats pa sé&
sétt att sakerhetens art eller storlek darfor behdver justeras. Enligt utredning till ekonomiutskottet
fortydligar dndringarna i bestdmmelserna om gruvsikerheter det rddande rittsldget och starker
miljoansvaret enligt principen om att férorenaren betalar. De langsiktiga konsekvenserna av ned-
laggning av en gruva ska utredas grundligt, och de ska beaktas i sdkerhetsbeloppen.

For gruvdrift behdvs ocksé en sékerhet for att garantera en adekvat avfallshantering, uppf6ljning,
kontroll och atgidrder som behdvs ndr verksamheten avslutas eller efter avslutad verksamhet.
Kostnaderna for dessa avfallshanteringsatgirder som ticks med sédkerheten betalas ur sékerheten,
om verksamhetsutdvaren till exempel pa grund av insolvens inte kan skota dem.

Grénsytan mellan sdkerheter enligt gruvlagen och miljoskyddslagen beskrivs i 108 § i den gél-
lande gruvlagen sé att den sdkerhet som krivs med stod av miljoskyddslagen narmast ticker kost-
naderna for tillslutande av bassidnger for anrikningssand, grabergsomraden och motsvarande om-
raden for avfallshantering, medan sékerheten i gruvtillstdndet ska ticka ovriga avslutande atgér-
der och efterbehandlingsétgérder. Miljoskyddslagens bestimmelser om sékerheter for avfallsbe-
handling har nyligen uppdaterats genom lagéndringen 490/2022. Regleringen beféste justering-
en av sikerheterna for att de alltid béttre ska motsvara de kostnader som de &r avsedda att ticka.

Gruvlagen kan inte foreskriva om sékerheter som ska stéllas for atgirder som hor till miljo-
skyddslagens tillimpningsomrade. Miljoskyddslagen tillimpas pa industriell och annan verk-
samhet som orsakar eller kan orsaka fororening av miljon, pa verksamhet som ger upphov till av-
fall samt pé avfallsbehandling.

Miljoutskottet betonar i sitt utlatande (MiUU 4/2022 rd) att gruvdriftens mest betydande miljo-
konsekvenser hanfor sig till hanteringen av utvinningsavfall. Utskottet lyfter upp oron &ver hur
miljoskyddslagen och forordningen om utvinningsavfall, som utfardats med stod av avfallslagen,
fungerar.

"Utskottet anser det vara viktigt att man i alla 16sningar for slutforvaring av utvinningsav-
fall tar hinsyn till lagringsplatsens faktiska brukstid och l&dmplighet for avfallet. Mycket
farligt eller langvarigt skadligt avfall ska alltid i forsta hand stabiliseras pa ett bestdende
sitt eller utnyttjas pa samma sitt som avfall fran avstjalpningsplatser. Detta &r sérskilt vik-
tigt om gruvans avfallsomrade &r beldget néra ett vattendrag. I yttranden till utskottet har
det dessutom framforts att den avfallshanteringsplan och de utredningar som avses i for-
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ordningen om utvinningsavfall antingen inte behandlas alls eller endast i huvuddrag i gruv-
och miljétillstdnden. Séledes ingar inte de faktiska kostnaderna for stingning av gruvom-
radet och forhindrande av fororening av miljon i provningen av gruvtillstand eller bestim-
melserna om sékerheter."

Ekonomiutskottet konstaterar att syftet med propositionen ocksé ar att stirka tillgodoseendet av
miljoskyddsintresset. Till den bestimmelse som géller lagens syfte fogas hénvisningar till biolo-
gisk méngfald och till héllbar och sparsam anvéndning av naturresurser.

Miljoutskottet anser att ldget &r orovickande och har foreslagit att ekonomiutskottet foreslar att
riksdagen godkédnner ett uttalande om detta: Dessutom foreslar miljoutskottet att ekonomiutskot-
tet ur miljosynpunkt utreder sidkerheten hos kemikalier som anvinds i samband med borrning.
Ekonomiutskottet foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande enligt miljoutskottets utla-
tande:

"Riksdagen forutsitter att arbets- och néringsministeriet och miljoministeriet i samarbete
utreder om de atgérder som ingar i avfallshanteringsplanen enligt férordningen om utvin-
ningsavfall beaktas 1 tillricklig grad i avfallssédkerheten samt hur avfallshanteringsplanen
battre kan beaktas i gruvtillstandsprocessen."

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/21/EG om hantering av avfall fran utvinningsindu-
strin och om &ndring av direktiv 2004/35/EG (nedan direktivet om utvinningsavfall), som hor till
miljoministeriets forvaltningsomrade, har till centrala delar satts i kraft nationellt genom lagen
om dndring av miljoskyddslagen (346/2008) och statsradets forordning om utvinningsavfall (190/
2013). I gruvlagen finns bestimmelser som kompletterar genomférandet av direktivet om utvin-
ningsavfall. Den som ansdker om malmletnings- och guldvaskningstillstand &r skyldig att i sam-
band med tillstdndsansdkan l&émna in en plan for hantering av utvinningsavfall. Planen ska inne-
halla uppgifter om miljon i omradet, jord- och stenavfall, avfallsomraden, miljokonsekvenser, at-
gérder for att forebygga miljofororening, 6vervakning av verksamheten och atgérder vid uppho-
randet med verksamheten. En avfallshanteringsplan kravs dock inte, om tillstdindshavaren ska
gora upp en sddan med stod av miljoskyddslagen. (13, 25, 34, 51, 54 § i gruvlagen). Griansdrag-
ningen mellan miljétillstdnd och tillstdnd enligt gruvlagen dr tydlig i fraga om planen for hante-
ring av utvinningsavfall. I fraga om tillstdnd enligt gruvlagen begérs utlatande fran den lokala na-
rings-, trafik- och miljocentralen. Gruvmyndigheten beaktar utlatandet nér den fattar beslut.

Ett miljotillstdnd som beviljas med stod av miljoskyddslagen ska forenas med villkor om avfall
och minskning av avfallets midngd och skadlighet. Den som bedriver gruvdrift och i vars verk-
samhet utvinningsavfall uppkommer ska ocksa utarbeta en plan for hantering av utvinningsavfall
sa att uppkomsten av utvinningsavfall forebyggs, utvinningsavfallets skadlighet minskas samt
atervinningen och en séker behandling av avfallet fradmjas. Planen ska innehalla uppgifter om
bland annat deponier for utvinningsavfall, miljokonsekvenser, atgarder for att forebygga forore-
ning av miljon, kontroll av verksamheten och atgirder vid upphdrande med verksamheten. Pla-
nen ska ses over vart femte &r och uppdateras vid behov. For all miljotillstdndspliktig verksamhet
géller dven efter det att verksamheten har upphort en skyldighet att ansvara for de atgéarder som
behovs for att forebygga fororening samt for att utreda och kontrollera verksamhetens konse-
kvenser i enlighet med tillstdndet eller férordningen. Nér verksamheten upphor beviljas i allmén-

23



Betinkande EKUB 41/2022 rd

het ett sdrskilt tillstdnd, dér det bestims om atgérderna. Néarmare bestimmelser om sténgning och
eftervard av deponier for utvinningsavfall finns i férordningen om utvinningsavfall (190/2013).

Inom statsradets utrednings- och forskningsverksamhet fardigstélldes i slutet av oktober 2022 ut-
redningen "Omfattningsutdkning av gruvornas sidkerhet: inverkan pa miljoskydd och kostnader"
(Publikationsserie for statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet 2022:64). 1 projektets
slutrapport rekommenderas att avfallssdkerheten enligt miljoskyddslagen i fraga om gruvor ut-
vidgas till att gélla all gruvdrift. Dessutom foreslogs det dndringar i planeringssystemet for gru-
vor sé att dven sikerheternas riackvidd okar. Enligt utredning till ekonomiutskottet bedoms dessa
forslag av miljoministeriet, dér det ocksa pagér en 6versyn av genomforandet av direktivet om ut-
vinningsavfall och en uppdatering av forordningen om utvinningsavfall. Utskottet anser det vara
viktigt att regleringen av utvinningsavfall och sékerhetssystemet for gruvdrift bedéms pa ett hel-
tackande sitt. Utifran denna utredning bor ocksa eventuella behov av dndringar i gruvlagen bere-
das. Utredningen lyfte ocksa fram behovet av att forbattra hallbarheten hos grundkonstruktioner-
nai gruvor.

Andra behov av fortsatt utveckling av regleringen

Periodiska inspektioner av tillstand. Ekonomiutskottet har tidigare i sitt betdinkande om medbor-
garinitiativet Gruvlagen Nu (EkUB 7/2020 rd) ansett det vara viktigt att 6vervéga att aterinfora
periodiska inspektioner i miljoskyddslagen. Ekonomiutskottet konstaterade i detta sammanhang
foljande: "Nivan pé de skadliga effekterna av gruvdriften bestdms dock i stor utstrackning i mil-
jotillstdndsforfarandet. Aven om miljoskyddslagen inte hér till ekonomiutskottets ansvarsomra-
de dr fragan relevant inte bara med tanke pa miljon utan ocksa med tanke pé verksamhetsbeting-
elserna for gruvdrift och investeringsskyddet. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att vervé-
ga att aterinfora periodiska inspektioner i miljoskyddslagen."” Den aktuella propositionen géller
bara gruvlagen och innehéller inget forslag om detta. Ekonomiutskottet anser att det fortfarande
4r motiverat att granska fragan. Aven om miljoskyddslagen inte hor till ekonomiutskottets an-
svarsomrade, ér frdgan relevant inte bara med tanke pa miljon utan ocksé med tanke pa verksam-
hetsbetingelserna for gruvdrift.

Kdrnenergilagen och gruvdriften . Ekonomiutskottet noterar att den nu foreslagna regleringen
inte innehaller ndgon 16sning pé det strukturella problemet med tillstindssystemet i frdga om
gruvdrift dér det uppkommer uran eller torium. Enligt 43 § i gruvlagen ska en ansékan om gruv-
tillstand for utvinning av uran eller torium och en tillstdndsansdkan enligt kdrnenergilagen som
géller samma verksamhet behandlas tillsammans och avgdras genom samma beslut. Enligt 23 § i
kirnenergilagen ska statsradet vid sitt allménna sammantriade behandla en tillstindsansdkan en-
ligt kdrnenergilagen som géller sddan gruvdrift och en ansdkan om gruvtillstdnd enligt gruvlagen
som giller samma verksamhet tillsammans och avgdra dem genom samma beslut med tillamp-
ning av bade kdrnenergilagen och en lang rad sddana bestimmelser i gruvlagen som normalt til-
lampas vid Sidkerhets- och kemikalieverket. Da blir det nddvindigt att behandla det egentliga
gruvtillstindet med detaljerade och individuella krav och tillstdindsvillkor vid statsradets allmén-
na sammantride. Dessutom blir hogsta forvaltningsdomstolen dé pé ett problematiskt sétt den
forsta och enda besvérsinstansen, utan den normala troskeln for besvérstillstand.
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Vid arbets- och néringsministeriet pdgar en totalreform av kdrnenergilagen, dir en av fragorna
géller tillimpningen av gruvlagen och kérnenergilagen pé brytning av malmer som innehaller
uran och torium samt en dversyn av lagbestimmelserna om tillstdndsforfarandena for sédan gruv-
drift. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att man i detta ssmmanhang finner en &ndamélsen-
ligare 16sning dn for ndrvarande for bestimmelserna om tillstdndssystemet, sérskilt nér kdrnkraf-
tens betydelse accentueras.

Tryggande av grundforskningen. Finlands centrala roll i att trygga tillgdngen till rdvaror av avgo-
rande betydelse for EU framhiver ocksa betydelsen av det nationella kunskapskapitalet, i synner-
het geodata. Geodata skapar en grund for hallbar och strategisk rdvaruhantering. Darfor &r det
viktigt att se till att det finns mdjligheter till geologisk grundforskning och kartldggning. Gruvla-
gen kénner for ndrvarande inte till en situation dér vetenskaplig forskning utgér det priméra syftet
med undersokningar av berggrunden. Enligt det nuvarande tillvigagéngssittet jamstélls Geolo-
giska forskningscentralen vid undersokning av mineralpotential med bolag som bedriver malm-
letning, vilket har bedomts fordréja centralens grundforskning. Ekonomiutskottet anser det vara
viktigt att 1 fortséttningen dvervéga att ta in ett separat instrument for anmélan om grundforsk-
ning i bestimmelserna i gruvlagen.

Gruvdriftens betydelse, konsekvenser och forhdllande till andra néiringar

Gruvdriften skapar forutséttningar och producerar ravaror for alla delomrdden av ekonomin och
for det moderna samhillets fundamentala funktioner. Gruvindustrin har en central betydelse for
de tekniska foretagens viardekedja och den finldndska industrins forsorjningsberedskap. Det dr
inte bara fraga om ett nationellt intresse, utan de finska gruvorna har ocksa en roll i att bygga upp
forsorjningsberedskapen och den strategiska autonomin i hela Europa. Méanga samtidiga utveck-
lingstrender framhéver detta: klimatforandringen, energiomstéllningen och Rysslands pagaende
anfallskrig mot Ukraina betonar vikten av tillgéng till ravaror. Gruvdriften ar ocksé forenad med
motstridiga intressen som skapar ett tryck pa samordning och som maste beaktas. En lagstift-
ningsstruktur av inmutningstyp har bedémts i utskottets tidigare betdnkande (EKUB 7/2022 rd —
MI 7/2019 rd).

Elektrifieringsutvecklingen och byggandet av nya energikéllor krdver en betydande méngd olika
metaller: behovet av att fasa ut fossil energi forstiarks samtidigt av att den ryska importerade en-
ergin slopas och klimatfordndringen ska ddmpas. Behovet av mineralrévaror stricker sig dessut-
om genomgaende till manga andra industrisektorer, fran robotik till forsvar.

Finland &r en gynnsam miljo for ansvarsfull gruvdrift inte bara pad grund av sin geologiska poten-
tial utan ocksa pé grund av stabila och trygga omstidndigheter. Samtidigt &r mineralmarknaden
global, och ocksa EU och Finland ér till ménga delar beroende av mineralimport. Man strévar ef-
ter att reglera detta beroende ocksé pa EU-niva genom lagstiftningsforslag som géller kritiska ra-
varor.

Finland &r en globalt sett betydande aktor ockséd som teknikleverantdr inom gruvklustret. Foreta-
gen inom branschen utvecklar teknik som ocksé bidrar till att 6ka produktionssidkerheten och
minska miljoskadorna. Ur denna synvinkel &r &dven referenser fran den inhemska gruvdriften en
viktig faktor for konkurrensen pé den internationella marknaden.
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Gruvdrift 4r ocksé en industrisektor med ett exceptionellt spant forhéllande till andra néringar.
Samtidigt som sektorn via sin virdekedja har betydelse dven for andra sektorer och stérker né-
ringslivet, sysselséttningen och kommunikationerna i ménga regioner bidrar den ocksa till att for-
svéra, begrdnsa och hindra utdvandet av andra néringar. I synnerhet turismens och gruvdriftens
intressen &r delvis motsatta. Nagra av de viktigaste konkurrensfaktorerna inom turismen i Fin-
land, den rena naturen och tystnaden i landskapet, &r inte létta att forena med gruvdrift. Visserli-
gen finns det ocksé lyckade exempel. Oppnandet av gruvor har upplevts som ett hot i flera omra-
den. Ekonomiutskottet betonar vikten av att samordna gruvdrift och andra néringar.

Mer ansvarsfull gruvdrift forutsitter ocksa att miljokonsekvenserna beaktas och avfallshantering-
en genomfors bittre dn for ndrvarande. Ekonomiutskottet har ocksa i ett tidigare betdnkande
(EKUB 7/2020 rd — M1 7/2019 rd) betonat vikten av att markégarnas och invanarnas rittigheter
tillgodoses pa ett mer heltidckande sitt, att mojligheterna att paverka okas och att viardefull natur
skyddas i storre omfattning &n enligt den géllande lagstiftningen. Malet bor vara ett kretslopps-
samhille dir metaller och mineraler dtervinns och ateranvinds for att minimera utvinningen av ny
malm. Ekonomiutskottet betonar ocksé vikten av att utveckla mer héllbara materialinnovationer
som minskar behovet av mineraler. Det globala behovet av 6kade mineraler leder till uppenbara
konflikter med insatserna for att sékerstidlla den biologiska méngfalden. I sakkunnigyttranden har
det framforts att omraden som ar virdefulla med tanke pa biologisk méangfald ofta &r beldgna i
samma zoner som omraden med mineralpotential.

I det aktuella forslaget stirks skyddet for andra néringar forutom genom planldggningsmetoder
sarskilt genom tvé dndringar: genom bestimmelser om ett nytt hinder for beviljande av tillstdnd
for ett omrade dér verksamhet enligt tillstdndet orsakar vésentlig oldgenhet for den vriga né-
ringsverksamheten och genom bestdmmelser om att det vid provningen av gruvtillstdnd ska vara
mdjligt att betrakta negativa konsekvenser for boséttnings- och néringsforhallandena pé orten
som sjdlvstidndiga konsekvenser. I praktiken kan gruvdrift saledes hindras av en vdsentlig oldgen-
het som verksamhet enligt tillstdndet skulle orsaka exempelvis turist- eller rennéringarna i omra-
det, om inte skadliga konsekvenser kan forhindras eller lindras genom tillstandsvillkor. Utskottet
understryker att bedomningen ska vara heltickande. Troskeln for att beakta de lokala forhallan-
dena kan inte bli s hog att malen for gruvlagsreformen faktiskt inte kan nas och den kommunala
sjdlvstyrelsens syn pé planldggningen inte heller respekteras.

Detta innebir samtidigt att den som ansoker om tillstdnd i hogre grad &én tidigare maste forbereda
sig pa att ocksa andra néringar kan utgdra ett hinder for gruvdrift vid planeringen av projektet och
bedomningen av miljokonsekvenserna. Detta framhdver vikten av en interaktiv och omsorgsfull
prognostisering av gruvdriftens samhélleliga konsekvenser och kan dka de kostnader som upp-
kommer innan gruvtillstdndet beviljas. En omsorgsfull beddmning av de sociala konsekvenserna
stirker & andra sidan den lokala acceptansen for gruvprojektet och kan minska kostnaderna under
gruvdriften. Ekonomiutskottet anser att sirskilt planldggningsmetoderna i den foreslagna regle-
ringen visentligt forbéttrar beaktandet av det lokala perspektivet och mdjligheten att viga olika
intressen mot varandra.

Det aktuella forslaget motsvarar till stor del de utvecklingsbehov som ndmns ovan och som ut-

skottet lyft fram i sitt betdnkande 7/2020 rd. Samtidigt fdr manga av de problemomréden som da
lyftes fram endast en partiell 16sning i den aktuella reformen, och genomforandet av en del av
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dem édr beroende av tillimpningspraxisen for lagen och till exempel av att tillrickliga myndig-
hetsresurser tryggas. Det fortsatta arbetet forutsitter till exempel som sagt en béttre samordning
av olika tillstandsforfaranden och en mer omfattande granskning av den nationella sékerheten.

Den nu aktuella lagreformen har ett vésentligt samband bade med behovet av att forbéttra miljo-
skyddsnivén och med behovet av att sikerstélla mineralproduktionen i och med att samhéllena
elektrifieras. Gruvdrift, miljoskyddsmal och andra néringars perspektiv forutsitter en modern,
fungerande, forutsdgbar gruvlagstiftning som pa ett balanserat sétt beaktar olika intressen och
vars funktion ocksa i fortsittningen maste foljas upp och utvirderas.

DETALJMOTIVERING

1 §. Lagens syfte. | propositionen foreslas det att syftet med den géillande lagen, en sparsam an-
véndning av naturresurser, dndras till hillbar anvéindning. Ekonomiutskottet anser att héllbar an-
véndning vanligen avser anviandning av naturresurser inom grénserna for hur dessa fornyas. Spar-
sam anvéndning innebér for sin del genomtinkt och resurseffektiv anvindning av icke-fornybara
naturresurser. Utskottet ser det som motiverat att uttrycket sparsam anviandning star kvar vid si-
dan av héllbar anvéndning i 1 mom. 3 punkten.

3 §. Lagens forhéllande till annan lagstiftning. Ekonomiutskottet foreslér att paragrafen pre-
ciseras sd att det tydligare framgér hur annan lagstiftning tillimpas jimsides med gruvlagen.
Samtidigt foreslas det att hanvisningen till den nya naturvardslagen (9/2023) som trader i kraft
den 1 juni 2023 &ndras. Lagens ingress korrigeras pé grund av detta.

32 §. Foretradesritt. Ekonomiutskottet foresléar att hdnvisningen till 65 § i naturvardslagen énd-
ras till en hanvisning till 35 § for att samordna regleringen med den nya naturvérdslagen (9/2023)
som tréder i kraft den 1 juni 2023. Lagens ingress korrigeras pa grund av detta.

33 §. Tillstindsmyndigheter. Ekonomiutskottet foreslar att 33 § kompletteras med ett nytt 3
mom. om arbets- och niringsministeriets behorighet i tillstindsérenden enligt gruvlagen, dir den
verksamhet som tillstindsansdkan avser kan dventyra landets forsvar, forsorjningsberedskapen,
den for samhillet nddvindiga infrastrukturens funktion eller ndgot annat med dessa jamforbart
nationellt sdkerhetsintresse. Nar det géller behorigheten &r risknivan lagre (beddms kunna &ven-
tyra) dn nér det géller hinder for tillstdnd (bedoms dventyra). Arbets- och néringsministeriets be-
horighet géller utdver tillstdndsansokan ocksé dverforing av tillstand eller aterkallande av ett gél-
lande tillstand i situationer dér den nationella sikerheten kan dventyras.

Statsradet ska enligt 1 mom. avgdra de drenden som géller gruvomradesinlosningstillstdnd och de
gruvtillstindsidrenden som géller utvinning av uran eller torium. Bestimmelsen &r primér i for-
héllande till bestimmelsen i 3 mom., sé statsradet har behdrighet i 4renden som géller gruvomra-
desinlosningstillstand och i drenden som géller gruvtillstdnd for utvinning av uran eller torium
ocksa i situationer dér den nationella sékerheten kan dventyras. Behorigheten Gverfors dé inte till
arbets- och ndringsministeriet. Enligt det tilligg som gors till hanvisningsbestdmmelseni 163 § i
lagen ska sokande av éndring i arbets- och niringsministeriets beslut ske i enlighet med lagen om
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rittegang i forvaltningsidrenden. Ministeriets beslut kan dverklagas genom besvér hos forvalt-
ningsdomstolen.

33 a §. Overforing av tillstindsirenden. Ekonomiutskottet foreslar en ny paragraf om dverfo-
ring av tillstdndsérenden. Enligt bestimmelsen ska en tillstindsansdkan som har anhingiggjorts
hos gruvmyndigheten Gverforas till arbets- och niringsministeriet for avgérande, om den till-
standsenliga verksamheten bedoms kunna dventyra forsvaret, forsorjningsberedskapen, den for
samhéllet nodvéndiga infrastrukturens funktion eller nagot annat jamforbart nationellt sékerhets-
intresse. Sokanden anhéngiggdr tillstindsansdkan hos gruvmyndigheten. Gruvmyndigheten ska i
enlighet med vad som anges i motiveringen i friga om 46 och 48 § vid behov begéra utldtanden av
andra myndigheter om den nationella sikerheten. Utifran de uppgifter som den fatt ska gruvmyn-
digheten 6vervidga om det finns skil att overfora drendet till arbets- och naringsministeriet for av-
gorande.

44 §. Forbehallsanmiilan. Hénvisningen till naturvardslagen i paragrafen uppdateras i enlighet
med naturvardslagen (9/2023), som stadféstes den 5 januari 2023 och ska trada i kraft den 1 juni
2023, eftersom den nu foreslagna regleringen i gruvlagen avses trida i kraft tidigast den 1 juni
2023.

46 §. Hinder for beviljande av malmletningstillstind och guldvaskningstillstind. Ekono-
miutskottet foreslar att det till 1 mom. fogas en ny 10 punkt enligt vilken malmletningstillstdnd el-
ler guldvaskningstillstdnd inte far beviljas, om den tillstindsenliga verksamheten bedoms dven-
tyra den nationella sékerheten, dvs. landets forsvar, forsorjningsberedskapen, den for samhéllet
nddvindiga infrastrukturens funktion eller ndgot annat jimforbart nationellt sékerhetsintresse.

Efter att gruvmyndigheten har fatt tillstdndsansdkan goér myndigheten en forsta bedomning av om
den tillstdindsenliga verksamheten kan &ventyra den nationella sékerheten, dvs. landets forsvar,
forsorjningsberedskapen, den for samhillet nodvéandiga infrastrukturens funktion eller nagot an-
nat jimforbart nationellt sdkerhetsintresse. Kriterierna for den forsta beddmningen kan till exem-
pel vara att verksamheten ska bedrivas néra kritisk infrastruktur. Utifrdn bedomningen ska gruv-
myndigheten avgdra om det finns skil att utreda fragan ndrmare genom utldtandeforfarande eller
pa nagot annat sétt. Gruvmyndigheten kan vid behov begéra utlatande om drendet av de myndig-
heter som &r centrala med tanke pa utredningen av drendet, sdsom forsvarsministeriet, inrikesmi-
nisteriet, arbets- och niringsministeriet (sdrskilt i friga om forsorjningsberedskapen), utrikesmi-
nisteriet, kommunikationsministeriet (sarskilt i friga om kritisk infrastruktur), Skyddspolisen och
Forsorjningsberedskapscentralen. I 152 § ingér bestimmelser om myndighetens ritt till informa-
tion. Utifran de uppgifter som den fatt ska gruvmyndigheten 6vervdga om det finns skél att Gver-
fora drendet till arbets- och néringsministeriet for avgdrande.

145 § ilagen foreskrivs det att tillstind dock trots hinder enligt denna lag kan beviljas, om hindret
kan avldgsnas genom tillstdndsvillkor eller genom en minskning av omrédets storlek. Det primé-
ra alternativet for att beakta den nationella sidkerheten, dvs. landets forsvar, forsorjningsberedska-
pen, funktionen hos den infrastruktur som &r nédvéndig for samhéllet eller nagot annat ddrmed
jamforbart nationellt sdkerhetsintresse, dr sdledes att meddela tillborliga tillstdndsvillkor. Till-
standsvillkoren kan gélla till exempel verksamhetens placering (t.ex. avstandet till infrastruktur
som ar kritisk for landets forsvar). Genom foreskrifterna kan verksamhetsutévaren i vilket fall
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som helst effektivt informeras om de intressen som ér viktiga for Finland och férvéntningarna pé
att de ska respekteras i affarsverksamheten.

48 §. Hinder for beviljande av gruvtillstind. Ekonomiutskottet foreslér att det till 3 mom. fo-
gas en ny 3 punkt enligt vilken gruvtillstdnd inte far beviljas, om den tillstandsenliga verksam-
heten bedoms dventyra den nationella sdkerheten, dvs. landets forsvar, forsorjningsberedskapen,
den for samhéllet nddvindiga infrastrukturens funktion eller nagot annat jamforbart nationellt si-
kerhetsintresse.

Gruvmyndigheten ska av andra myndigheter begéra utldtande om huruvida den tillstindsenliga
verksamheten kan dventyra den nationella sidkerheten, dvs. landets forsvar, forsorjningsberedska-
pen, den for samhillet nodvéndiga infrastrukturens funktion eller ndgot annat jaimforbart natio-
nellt sdkerhetsintresse. Gruvmyndigheten ska dtminstone begéira utlatande av forsvarsministeriet
och enligt behov ocksa av de myndigheter som dr centrala med tanke pa utredningen av drendet,
sasom inrikesministeriet, arbets- och néringsministeriet (sirskilt i friga om forsorjningsberedska-
pen), utrikesministeriet, kommunikationsministeriet (sdrskilt i friga om kritisk infrastruktur),
Skyddspolisen och Forsorjningsberedskapscentralen. I 152 § ingar bestimmelser om myndighe-
tens ratt till information. Utifran de uppgifter som den fatt ska gruvmyndigheten 6verviga om det
finns skl att Gverfora drendet till arbets- och néringsministeriet for avgdrande.

145 § ilagen foreskrivs det att tillstind dock trots hinder enligt denna lag kan beviljas, om hindret
kan avldgsnas genom tillstandsvillkor eller genom en minskning av omréadets storlek. Det primé-
ra alternativet for att beakta den nationella sidkerheten, dvs. landets forsvar, forsorjningsberedska-
pen, den for samhillet nodvéndiga infrastrukturens funktion eller ndgot annat jaimforbart natio-
nellt sdkerhetsintresse, ar séledes att meddela tillborliga tillstandsvillkor. Tillstdndsvillkoren kan
gélla till exempel verksamhetens placering, sésom avstindet till infrastruktur som é&r kritisk for
landets forsvar. Genom foreskrifterna kan verksamhetsutdvaren i vilket fall som helst effektivt in-
formeras om de intressen som é&r viktiga for Finland och forvantningarna pé att de ska respekteras
i affarsverksamheten.

61 a §. Markiigarens samtycke till forléingning av malmletningstillstinds giltighetstid. En-
ligt 3 mom. far ndrmare bestimmelser om markégarens samtycke utfirdas genom forordning av
statsrddet. Nér samtycke ges kan det vara fraga om en fysisk persons réttsliga stéllning. Av orsa-
ker som foljer av 80 § i grundlagen maste regleringen kompletteras med grundldggande bestdm-
melser pa lagnivd om givande av samtycke. Ekonomiutskottet foreslar att bestimmelsen kom-
pletteras med f6ljande tilligg: ”Sokanden ska skriftligen begéra samtycke enligt 1 mom. till for-
langning av malmletningstillstindet av 4garna till fastigheterna pé det malmletningsomrédde som
ansokan géller och av de myndigheter eller inrdttningar som ansvarar for férvaltningen av omré-
det. En skilig tidsfrist ska bestimmas for samtycket. Samtycket ska ges skriftligen och sékanden
ska bifoga det till ans6kningshandlingarna.”

70 §. Aterkallelse av tillstAnd. Ekonomiutskottet foreslar att det till 1 mom. fogas en ny 4 punkt
enligt vilken tillstindsmyndigheten fér aterkalla malmletningstillstand, gruvtillstind och guld-
vaskningstillstdnd, om den tillstdndsenliga verksamheten bedoms dventyra landets forsvar, for-
sorjningsberedskapen, den for samhillet nédvéandiga infrastrukturens funktion eller ndgot annat
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jamforbart nationellt sdkerhetsintresse. Ett drende som géller aterkallande av tillstind ska bere-
das av gruvmyndigheten tillsammans med arbets- och néringsministeriet.

73 §. Overforing av tillstind. Ekonomiutskottet foreslar att 73 § 3 mom. kompletteras s att
gruvmyndigheten i dverforingssituationer ocksa ska undersoka nationella sékerhetsaspekter. En
hos gruvmyndigheten anhdngiggjord ansokan om overforing av tillstdnd ska overforas till arbets-
och néringsministeriet for avgérande, om den tillstdndsenliga verksamheten bedéms kunna dven-
tyra landets forsvar, forsorjningsberedskapen, den for samhillet nddvéindiga infrastrukturens
funktion eller ndgot annat jamforbart nationellt sdkerhetsintresse. Arbets- och niringsministeriet
fattar dé beslut om dverforing av tillstdndet. Forfarandet och tillimpningssituationerna ér desam-
ma som i frdga om malmletning enligt den nya 10 punkten i 46 § 1 mom. och i frdga om gruvtil-
Istdnd enligt det nya 3 mom. i 48 §. Arbets- och ndringsministeriet ska sdledes pa de grunder som
ndmns i 46 § 1 mom. 10 punkten avsld en ans6kan om Sverforing av malmletningstillstdnd och
guldvaskningstillstdnd och pa de grunder som ndmns i 48 § 3 mom. avsla en ans6kan om dverfo-
ring av gruvtillstand.

108 §. Sékerhet for avslutande av gruvdriften och for vissa avvikande situationer. Ekono-
miutskottet foreslar att regleringen preciseras sa att man vid stéllandet av sdkerheten ska beakta
att kostnaderna for arbeten som utfors med sékerhetsmedel i en konkurssituation ar betydligt ho-
gre dn i de situationer da atgirderna vidtas av verksamhetsutdvaren. Det foreslas att 3 mom. kom-
pletteras enligt foljande: ”Dessutom ska det beaktas att de atgirder for vilka sidkerheten stélls be-
doms eller utfors av ndgon annan 4n verksamhetsutvaren eller myndigheten.”

152 §. Myndigheternas ritt att fa uppgifter. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. enligt vilket
tillstandsmyndigheten, trots sekretessbestimmelserna och andra begrinsningar som géller rétten
att fa uppgifter, har ratt att av de myndigheter som anges i bestimmelsen fa de uppgifter som ar
nddvindiga for att utreda forutsdttningarna for tillstdndsplikt och beviljande, dverforing eller
aterkallande av tillstdnd. I detta sammanhang hénvisar rétten till information sdrskilt till uppgif-
ter om den nationella sékerheten. Uppgifterna ska lamnas avgiftsfritt. Med tillstdndsmyndighet
avses gruvmyndigheten, arbets- och niringsministeriet samt statsradet i enlighet med deras till-
standsbehorighet enligt gruvlagen. Uppgifterna ska vara nddvindiga for gruvmyndigheten och
arbets- och néringsministeriet for att de ska kunna utreda om verksamheten enligt tillstindsanso-
kan kan beddémas kunna dventyra landets forsvar, forsorjningsberedskapen, den for samhéllet
nddvindiga infrastrukturens funktion eller nadgot annat jaimforbart nationellt sédkerhetsintresse.
Uppgifterna kan vid behov begiras fran de myndigheter som ndmns i bestimmelsen och som &r
centrala for utredningen av drendet. Bland dessa myndigheter finns férsvarsministeriet, inrikes-
ministeriet, arbets- och nédringsministeriet, utrikesministeriet, kommunikationsministeriet,
Skyddspolisen, Forsorjningsberedskapscentralen, Grinsbevakningsvésendet, Forsvarsmakten
och Skatteforvaltningen.

Enligt 29 § 1 mom. 1 punkten i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999)
kan en myndighet till en annan myndighet ldmna ut uppgifter ur sekretessbelagda handlingar, om
det i lag sdrskilt tagits in uttryckliga bestimmelser om rétten att 1imna ut eller att fa uppgifter. En-
ligt forslaget ska tillstdindsmyndigheten trots sekretessbestimmelserna och andra begrénsningar
som géller rétten att fa uppgifter ha rétt att fa de uppgifter som &r nédvéndiga for att utreda for-
utséttningarna for tillstdndsplikt och beviljande, overforing eller aterkallande av tillstdnd. Den f6-
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reslagna bestdmmelsen gor det ocksd mojligt for andra myndigheter att dela sekretessbelagd in-
formation med tillstindsmyndigheterna enligt gruvlagen till behdvliga delar. I praktiken skulle
uppgifterna fas med hjélp av utldtandeforfarandet genom en begéran om information.

Genom de lagfésta réttigheterna att fa uppgifter undviks en situation dér en myndighet till exem-
pel pé grund av dataskyddsregleringen inte kan ldmna ut uppgifter till en tillstdindsmyndighet en-
ligt gruvlagen, eftersom det inte finns nagon laglig grund.

Enligt den foreslagna bestimmelsen far den som ldmnar ut uppgifter bedéma fran vilka register
uppgifter samlas in och i vilken form uppgifterna ldmnas ut till den som begért utlatande. Den
som ldmnar ut uppgifter kan saledes sjdlv bedoma vilka uppgifter som i den aktuella situationen
ska anses nodvéndiga for tillstindsprovningen enligt gruvlagen.

Paragrafens nya 3 mom. innehéller en bestimmelse om rétten att limna ut uppgifter till de myn-
digheter som ndmns i 2 mom. Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som gél-
ler ritten att fa uppgifter far tillstindsmyndigheten till andra myndigheter l&mna ut sddana upp-
gifter om tillstdndsansokningar och beslut enligt gruvlagen som ar nodvéndiga for skotseln av
myndighetens lagstadgade uppgifter.

Till paragrafens nya 4 mom. har det fogats ett krav som géller uppgifter som begérs med stod av
denna paragraf. Behovet av information ska alltid motiveras, bade sambandet mellan informatio-
nen och det drende som behandlas och uppgifternas nddvindighet vid behandlingen av drendet.
Enligt den senare meningen i 4 mom. far de uppgifter som ndmns i 2—3 mom. ldmnas ut ocksé
elektroniskt eller med hjilp av en teknisk anslutning och uppgifterna far inte anvéndas for ndgot
annat dndamal dn det for vilket de har begirts.

163 §. Andringssokande i statsradets och arbets- och niiringsministeriets beslut. Ekonomi-
utskottet foreslar att paragrafen kompletteras med en bestimmelse om sokande av dndring i ar-
bets- och niringsministeriets beslut. P4 grund av dndringen éndras paragrafens rubrik. Till para-
grafen fogas en andra mening enligt vilken ett beslut om &verforing av ett drende till en annan
myndighet inte far Gverklagas separat. Det &r mdjligt att 6verklaga befogenheten inom ramen for
det slutliga avgoérandet, men alltsa inte separat.

Ikrafttradande. Regeringen foreslér att lagen om dndring av gruvlagen tréder i kraft den 1 mars
2023. Pé grund av tidsplanen for behandlingen foreslér ekonomiutskottet att lagen triader i kraft ti-
digast den 1 juni 2023 for att trygga en tillricklig dvergangstid och eftersom ikrafttridandet av la-
gen behover samordnas med ikrafttridandet av den nya naturvardslagen (9/2023).

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 126/2022 rd med dndringar.(Utskot-
tets dndringsforslag)
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Riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om andring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i gruvlagen (621/2011) 169 § 4 mom. sadant det lyder i lag 515/2016,

dndras 1 § 1 och4 mom., 3 §, 6 § 5 punkten, 8 § 1 mom., 11 § 2 mom. 5 punkten, rubriken for
12 §,12 § 2 och4 mom., 14 § 2 mom., 15 § 3 mom., 18 § 1 mom. 4 punkten, 24 § 2 mom., 27 § 2
mom., 28 § 2 mom., 30 § 2 mom., 32 §, 34 § 2 mom. 1 punkten, 38 §, 46 § 1 mom. 7 och 8 punk-
ten, 47 § 4 mom., 48 § 1 mom. och den finska sprakdrékten i 48 § 2 mom., 51 § 2 mom. 2 och 3
punkten, 52 § 3 mom. 4 och 5 punkten, 54 § 2 mom. 3 och 4 punkten, rubriken for 55 §, 56 § 1
mom., 58 § 5 mom., 59 § 2 mom., 61 § 2 mom. 1 och 3 punkten, 62 § 2 mom., 63 § 2 mom. 3
punkten, 65 § 2 mom. 3 punkten, 70 § 1 mom. 3 punkten, 73 § 2 och 3 mom., 74 § 2 och 5 mom.,
76 § 1 mom., 77 § 1 mom., 107 och 108 §, 112 § 1 mom., 120 och 143 §, rubriken for 144 §, 144 §
1 och 3 mom., 146 § 2 mom. 5 punkten, 150 § 2 mom., 156 § 1 och 2 mom., 163 § samt 169 § 1
mom.,

avdem 3 § sadan den lyderilag 37/2023, 32 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 37/2023, 34 §
2 mom. 1 punkten och 56 § 1 mom. sddana de lyderilag 259/2017, 58 § 5 mom. och 163 § sadana
de lyder i lag 966/2020, 59 § 2 mom. sddant det lyder i lag 915/2013 samt 65 § 2 mom. 3 punkten
och 169 § 1 mom. sddana de lyder i lag 515/2016, samt

fogas till 6 § 4 punkten nya underpunkter d och e, till 6 § en ny 6 punkt, till 11 § 2 mom. en ny 6
punkt, till 12 § ett nytt 4 mom., varvid det andrade 4 mom. blir 5 mom., till 14 § ett nytt 2 mom.,
varvid det dndrade 2 mom. blir 3 mom., till 18 § 1 mom. nya 5—S8 punkter, till 18 § nya 3 och 4
mom., till 28 § ett nytt 2 mom., varvid det &ndrade 2 mom. blir 3 mom., till lagen enny 31 a §, till
33 § ett nytt 3 mom., till lagen en ny 33 a §, till 34 §, sddan den lyder i lagarna 259/2017, 578/2019
och 37/2023, ett nytt 4 mom., varvid de nuvarande 4—7 mom. blir 5—8 mom., till 39 § ett nytt 4
mom., till 44 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 307/2017, nya 2 och 4 mom., varvid det nu-
varande 2 mom. blir 3 mom. och det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., till 46 § 1 mom., sddant det
lyder delvis dndrat i lag 307/2017, nya 9och 10 punkter, till 47 § ett nytt 3 mom., varvid det nu-
varande 3 mom. blir 4 mom. och det &ndrade 4 mom. blir 5 mom., till 48 § ett nytt 3 mom., till 51 §
2 mom. en ny 9 a-punkt, till 51 § nya 3 och 4 mom., till 52 § 3 mom. nya 8 a—=8 e-punkter, till 52 §
ett nytt 4 mom., till 54 § ett nytt 3 mom., till 55 § nya 3 och 4 mom., till 56 §, sddan den lyder i lag
259/2017, nya 3 och 4 mom., till lagen nya 61 aoch 61 b §, till 70 § 1 mom. en ny 4 punkt, till 75
§, sddan den lyder delvis dndrad i lag 966/2020, ett nytt 5 mom., till 76 § ett nytt 4 mom., till lagen
enny 78 § i stillet for den 78 § som upphivts genom lag 915/2013, till lagen ett nytt 8 a kap., till
109 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 146 § 2 mom. en ny 6 punkt,
till lagen en ny 151 a §, till 152 § nya 2—4 mom., varvid de nuvarande 2—4 mom. blir 5—7
mom., till 156 § ett nytt 4 mom. samt till lagen en ny 170 a § som foljer:
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1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att fraimja en socialt, ekonomiskt och ekologiskt hallbar malmletning
och gruvdrift, och att ordna anvéndningen av de omraden som behovs for detta. For att lagens syf-
te ska nas krivs det att allménna och enskilda intressen tryggas med sdrskild hénsyn till

1) forutsittningarna for bedrivande av gruvdrift,

2) den rittsliga stillningen for fastighetsdgarna och for enskilda som orsakas olédgenhet,

3) konsekvenserna av verksamheten for miljon, markanvéndningen och naturens méngfald
samt en sparsam och héllbar anvéndning av naturresurser.

De verksamheter som avses i denna lag samordnas inom samernas hembygdsomrade, om vil-
ket det foreskrivs i sametingslagen (974/1995), sa att samernas réttigheter som urfolk att bevara
och utveckla sitt sprak, sin kultur och sina traditionella néringar tryggas. Vid samordningen be-
aktas ocksa vad som i skoltlagen (253/1995) foreskrivs om att frémja levnadsforhéllandena och
utkomstmojligheterna for skolterna och skoltomradet och om att bevara och frimja skoltkulturen.

38
Lagens forhallande till annan lagstifining

Nir tillstdindsdrenden eller andra drenden enligt denna lag avgdrs och i 6vrigt nér atgirder vid-
tas enligt denna lag ska, utover bestimmelserna i denna lag och annan lagstiftning, bland-annat
vad som foreskrivs i foljande lagar tillimpas: naturvardslagen (9/2023), miljoskyddslagen (527/
2014), 6demarkslagen (62/1991), markanviandnings- och bygglagen (132/1999), vattenlagen
(587/2011), renskotsellagen (848/1990), stralsdkerhetslagen (859/2018), kdrnenergilagen (990/
1987), lagen om fornminnen (295/1963), terrdngtrafiklagen (1710/1995), dammsidkerhetslagen
(494/2009), forvaltningslagen (434/2003), lagen om elektronisk kommunikation i myndigheter-
nas verksamhet (13/2003), sametingslagen, samiska spraklagen (1086/2003), spraklagen (423/
2003), lagen om tillsyn dver utldnningars foretagskop (172/2012), lagen om tillstdndsplikt for
vissa fastighetsforvérv (470/2019), lagen om statens forkopsritt inom vissa omraden (469/2019)
och lagen om inlosen av fast egendom och sdrskilda réttigheter for sékerstdllande av den natio-
nella sdkerheten (468/2019).

63§
Allmdnna principer

Inom verksamhet enligt denna lag géller f6ljande principer:

4) sa langt mojligt ska

d) det sékerstillas att alla gruvmineral som pétriaffats pa omradet och som é&r tekniskt och eko-
nomiskt utvinningsbara utnyttjas i alla faser av gruvdriften,

e) skadliga miljokonsekvenser undvikas,
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5) de oldgenheter och skador som orsakats av verksamheten ska erséttas,
6) forvaltningen av gruvmineral ska ordnas pé behorigt sétt.

8§
Anmdlan om provtagning i anslutning till prospekteringsarbete

Den som ansvarar for prospekteringsarbetet ska innan provtagning enligt 7 § pdbdrjas gora en
skriftlig anméilan till den som éger eller innehar en fastighet inom det omrade dér prospekterings-
arbetet ska utforas (prospekteringsomrdde) och vars fordel eller rétt drendet kan gélla. Inom det
renskotselomrade (renskotselomrdde) som avses 12 § 1 mom. i renskotsellagen ska den som an-
svarar for prospekteringsarbetet gora en skriftlig anmélan ocksa till renbeteslaget pa omradet.

11§

Malmletning med stod av tillstand

Malmletning och annan anvidndning av malmletningsomradet med stod av malmletningstill-
stand far inte medfora

5) avsevird oldgenhet for landskapet,

6) andra betydande skadliga miljokonsekvenser.

12§

Anmdlan om malmletning och om terrdngarbeten och konstruktioner pd malmletningsomrddet

Anmaélan ska dessutom inom samernas hembygdsomrade goras till sametinget och inom det
skoltomrade som avses i skoltlagen till skolternas byastimma samt inom renskotselomradet till
de berdrda renbeteslagen.

Om malmletning genomfors med fastighetsidgarens samtycke enligt 9 § 1 mom., ska den som
ansvarar for malmletningen innan malmletningen inleds gora en skriftlig anmélan om malmlet-
ningen till gruvmyndigheten.

Nérmare bestimmelser om anmélningsforfarandena far utfardas genom férordning av statsra-
det.

34



Betinkande EKUB 41/2022 rd

14 §

Redogorelse for undersokningsarbeten och undersokningsresultat

Innehavaren av ett malmletningstillstand ar dessutom skyldig att arligen ordna en for allmén-
heten Oppen tillstéllning, dir det redogdrs for

1) utforda undersokningsarbeten och resultaten av dem,

2) miljokonsekvenserna och andra konsekvenser av utférda undersdkningsarbeten,

3) kommande undersdkningsarbeten,

4) en beddmning av miljokonsekvenserna och andra konsekvenser av kommande undersok-
ningsarbeten.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska anges i redogorelserna och om de for allmén-
heten Oppna tillstéllningarna och deras innehall far utfardas genom férordning av statsradet.

15§

Efterbehandlingsatgdrder pd malmletningsomrddet

Anmaélan ska dessutom inom samernas hembygdsomrade goras till sametinget och inom skol-
tomradet till skolternas byastimma samt inom renskotselomradet till de berdrda renbeteslagen.

18§
Skyldigheter for innehavare av gruvtillstand

En innehavare av gruvtillstdnd ar skyldig att se till att

4) den framtida anvéndningen av gruvomrédet eller den framtida utvinningen av fyndigheten
inte dventyras eller forsvéras,

5) mojligheten att gruvan stings stegvis beaktas s& langt mojligt vid planeringen av gruvdrif-
ten,

6) de atgédrder som géller stingningen av gruvan genomfors sé att den stingda gruvan inte med-
for nagra betydande skadliga konsekvenser for ménniskors hilsa eller miljon,

7) verksamhetens tillstdndsenlighet foljs upp och eventuella avvikelser anméls till gruvmyn-
digheten utan drojsmal,

8) skadliga miljokonsekvenser forebyggs och minskas.

Innehavaren av ett gruvtillstdnd ar dessutom skyldig att arligen ordna en for allménheten 6p-
pen tillstdllning, om det inte kan anses vara uppenbart onddigt att ordna tillstéllningen. Pa tillstall-
ningen ska det

1) informeras om tidsplanen, omfattningen och resultaten av utvinningen av fyndigheten samt
anges, om det sker vésentliga fordndringar i uppgifterna om mineralreserverna,

2) informeras om gruvdriftens konsekvenser.
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Nérmare bestdmmelser om de for allménheten 6ppna tillstillningarna och deras innehall far ut-
fardas genom forordning av statsradet.

24 §

Guldvaskarens skyldigheter

Verksamhet och annan anvéndning av guldvaskningsomradet med stdd av guldvaskningstill-
stdnd far inte medforai 11 § 2 mom. avsedd f6ljd eller vara till forfang for eller skada anvéndn-
ingsdndamaélet for andra nirbeldgna omraden. Skada far inte orsakas pa i omradet beldgna kultur-
historiskt véirdefulla byggnader och deras gardsomréaden eller andra motsvarande objekt eller pa
konstruktioner for renskdtsel eller renarnas flyttleder.

27§

Anmdlan om terrdngarbeten pa guldvaskningsomrdde

Anmaélan ska dessutom inom samernas hembygdsomrade goras till sametinget och inom skol-
tomradet till skolternas byastimma samt inom renskotselomradet till de berdrda renbeteslagen.

28§

Redogorelse for guldvaskningen

Gruvmyndigheten ska arligen ordna en for allménheten 6ppen tillstéllning, dir det redogors for

1) guldvaskning som grundar sig pa guldvaskningstillstand,

2) guldvaskningens konsekvenser for renskdtseln, for andra niringar, for samernas stillning
som urfolk inom samernas hembygdsomrade och for skolternas réttigheter inom skoltomradet en-
ligt skoltlagen.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska anges i redogorelserna och om de for allmén-
heten Oppna tillstéllningarna och deras innehall far utfardas genom férordning av statsradet.

30§

Slutbesiktning pd guldvaskningsomrdde

Gruvmyndigheten ska ldmna en underréttelse om slutbesiktningen till guldvaskaren och den
myndighet eller inrdttning som ansvarar for forvaltningen av omradet samt inom samernas hem-
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bygdsomréde till sametinget, inom skoltomradet till skolternas byastimma och inom renskétsel-
omradet till de berdrda renbeteslagen.

31a§
Rddgivning till sokande

Utover vad som i 8 § i forvaltningslagen foreskrivs om myndigheternas skyldighet att ge rad i
anslutning till skotseln av ett forvaltningsérende, ska tillstindsmyndigheten pé begiran ge sdkan-
den information i elektronisk form om

1) vilka uppgifter som ska uppges i tillstindsansdkan och vilka utredningar som ska bifogas an-
sokan,

2) vilka utldtanden som kommer att begéras for att utreda drendet och den tidsfrist som reser-
veras for detta,

3) uppskattad tidpunkt for meddelande av tillstdndsbeslutet.

Tillstdndsmyndigheten kan dessutom pa sdkandens begéran eller pa eget initiativ arrangera ett
samrad mellan sdkanden och myndigheten for att ordna radgivningen i tillstdndsdrendet. Till
samradet kan ocksé kallas andra myndigheter som &r behoriga nér det géller behandlingen av pro-
jektet vid myndigheterna.

32§
Foretrddesrditt pa basis av forbehdllsanmdlan och tillstandsansékan

Foretréadesritt till malmletningstillstdnd kan erhallas av den som forst gor en forbehéllsanma-
lan eller som forst ldmnar in en ans6kan om malmletningstillstind. Foretradesritt till gruvtill-
stand och guldvaskningstillstdnd kan erhéllas av den som forst limnar in en ansdkan om gruvtil-
Istand eller en ansdkan om guldvaskningstillstand.

For forberedelse av ansokan om malmletningstillstdnd kan s6kanden reservera omradet ge-
nom en anmaélan till gruvmyndigheten (férbehdllsanmdlan). En foretradesritt som grundar sig pa
forbehallsanmélan &r i kraft ndr anmélan har gjorts pa det sétt som foreskrivs i 44 § och det inte
finns nagot hinder enligt denna lag for godkdnnande av forbehéllet. Foretradesritten upphdr att
gélla ndr gruvmyndighetens beslut med anledning av forbehéllsanmaélan (forbehdllsbeslut) torfal-
ler eller aterkallas.

Foretriadesritt vid ansokan om malmletningstillstdnd, gruvtillstdnd och guldvaskningstillstdnd
har den som forst sokt tillstind pé det sétt som foreskrivs i 34 §. Den bedomning som avses i35 § i
naturvardslagen samt miljokonsekvensbeskrivningen och kontaktmyndighetens motiverade slut-
sats enligt lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017) kan dock ges in till
gruvmyndigheten utan att foretradesritten géar forlorad, ocksa efter det att tillstindsansdkan 14m-
nats in men innan forfarandet for utldtanden enligt 37 § och informationen om tillstdndsansdkan
enligt 40 § i denna lag inleds.

Om gruvtillstdnd soks for en fyndighet pa ett malmletningsomréade, har innehavaren av malm-
letningstillstdind med avvikelse frén 3 mom. foretradesritt till gruvtillstind, om denne ansdker om
gruvtillstand pa det sétt som foreskrivs i 34 § innan malmletningstillstandet forfaller eller aterkal-
las.
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Den foretriadesritt till gruvtillstind som avses i 4 mom. kvarstér hos innehavaren av malmlet-
ningstillstdnd ocksa fastin den bedomning som avses i 35 § i naturvardslagen samt miljokonse-
kvensbeskrivningen och kontaktmyndighetens motiverade slutsats ges in till gruvmyndigheten
forst efter att malmletningstillstandet forfallit eller aterkallats.

33§

Tillstandsmyndigheter

Med avvikelse fran 2 mom. ska arbets- och nédringsministeriet avgora drenden som géller
malmletnings-, guldvasknings- eller gruvtillstdnd, om den verksamhet som tillstindsansokan av-
ser bedoms kunna dventyra landets forsvar, forsorjningsberedskapen, den for samhéllet nodvén-
diga infrastrukturens funktion eller ndgot annat med dessa jamforbart nationellt sdkerhetsintresse.

33a§
Overforing av tillstdndsdrenden

Om en tillstindsansokan har anhidngiggjorts hos gruvmyndigheten och det i samband med ut-
redningen av drendet framgédr att verksamheten bedoms kunna dventyra landets forsvar, forsorj-
ningsberedskapen, den for samhillet nodvéndiga infrastrukturens funktion eller nagot annat jam-
forbart nationellt sdkerhetsintresse, ska drendet utan drojsmal dverforas till arbets- och nirings-
ministeriet for avgorande.

34 §

Tillstandsansdkan

I tillstdndsansdkan ska en med tanke pé tillstindsprévningen behovlig och tillforlitlig redogo-
relse ges om

1) s6kanden, sdkandens forutséttningar att bedriva verksamhet som grundar sig pa tillstdndet
samt sOkandens andra ansokta eller gillande tillstind i anknytning till verksamheten,

Om omradet som ar foremal for ansdkan ar beldget inom samernas hembygdsomrade, ska till-
standssokanden i tillrdcklig grad for forfarandet enligt 38 § utreda vilka konsekvenser verksam-
heten enligt ansdkan har for samernas rétt att som urfolk bevara och utveckla sitt sprék, sin kultur
och sina traditionella naringar. Tillstdndssokanden ska ocksa utreda vilka konsekvenser verksam-
heten enligt ansdkan har utanfér samernas hembygdsomrade, om verksamheten enligt ansékan
har en avsevird betydelse for samernas rittigheter som urfolk. I utredningen ska sérskilt beaktas

1) kéinda eller sannolika konsekvenser av verksamheten for samernas rétt att pa omradet beva-
ra och utveckla sitt sprak och sin kultur samt utdva sina traditionella néringar,

2) motsvarande géillande tillstdnd i nérheten av omradet,

3) vilka sddana omréden ansdkan giller som med tanke pé samernas réttigheter som urfolk &r
viktiga,
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4) andra former av omradesanvéndning som stor samernas réttigheter som urfolk inom det om-
rdde som avses i ansdokan och i dess nérhet,

5) huruvida det trots beviljande av tillstdnd p& omradet i fraga fortfarande dr mojligt att bevara
och utveckla den samiska kulturen och att utéva samernas traditionella néringar.

38§

Utredning och samarbetsforfarande inom samernas hembygdsomrdde, skoltomrddet och det sdr-
skilda renskétselomrddet

Tillstdindsmyndigheten ska, utifrén den utredning som sdkanden ldmnar i sin tillstindsanso-
kan, i samarbete med tillstindssokanden, sametinget, skolternas byastimma, renbeteslagen pa
omrédet och den myndighet eller inréttning som ansvarar for forvaltningen av omradet bedoma
verksamhetens konsekvenser for samernas rétt som urfolk att bevara och utveckla sitt sprak, sin
kultur och sina traditionella néringar, och 6vervéga vilka atgéarder som behdvs for att minska och
forebygga oldgenheterna. Sametinget, skolternas byastdmma och renbeteslagen pad omradet ska
ges tillfalle att ta stdllning till utredningen innan samarbetet inleds.

Tillstdindsmyndigheten kan for att utreda drendet ordna ett mote till vilket foretrddare for sam-
etinget, skolternas byastdmma, skoltrddet, de berorda renbeteslagen, sokanden, den myndighet
eller inrédttning som ansvarar for forvaltningen av omradet, kommunen, fiskeriomradet och de
samfillda skogarna inbjuds for att horas.

Tillstdindsmyndigheten ska inom det omrade enligt 2 § 2 mom. i renskotsellagen som &r sdr-
skilt avsett for renskotsel (sdrskilt renskétselomrade) 1 samarbete med renbeteslagen pa omradet
utreda vilka oldgenheter verksamheten enligt tillstindet orsakar renskdtseln.

Tillstdindsmyndigheten ska inom skoltomradet begéra utlatande av skolternas byastimma for
att utreda vilka konsekvenser verksamheten enligt tillstindet har for skolternas naringar och lev-
nadsforhallanden. Bestimmelser om remissforfarandet finns i 56 § i skoltlagen.

Bestdmmelser om forhandlingsskyldigheten finns dessutom 1 9 § i sametingslagen och 53 § i
renskotsellagen.

Nérmare bestimmelser om samarbetsforfarandet och om innehéllet i bedomningen far utfér-
das genom forordning av statsradet.

39§

Anmdrkningar och dsikter

Gruvmyndigheten ska dessutom ordna en for allménheten Oppen tillstdllning som stod for
framstéllandet av anmérkningar och framforandet av ésikter nér det 4r frdga om en ansdkan om
gruvtillstand, dndring av gruvtillstand eller férléngning av giltighetstiden for ett gruvtillstind, om
det inte kan anses vara uppenbart onddigt att ordna tillstdllningen. Vid tillstéllningen ska det ges
en redogorelse for innehéllet i tillstindsansdkan. Information om den for allménheten 6ppna till-
stillningen ska ldmnas med iakttagande av vad som i 40 § foreskrivs om information om till-
standsansokan. Narmare bestimmelser om tillstéllningen och dess innehall far utfardas genom
forordning av statsradet.
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44§

Forbehallsanmdlan

Fran forbehallsomradet ska avgransas de omraden som avses i 7 § 2 mom. och 9 § 4 mom. Fran
forbehallsomradet ska avgrdnsas nationalparker enligt 44 § i naturvérdslagen och naturreservat
enligt 45 § i den lagen.

Den som gor forbehallet ska informera de kommuner inom vilka férbehallsomradet finns om
att en forbehallsanmailan har [dmnats. Om forbehallsomradet finns inom samernas hembygdsom-
rade ska den som gor forbehallet ocksa informera sametinget, och om forbehallsomradet finns
inom skoltomradet ska den som gor forbehallet dessutom informera skolternas byastimma.

468§
Hinder for beviljande av malmletningstillstand och guldvaskningstillstand

Malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstdnd far inte beviljas

7) for ett omrade i frdga om vilket kommunen av vigande skél som har samband med planldgg-
ning eller annan omradesanvindning motsitter sig att tillstdnd beviljas, om inte ett viktigt all-
maint intresse kraver att tillstdnd beviljas,

8) for ett omrdde dér verksamhet enligt tillstdindet medfor vésentlig oldgenhet for annan néa-
ringsverksamhet,

9) om det finns vdgande skl att misstdnka att sokanden, pa grund av omfattningen av det om-
rade ansokan géller eller av andra orsaker som kommit fram i samband med handlédggningen av
ansokan, inte har forutséttningar eller uppenbarligen inte heller avser att inleda verksamhet enligt
tillstdndet, eller om sdkanden tidigare i vésentlig grad i verksamhet enligt denna lag har férsum-
mat de skyldigheter som grundar sig pa den lagstiftning som tillimpas pé verksamheten; vid be-
domningen av hur vésentliga forsummelserna ar ska sérskild vikt fastas vid hur systematiska for-
summelserna &r, hur ldnge de varat, hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de orsakat,

10) om verksamheten bedoms kunna dventyra landets forsvar, forsorjningsberedskapen, den
for samhillet nddvéndiga infrastrukturens funktion eller ndgot annat jamforbart nationellt sdker-
hetsintresse.

47§

Forutsdttningar for beviljande av gruvtillstand

Soékanden ska forfoga over sddan sakkunskap som behdvs med tanke pa verksamheten enligt
tillstdndet och tillrdckliga ekonomiska forutsittningar.
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Gruvdriften ska grunda sig pé en sadan detaljplan enligt markanvindnings- och bygglagen el-
ler sddan generalplan med réttsverkningar enligt den lagen i vilken gruvomrédets och hjdlpomré-
dets lage och forhallande till den 6vriga omradesanvindningen har utretts.

488§
Hinder for beviljande av gruvtillstand

Gruvtillstdnd far inte beviljas om det finns vigande skal att misstdnka att sdkanden, pa grund
av omstdndigheter som kommit fram i samband med handldggningen av ansokan, inte forfogar
over sddan sakkunskap som behdvs med tanke pé verksamheten enligt tillstdndet eller tillrackliga
ekonomiska forutséttningar eller uppenbarligen inte heller avser att se till att gruvdrift inleds, el-
ler om sokanden tidigare i vésentlig grad i verksamhet enligt denna lag har férsummat de skyl-
digheter som grundar sig pé den lagstiftning som tillimpas pé verksamheten. Vid bedémningen
av hur vésentliga forsummelserna &r ska sérskild vikt fastas vid hur systematiska forsummelserna
ar, hur linge de varat, hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de orsakat.

Aven om villkoren for beviljande av gruvtillstdnd uppfylls och det enligt denna lag inte finns
nagot hinder for att bevilja tillstdnd, fér tillstdnd inte beviljas, om gruvdriften orsakar fara for all-
mén sdkerhet eller betydande skadliga miljokonsekvenser eller i hog grad forsdmrar ortens bo-
sittnings- eller néringsforhallanden och faran eller konsekvenserna inte kan forhindras genom
tillstdndsvillkor.

Trots att forutséttningarna for att bevilja gruvtillstand uppfylls och det inte finns nagot hinder
enligt denna lag for att bevilja tillstdnd, fér tillstdnd inte beviljas om verksamheten beddms dven-
tyra landets forsvar, forsorjningsberedskapen, den for samhéllet nddvéandiga infrastrukturens
funktion eller ndgot annat jimforbart nationellt sékerhetsintresse.

51§

Bestimmelser i malmletningstillstand

Malmletningstillstandet ska innehalla behovliga bestimmelser for att trygga allménna och en-
skilda intressen om

2) minskandet av oldgenheter for renskotseln inom det sirskilda renskdtselomradet och for an-
dra av samernas traditionella ndringar inom samernas hembygdsomrade,

3) sékerstéllandet av att verksambhet enligt tillstindet inte dventyrar samernas rétt att bevara
och utveckla sitt sprék, sin kultur och sina traditionella néringar inom samernas hembygdsomré-
de eller dventyrar skolternas rittigheter enligt skoltlagen inom skoltomradet,

9 a) atgérder for att sdkerstélla att malmletningen och annan anvindning av malmletningsom-
radet inte medfor oldgenhet for ménniskors hélsa eller fara for den allménna sikerheten, vésent-
lig oldgenhet for annan néiringsverksamhet, betydande forédndringar i naturférhéllandena, védsent-
lig skada pa séllsynta eller vardefulla naturférekomster, avsevird oldgenhet for landskapet eller
andra betydande skadliga miljokonsekvenser,
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Nir tillstdndsvillkor enligt 2 mom. 1 punkten meddelas om tidpunkterna och metoderna for
malmletningsundersdkningarna och om de anordningar och konstruktioner som har samband
med malmletningen ska god praxis for att minska miljokonsekvenserna av malmletningen beak-
tas.

Nérmare bestimmelser om bestdmmelserna i malmletningstillstdnd far utférdas genom forord-
ning av statsradet.

52§

Bestimmelser i gruvtillstand

Gruvtillstdndet ska innehalla behdvliga bestimmelser for att trygga allménna och enskilda in-
tressen om

4) minskandet av oldgenheter for renskotseln inom det sirskilda renskdtselomradet och for an-
dra av samernas traditionella ndringar inom samernas hembygdsomrade,

5) sékerstéllandet av att verksambhet enligt tillstindet inte dventyrar samernas rétt att bevara
och utveckla sitt sprék, sin kultur och sina traditionella néringar inom samernas hembygdsomré-
de eller dventyrar skolternas rittigheter enligt skoltlagen inom skoltomradet,

8 a) bevarande och fornyande av tradbestand och annan véxtlighet samt nya planteringar under
gruvdriften,

8 b) placeringen av funktionerna pa gruvomradet med beaktande av konsekvenserna for natu-
rens mangfald och 6vriga miljokonsekvenser,

8 c) atgirder for att forhindra betydande skadliga miljokonsekvenser,

8 d) atgérder for att forhindra att ortens boséttnings- eller naringsforhallanden forsdmras avse-
vart,

8 e) stegvis stdngning av gruvan,

Nérmare bestdimmelser om bestdmmelserna i gruvtillstind far utfardas genom forordning av
statsradet.

54§

Bestimmelser i guldvaskningstillstand

Guldvaskningstillstandet ska innehélla behdvliga bestimmelser for att trygga allménna och en-
skilda intressen om

3) minskandet av oldgenheter for renskotseln inom det sérskilda renskotselomradet och for an-
dra av samernas traditionella néringar inom samernas hembygdsomrade,
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4) sdkerstéllandet av att verksamheten enligt tillstdndet inte dventyrar samernas rétt att bevara
och utveckla sitt sprék, sin kultur och sina traditionella néringar inom samernas hembygdsomré-
de eller dventyrar skolternas rittigheter enligt skoltlagen inom skoltomradet,

Nérmare bestdimmelser om bestimmelserna i guldvaskningstillstind fér utfdrdas genom for-
ordning av statsradet.

55§

Forbehallsbeslut

I ett forbehallsbeslut ska forbehallets syfte och verkningar anges. I forbehallsbeslutet ska for-
behallsomréadets lage och granser samt beslutets giltighetstid faststillas.

Nérmare bestimmelser om innehéllet i forbehallsbeslutet far utfardas genom forordning av
statsradet.

56§
Tillstandsbeslutets innehall

I ett beslut som géller malmletningstillstind, gruvtillstdnd, guldvaskningstillstind och gruv-
omradesinlosningstillstand ska syftet med ansokan anges eller ansdkan i behovlig omfattning fo-
gas till beslutet. I beslutet ska specificerade yrkanden som har framstillts i utldtanden, anmérk-
ningar och &sikter bematas.

Till ett beslut om gruvtillstdnd ska fogas en karta dver gruvomréadet.

Nérmare bestimmelser om tillstandsbeslutets motivering och om den karta som ska fogas till
tillstdndsbeslutet far utfirdas genom forordning av statsradet.

58§

Information om tillstandsbeslut

Om beslutet omfattar samernas hembygdsomrade, ska en kopia av beslutet sdndas till same-
tinget. Om beslutet omfattar skoltomradet ska en kopia av det séndas till skolternas byastimma
och om beslutet omfattar renskdtselomradet ska en kopia av det sdndas till det berdrda renbetesla-
get.
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59§

Information om beslut om gruvomrddesinlosningstillstand

Tillstdindsmyndigheten ska sénda en kopia av beslutet till 4garna och innehavarna av fastighe-
terna pa gruvomrédet och utan drdjsmal till gruvmyndigheten och Lantmaéteriverket.

61§

Forlingning av malmletningstillstands giltighetstid

Villkor for en forldngning av malmletningstillstandets giltighetstid ar att

1) innehavaren av tillstandet till vésentliga delar har utfort undersdkningsatgirderna enligt den
arbetsplan som ligger till grund for malmletningstillstdndet och malmletningen dven i 6vrigt har
varit effektiv och systematisk,

3) tillstdndshavaren inte i vdsentlig grad i verksamhet enligt det tillstind som ansdkan géller
har forsummat de skyldigheter som grundar sig pa den lagstiftning som tillimpas pa verksam-
heten eller de tillstdndsvillkor som meddelats i tillstandet; vid beddmningen av hur visentliga for-
summelserna &r ska sdrskild vikt féstas vid hur systematiska forsummelserna ér, hur linge de va-
rat, hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de orsakat.

6lag
Markdgarens samtycke till forldngning av malmletningstillstinds giltighetstid

Utover vad som i 61 § foreskrivs om villkoren for en forléingning av malmletningstillstandets
giltighetstid krévs for en forldngning av tillstdndets giltighetstid att sokanden visar att samtycke
for forlangningen har getts av de for forvaltningen av omradet ansvariga myndigheter eller inrétt-
ningar eller de fastighetséigare vars fastigheter ticker minst hélften av malmletningsomrédet nir
forléngning soks for ett tillstdnd som varit i kraft i minst tio ar. Samtycket géller tills malmlet-
ningstillstandet forfaller eller det aterkallas.

Om samtycke inte har erhallits, kan verksamhetsutdvaren hos statsradet ansdka om att statsra-
det forordar en forlangning av malmletningstillstandets giltighetstid. Statsradet kan fororda anso-
kan, om projektet krdvs pa grund av ett viktigt allmént intresse. Vid provningen om projektet
kréavs pé grund av ett viktigt allmént intresse beaktas projektets lokala och regionala ekonomiska
konsekvenser, sysselsittningseffekterna och samhéllets behov av rdvaruforsorjning. Ansdkan om
forordande av statsrddet ska ldmnas till statsrddet. Statsraddets beslut om forordande ersatter det
samtycke som avses i | mom.

Sokanden ska skriftligen begira samtycke enligt 1 mom. till forlangning av malmletningstill-
standet av dgarna till fastigheterna pa det malmletningsomrade som ansokan géller och av de
myndigheter eller inrdttningar som ansvarar for forvaltningen av omradet. En skélig tidsfrist ska
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bestammas for samtycket. Samtycket ska ges skriftligen och sokanden ska bifoga det till ansok-
ningshandlingarna. Nédrmare bestimmelser om markégarens samtycke féar utfirdas genom férord-
ning av statsradet.

61b§
Forlingning av malmletningstillstands giltighetstid i exceptionella situationer

Om malmletning som grundar sig pa ett lagakraftvunnet tillstind maste avbrytas under tillstan-
dets giltighetstid pa grund av force majeure eller av andra sirskilda skil som inte beror pa verk-
samhetsutovaren, kan gruvmyndigheten pa ansdkan av verksamhetsutovaren forldnga tillstan-
dets giltighetstid for hogst sé lang tid som arbetet har varit avbrutet. P4 handlaggningen av anso-
kan tillimpas bestimmelserna i 37—40 och 42 § om handléggning av tillstindsansdkan. Pa be-
slutet tillimpas vad som foreskrivs i 56 § 1 mom. om innehallet i tillstdndsbeslut, i 57 § om med-
delande av tillstdndsbeslut och i 58 § om information om tillstandsbeslut. En i denna paragraf av-
sedd forldngning av ett tillstands giltighetstid beaktas inte vid berdkningen av den maximitid for
tillstdndet som avses i 61 § 1 mom.

62§

Regelbunden oversyn samt tidsbegrdnsning av gruvtillstand

Tillstandsmyndigheten ska se Over bestimmelserna i gruvtillstind som é&r i kraft tills vidare
minst vart tionde ar. Tillstindsmyndigheten ska uppge Gversynsintervallet i tillstdndet. For att
trygga ett nddvéndigt allmént eller enskilt intresse eller av nagot annat sérskilt skél kan det be-
stdimmas att ocksa villkoren i ett tidsbegrénsat gruvtillstdnd ska ses dver regelbundet. Nér bestdm-
melserna i gruvtillstand ses dver ska tillstdindsmyndigheten dessutom forsékra sig om att inneha-
varen av gruvtillstdndet inte omfattas av sddana hinder som anges i 48 § 1 mom.

638§
Forlingning av gruvtillstands giltighetstid

3) tillstdndshavaren inte 1 vdsentlig grad i verksamhet enligt det tillstind som ansdkan géller
har forsummat de skyldigheter som grundar sig pa den lagstiftning som tillimpas pa verksam-
heten eller de tillstdndsvillkor som meddelats i tillstandet; vid beddmningen av hur visentliga for-
summelserna &r ska sdrskild vikt féstas vid hur systematiska forsummelserna ér, hur linge de va-
rat, hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de orsakat.
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65§

Forlingning av guldvaskningstillstands giltighetstid

3) guldvaskaren inte i vésentlig grad i verksamhet enligt det tillstdnd som ansdkan géller har
forsummat de skyldigheter som grundar sig pé den lagstiftning som tillimpas pa verksamheten el-
ler de tillstdndsvillkor som meddelats i tillstindet; vid beddmningen av hur vésentliga forsum-
melserna ar ska sdrskild vikt féstas vid hur systematiska forsummelserna &r, hur lénge de varat,
hur ofta de upprepats och hur stort antal skador de orsakat,

708
Aterkallelse av tillstdind

Tillstandsmyndigheten kan aterkalla ett malmletningstillstand, ett gruvtillstand och ett guld-
vaskningstillstand, om

3) tillstdndshavaren pa ett vasentligt sitt har forsummat eller brutit mot en skyldighet eller be-
gransning enligt denna lag eller mot tillstdndsvillkoren,

4) verksamheten bedoms dventyra landets forsvar, forsorjningsberedskapen, den for samhéllet
nddviandiga infrastrukturens funktion eller ndgot annat jamforbart nationellt sdkerhetsintresse.

73§
Overforing av tillstind

Tillstdndshavaren kan ansoka om 6verforing av tillstindet genom ansdkan hos gruvmyndighe-
ten. I ansokan ska en med tanke pad Gverforingen behovlig och tillforlitlig redogorelse ges om
mottagaren, om syftet med dverféringen, om mottagarens planer pa att bedriva verksamhet enligt
det tillstand som &verfors och om andra omsténdigheter som dr av betydelse med tanke p& hand-
laggningen av Overforingen. Till ans6kan ska behdvliga myndighetsintyg, registerutdrag och
motsvarande handlingar fogas genom vilka uppgifterna i ansdkan och mottagarens samtycke ve-
rifieras. Narmare bestimmelser om ansokan fér utfirdas genom forordning av statsradet.

Gruvmyndigheten ska godkénna overforingen av ett tillstind, om mottagaren uppfyller de vill-
kor som nédmns i 1 mom. och de handlingar som avses i 2 mom. har ldmnats in till myndigheten.
Gruvmyndigheten kan dock pé de grunder som ndmns i 46 § 1 mom. 9 punkten avsla en ans6kan
om dverforing av malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstdnd och pa de grunder som ndmns
148 § 1 mom. avsla en ansdkan om Odverforing av gruvtillstdnd. Arbets- och niringsministeriet
kan dock avslé en ansdkan om Overforing av malmletningstillstdnd och guldvaskningstillstand
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pade grunder som anges i 46 § 1 mom. 10 punkten och en ansokan om overforing av gruvtillstind
pa de grunder som anges i 48 § 3 mom.

74§

Meddelande av beslut om éverforing av tillstand och information om detta

Gruvmyndigheten ska sidnda beslutet till sokanden och en kopia av det till mottagaren samt
skriftligen underritta dgarna av fastigheter inom tillstdindsomradet om &verforingen.

I fraga om Overforing av ett gruvomradesinlosningstillstdnd ska gruvmyndigheten informera
tillstdndshavaren och mottagaren samt dgarna av de fastigheter som tillstdndet géller.

75§

Meddelande av forbehallsbeslut och information om detta

Om forbehallsomradet finns inom samernas hembygdsomréade ska en kopia av beslutet sdindas
till sametinget, och om forbehallsomréadet finns inom skoltomradet ska en kopia dessutom séindas
till skolternas byastimma. Om forbehallsomradet finns inom renskotselomradet, ska en kopia av
beslutet sindas till det berdrda renbeteslaget.

768§
Forbehdllsbesluts giltighet

Ett forbehallsbeslut dr i kraft hogst 12 manader efter det att forbehallsanmélan har gjorts. Gruv-
myndigheten ska nér forbehallsbeslutets giltighetstid overvags sarskilt beakta den tid som be-
hovs for uppgorandet av en arbetsplan och for andra atgirder for att forbereda ansokan om malm-
letningstillstand.

Trots vad som i 1 mom. foreskrivs om forbehallsbesluts giltighet kan gruvmyndigheten beslu-
ta att forbehallsbeslutet &r i kraft hogst 24 manader frén det att forbehallsanmélan har gjorts, om
den som gjort forbehallet visar att sdrskilda skél talar for en avvikelse fran forbehéllets giltighets-
tid enligt 1 mom., om inte andra orsaker som framkommit i samband med handlidggningen av for-
behallsanmélan hindrar att forbehéllsbeslutet beviljas for en langre tid 4n 12 ménader.

77§
Gruvforrdttning

Vid en gruvforrittning gors inlosen av nyttjanderdtt och av andra sérskilda réttigheter till de
omraden som behdvs som gruvomrade och hjalpomrade for gruvan samt faststills gruvomradets
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dimensioner. Vid inlsen iakttas bestimmelserna i lagen om inldsen av fast egendom och sérskil-
da rattigheter (603/1977), nedan inldsningslagen, om inte ndgot annat foreskrivs nedan. I fraga
om rittande eller korrigering av fel som upptéckts vid gruvforrittningen eller framstéllning om
aterbrytande av en forrittning eller ett beslut tillimpas vad som foreskrivs om fastighetsforrétt-
ning i fastighetsbildningslagen (554/1995).

788§
Gruvforrdttning i sdrskilda fall

Om det rader oklarhet om grinsen for ett gruvomréade, ett utmal eller ett hjadlpomrade for en
gruva, kan en gruvforréttning verkstillas for att utreda gransen. Grinsen bestdms enligt den grins
som avses i gruvtillstidndet. Ringa avvikelser frén den grins som anges i gruvtillstdndet far goras
av sérskilda skdl. Om grénsen har bestimts vid en tidigare forrédttning, ska den behalla sin forra
strickning. Vid forrittningen kan erséttning bestimmas for oldgenhet och skada, om gruvdriften
har utvidgats utanfor det omréde som anvisats i gruvtillstandet eller det omrade som bestdmts vid
en tidigare forrittning. Forrattning far sdkas av innehavaren av gruvritt, av dgaren till en fastig-
het som med stdd av gruvtillstind omfattas av nyttjanderétt eller nigon annan réttighet eller till en
fastighet som grénsar till en sddan fastighet eller av den som for fastighetsregistret.

8 a kap.
Avgift for forbehall
98 a§
Skyldighet att betala avgift for forbehall samt avgiftens storlek
Den som gjort ett forbehall ar skyldig att betala en avgift for forbehallet. Avgiftens storlek be-
stams enligt forbehéllsomradets storlek och &r 1 euro per hektar. Forbehéllsomradets storlek ar
den i forbehallsbeslutet angivna arealen for forbehallsomréadet.
Avgift for forbehall behdver dock inte betalas, om den som gjort forbehéllet ér en statlig inratt-
ning.
98b §
Padforande av avgift for forbehall

Gruvmyndigheten pafor avgiften for forbehall utifran forbehallsbeslutet.
Beslut om avgiften for forbehall ska fattas utan drojsmal efter att forbehallsbeslutet har fattats.
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98 c§
Uppbord av avgiften for forbehdll samt rinta

Avgift for forbehall betalas till gruvmyndigheten. Avgiften for forbehall forfaller till betalning
vid den tidpunkt som faststills av gruvmyndigheten, dock tidigast den 30 dagen efter dagen for
beslutet. Gruvmyndigheten ska sénda beslutet om avgiften for forbehall till den avgiftsskyldige
senast 30 dagar fore forfallodagen.

Om betalningen fordrdjs, ska drojsmalsrinta enligt 4 § i1 rdntelagen betalas pa beloppet.

98 d§
Rdttelse av beslut pa myndighetsinitiativ

Om en avgiftsskyldig pa grund av ett fel har paforts for stor avgift for forbehall, ska avgiftsbe-
slutet réttas, om inte saken har avgjorts genom beslut med anledning av besvér. Rittelse till den
avgiftsskyldiges fordel kan goras inom tre ar fran ingangen av kalenderéret efter det ar da avgifts-
posten pafordes.

Om en avgiftsskyldig pa grund av ett réknefel eller ett motsvarande misstag, eller pa grund av
att saken till ndgon del inte har utretts, inte har paforts foreskriven avgift for forbehall eller en del
av avgiften, ska avgiftsbeslutet réttas, om inte saken har avgjorts genom beslut med anledning av
besvir. Réttelse till avgiftsmottagarens fordel kan goras inom ett ar fran ingangen av kalenderaret
efter det ar da avgiften eller en del av den pafordes eller borde ha paforts.

Gruvmyndigheten ska rétta ett beslut om avgift for forbehall, om forbehallsomradets storlek
har &ndrats till foljd av besvér som anforts dver forbehallsbeslutet.

98e§
Sokande av dndring i beslut om avgift for forbehdll
Bestdmmelser om sdkande av dndring i beslut om avgift for forbehéll finns i lagen om rétte-
gang 1 forvaltningsérenden (808/2019).

Avgiften for forbehéll ska trots &ndringssdkande betalas inom den tid som satts ut av gruvmyn-
digheten.
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10 kap.
Sikerheter
107§
Sckerhet for malmletning och guldvaskning

En innehavare av malmletningstillstdnd och en guldvaskare ska stélla sdkerhet for ersittning av
eventuell skada och olidgenhet och for genomférande av efterbehandlingsatgirder med beaktande
av verksamhetens art och omfattning samt verksamhetsomradets sardrag.

Trots vad som i1 1 mom. foreskrivs om stéllande av sikerhet kan gruvmyndigheten i malmlet-
ningstillstdndet besluta att sdkerhet inte behover stéllas, om innehavaren av malmletningstillstén-
det dr en statlig inrdttning.

Nérmare bestimmelser om sékerheten fir utférdas genom forordning av statsradet.

108§
Sckerhet for avslutande av gruvdriften och for vissa avvikande situationer

En innehavare av gruvtillstdnd ska stilla sékerhet

1) for avslutande atgérder och efterbehandlingséatgirder i samband med gruvdriften, vilka om-
fattar

a) i gruvtillstdndet sdrskilt angivna avslutande atgérder och efterbehandlingsatgérder,

b) atgirder enligt 143 § och 144 § 1 mom.,

c) i beslutet om upphdrande av gruvdrift sdrskilt angivna avslutande atgéarder och efterbehand-
lingsatgérder,

d) atgérder enligt 150 § 1 och 2 mom. under en tid av minst 30 ar, om inte innehavaren av gruv-
tillstdnd visar att ndgot annat racker,

2) for sdkerhetsatgérder i avvikande situationer under en period av ett ar,

3) for ett belopp motsvarande den i 100 § 2 mom. avsedda arliga delen av brytningserséttning-
en for ett ar, till den del innehavaren av gruvtillstdndet inte helt eller delvis dger fastigheterna
inom gruvomradet.

Sékerheten ska vara tillricklig med beaktande av gruvdriftens art och omfattning, tillstdnds-
villkoren for verksamheten och de sékerheter som kravs med stdd av ndgon annan lag. Dessutom
ska det beaktas att de atgarder for vilka sdkerheten stills bedoms eller utfors av ndgon annan &n
verksamhetsutdvaren eller myndigheten. Narmare bestimmelser om hur sdkerheten raknas ut far
utfirdas genom forordning av statsradet.

109§

Forfarande for stdillande av sdkerhet

Gruvmyndigheten ska pé eget initiativ justera sékerhetens storlek, om verksamhetens art och
omfattning eller verksamhetens konsekvenser for den allménna sékerheten, minniskors hilsa el-
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ler miljon efter det att tillstdndet beviljades har fordndrats sa att sikerhetens art eller storlek déar-
for behover justeras. Samtidigt ska gruvmyndigheten bestimma en tidpunkt for nér dndringarna
triader i kraft.

112§
Allmdn skyldighet att sorja for gruvsdkerheten

Den som bedriver gruvdrift ar skyldig att sorja for gruvsikerheten. Denne ska sdrskilt sorja for
gruvans strukturella och tekniska sidkerhet och for att forebygga tillbud, olyckor och andra excep-
tionella situationer i gruvan och begrinsa de skadliga foljderna av dem for hélsan, miljon eller
den allménna sikerheten.

120§
Beredskap for att avsluta gruvdrifien

Den som bedriver gruvdrift ska vid planeringen och anldggandet av en gruva och vid gruvdrif-
ten beakta en stegvis stingning av gruvan, anvandningen av omradet efter det att gruvdriften upp-
hort samt att gruvdriften ska kunna avslutas och gruvan stéingas pa ett sédkert sétt.

143§
Istandsdttning av omrddet

Den som bedriver gruvdrift ska senast tvé ar efter det att gruvdriften upphdrt forsitta gruvom-
radet och hjdlpomréadet for gruvan i det skick som den allménna sikerheten kraver, sorja for att de
istdndsitts, snyggas upp och anpassas till landskapet samt vidta de atgirder som anges i gruvtill-
standet och gruvsékerhetstillstdndet sa att den stingda gruvan inte medfor ndgra betydande skad-
liga konsekvenser for manniskors hélsa eller miljon.

Nérmare bestimmelser om istandsittning av omréadet far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

144§

Bortskaffande av brutna gruvmineral, av utrustningar och anordningar i gruva och av byggna-
der och konstruktioner

Den som bedriver gruvdrift far halla kvar gruvmineral som brutits i gruvan, utrustningar och
anordningar i gruva samt byggnader och konstruktioner ovan jord i tva ar efter det att gruvdriften
upphdrt. Efter detta §vergér de utan erséttning till fastighetsdgaren, som kan kréva att de bortskaf-
fas eller pa nagot annat &ndamalsenligt sétt forvaras pa verksamhetsutovarens bekostnad.
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Nérmare bestimmelser om bortskaffande av brutna gruvmineral, av utrustningar och anord-
ningar i gruva och av byggnader och konstruktioner far utfidrdas genom forordning av statsradet.

146§

Slutbesiktning

5) inom samernas hembygdsomrade sametinget och inom skoltomradet skolternas byastimma,
6) inom renskotselomradet de berdrda renbeteslagen.

150§

Skyldighet till 6vervakning och till att vidta korrigerande dtgdrder

Den som bedriver gruvdrift ska underrétta gruvmyndigheten om alla betydande skadliga kon-
sekvenser for den allménna sékerheten, miljon eller manniskors hélsa som upptéickts vid dvervak-
ningen och omedelbart vidta de korrigerande atgéarder som behovs. Gruvmyndigheten far férord-
na om behovliga korrigerande atgérder.

16 kap.
Tillsyn, forvaltningstving och pafoljder
151a§
Gruvmyndighetens tillsynsuppgift
Gruvmyndigheten ska genom att skaffa information och utfora inspektioner sorja for behdrig
och tillrdcklig tillsyn och uppf6ljning av den verksamhet som omfattas av tillimpningsomradet
for denna lag.

152 §

Myndigheternas rdtt att fa uppgifter

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller ritten att fa uppgifter har
tillstdindsmyndigheten rétt att av forsvarsministeriet, inrikesministeriet, arbets- och niringsminis-
teriet, utrikesministeriet, kommunikationsministeriet, Skyddspolisen, Forsorjningsbered-
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skapscentralen, Gransbevakningsvisendet, Forsvarsmakten och Skatteforvaltningen avgiftsfritt
fé de uppgifter som dr nddvéndiga for att utreda forutsattningarna for tillstdndsplikt och beviljan-
de, overforing eller aterkallande av tillstand.

Trots sekretessbestimmelserna och andra begransningar som géller ritten att f4 uppgifter far
tillstdindsmyndigheten avgiftsfritt till myndigheterna enligt 2 mom. ldémna ut sdédana uppgifter om
tillstindsansokningar och beslut enligt gruvlagen som &r nodvandiga for skotseln av myndighe-
ternas lagstadgade uppgifter.

Sambandet mellan de begirda uppgifterna och det drende som behandlas och uppgifternas nod-
vandighet ska motiveras nir uppgifterna begirs. De uppgifter som ndmns i 2—3 mom. far ldmnas
ut ocksa elektroniskt eller med hjilp av en teknisk anslutning och uppgifterna far inte anvandas
for nadgot annat &ndamal &n det for vilket de har begérts.

156§
Atgérdande av en forseelse eller forsummelse

Gruvmyndigheten ska

1) forbjuda den som handlar i strid med vad som foreskrivs i denna lag eller mot vad som har
bestdmts med stdd av denna lag att fortsétta med eller upprepa det forfarande som strider mot vad
som foreskrivs eller har bestimts,

2) alagga den som underléter att uppfylla en skyldighet som foreskrivs i denna lag eller som pa-
forts med stod av denna lag att uppfylla sin skyldighet.

Gruvmyndigheten ska dessutom forbjuda sddan anvidndning av utrustningar eller anordningar i
gruva som anses medfora ett allvarligt hot mot ménniskors hélsa eller sékerhet samt &ldgga den
som bedriver gruvdrift att inom en utsatt tid utféra de reparationer som kravs.

Gruvmyndigheten ska overvaka att forbud och é&lagganden iakttas.
163 §
Andringssékande i statsrddets och arbets- och néiiringsministeriets beslut
Bestdimmelser om sokande av éndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden. Andring i ett i 33 a § avsett beslut om overforing av ett drende till en annan
myndighet far inte sdkas separat.
169§
Verkstdllighet av beslut trots att dndring sokts
Gruvmyndigheten kan av grundad anledning pa begéiran av sdkanden i ett beslut som géller
forlingning av malmletningstillstdndets eller guldvaskningstillstdndets giltighetstid eller malm-
letningstillstand, guldvaskningstillstdnd, gruvtillstand eller gruvsédkerhetstillstdnd bestimma att

de atgirder som specificerats i tillstdndet far inledas med iakttagande av tillstandsbeslutet trots att
dndring har sokts. Gruvmyndigheten kan ocksa bestimma att verkstillighetsforordnandet ska
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gélla en del av beslutet samt bestimma nér verkstélligheten ska inledas. Det som foreskrivs i det-
ta moment géller inte gruvtillstdnd for utvinning av uran eller torium.

18 kap.
Sérskilda bestimmelser
170 a §
Gruvregistret

Gruvmyndigheten for ett gruvregister i vilket infors innehavarna av réttigheter enligt denna
lag, réttigheternas placering samt hiandelser och handlingar som hénfor sig till behandlingen av,
avgorandet av och tillsynen Over tillstindsdrenden. Dessutom infors uppgifter om pantrétter i
gruvregistret.

Var och en har rétt att fa utdrag ur registret. Bestimmelser om i gruvregistret inférda uppgif-
ters offentlighet finns i lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter som infors i gruvregistret far utfirdas genom forord-
ning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

I drenden som dr anhéngiga vid gruvmyndigheten eller en domstol vid ikrafttrddandet av den-
na lag iakttas de bestimmelser som géllde vid ikrafttrddandet, om inte ndgot annat foreskrivs ned-
an. Om en fullfoljdsdomstol efter ikrafttrddandet av denna lag upphéver ett beslut pa vilket de be-
stimmelser som gillde vid ikrafttradandet ska tillimpas och aterforvisar drendet i sin helhet for
ny behandling, ska drendet handldggas och avgdras i enlighet med bestimmelserna i denna lag.

Gruvmyndigheten ska meddela innehavaren av gruvritt de bestimmelser enligt denna lag som
behovs med tanke péd allmédnna och enskilda intressen och se dver tillstdndsvillkoret om sékerhet i
samband med den regelbundna Gversynen av gruvtillstand enligt 62 § eller, nér tillstindet &ndras
enligt 69 § 1 eller 4 mom., dock senast fem ar fran ikrafttrddandet av denna lag.

Till den del det ar fraga om att bestimma ett mindre hjdlpomrade for en befintlig gruva eller ett
omréde for en mindre utvidgning av en befintlig gruva, iakttas i friga om ansdkningar som har
lamnats in inom fem ar fran ikrafttrddandet av denna lag de bestimmelseri47 § 4 mom. som gall-
de vid ikrafttrddandet.

Utskottets forslag till uttalanden
1) Riksdagen forutsdtter att samordningen av gruvtillstind och miljétillstand frdamjas.

Samordningen av tillstandsforfaranden ska trygga en process som dr snabb, smidig och
forutsdgbar utan att den dventyrar miljomdlen.
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2) Riksdagen forutsdtter att arbets- och ndringsministeriet och miljoministeriet i samarbe-
te utreder om de dtgdrder som ingdr i avfallshanteringsplanen enligt férordningen om ut-
vinningsavfall beaktas i tillrdcklig grad i avfallssdkerheten samt hur avfallshanteringspla-
nen bdttre kan beaktas i gruvtillstandsprocessen.

3) Riksdagen forutsdtter att statsradet foljer upp och utvirderar hur bestimmelserna om
nationell sikerhet och forsorjningsberedskap i gruvlagen och annan lagstifining fungerar
och om de fyller sitt syfte samt att statsrddet bereder forslag till dndringar for att se till att
bestimmelserna dr heltdickande.

4) Riksdagen forutsdtter att det utvdrderas hur reformen fungerar och vilken dterverkning
den har for att hdja nivan pa miljéskyddet, gruvornas verksamhetsbetingelser samt den lo-
kala acceptansen och majligheterna att paverka.

Helsingfors 9.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordforande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona (delvis)
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml (delvis)
medlem Matias Makynen sd (delvis)
medlem Raimo Piirainen sd

medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Janne Sankelo saml (delvis)
medlem Hussein al-Taee sd

medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Vaitdinen sd

medlem Johannes Yrttiaho vanst (delvis)
ersittare Hanna Holopainen grona (delvis)
erséttare Kai Mykkénen saml (delvis)
ersittare Juha Méenpad saf (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Lauri Tenhunen.
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