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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
43/2010 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till konsumentsikerhetslag och lag om éind-
ring av 44 kap. 1 § i strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2010 en
proposition med forslag till konsumentsiker-
hetslag och lag om dndring av 44 kap. 1 § i
strafflagen (RP 99/2010 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- handelsrad Ilkka Cantell, arbets- och nirings-
ministeriet

- lagstiftningsrdd Marjo Lahelma, justitiemi-
nisteriet

gruppchef Kaisa Méntynen, Tillstdnds- och

tillsynsverket for social- och hélsovarden

(Valvira)

- tulldéverinspektdr Pdivi Simpanen, Tullstyrel-
sen

- jurist Pauliina Kanerva, Sékerhets- och kemi-
kalieverket (Tukes)

- Overinspektor Kirsi Hyvonen, Regionforvalt-
ningsverket i S6dra Finland

- specialsakkunnig Tarja Hartikainen och jurist

Leena Hoppu-Méienpéd, Finlands Kommun-

forbund

expert Niina Harjunheimo, Finlands Narings-

liv

juridisk ombudsman Tiina Toivonen, Foreta-

garna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en konsumentsdkerhetslag
som ska ersétta den géllande lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjdnsters sédkerhet.
Syftet 4r att utveckla den allménna lagstiftning-
en om konsumentsakerhet for att sdvil verksam-
hetsutdvare som myndigheter ska ha klara be-
stimmelser att ga efter.

Den nya lagen ska fortydliga och férenkla be-
greppen. Likasd ska bestimmelserna om de ad-
ministrativa tvangsmedlen i lagen och om till-
synsmyndigheternas befogenheter tydliggoras i
vissa delar. Tillsynsmyndigheternas ritt att fa

RP 99/2010 rd

information ska ses over. Dessutom ska det fore-
skrivas att den som tillhandahaller konsument-
tjdnster dr skyldig att géra en forhandsanmélan
om sin verksamhet till tillsynsmyndigheten och
uppritta ett sakerhetsdokument om sin verksam-
het, om det dr frdga om en tjdnst som &r forenad
med betydande risker.

Den nya lagen avses trdda i kraft ca sex mana-
der fran det att den har godkénts och blivit stad-
fist. For de tjanster som tillhandahélls nér lagen
trader i kraft géller skyldigheten att uppritta si-
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kerhetsdokument dock forst sex manader fran
det att lagen har trétt i kraft.

Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kénns med vissa preciseringar och dndringar av
huvudsakligen teknisk natur i konsumentsiker-
hetslagen.

Lagens syfte ar att se till att konsumentvaror
och konsumenttjanster ar sidkra. Den svarar i hu-
vudsak mot lagen om konsumentvarors och kon-
sumenttjansters sdkerhet som ska upphivas. De
storsta dndringarna har att géra med konsument-
tjdnsters sdkerhet. Innan en tjénsteleverantdr
borjar tillhandahalla en konsumenttjénst ska han
eller hon gora en skriftlig anmaélan till tillsyns-
myndigheten i den kommun dér tjénsten ska till-
handahallas om sadana tjanster enligt 6 § (14
punkter) som kan vara forenade med betydande
risker. Anmilan ska ocksé goras om det sker en
visentlig fordndring i verksamheten eller om le-
verantoren byts ut. Den kommunala tillsynsmyn-
digheten ska utan drdjsmaél skicka en mottag-
ningsanmdlan till tjansteleverantoren.

En tjénsteleverantor som &r skyldig att gora
en anmélan ska uppritta ett sikerhetsdokument
(7 §) med en plan for att identifiera faror och
hantera risker och for hur det ska informeras om
dem. Sdkerhetsdokumentet &r avsett for verk-
samhetsutdvarens eget bruk. Pa begéran ska det
lamnas in till tillsynsmyndigheten.

Lagens syfte dr viktigt, anser ekonomiutskot-
tet. Tjénsteleverantdren ska se till att den tjénst
han eller hon tillhandahaller inte medfor fara for
konsumenten. Trots att regeringens avsikt dr att
skapa en l4tt modell f6r den nya anmélningsskyl-
digheten, har sakkunniga som horts i utskottet
kritiserat den for att vara for byrakratisk. En del
av dem som dr anmélningsskyldiga enligt konsu-
mentsékerhetslagen dr anmélningsskyldiga ock-
sd enligt hdlsoskyddslagen (13 §) och livs-
medelslagen (14 a §). I praktiken 4r det sa att en
anmilan om samma objekt ska goras till samma
kommunala myndigheter med stod av flera olika
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lagar. Tillsynsmyndigheterna har olika befogen-
heter nér det giller anmédlningar enligt olika la-
gar.

Det ar viktigt att de skyldigheter som konsu-
mentsékerhetslagen pafor en verksamhetsutova-
re kan tillgodoses smidigt och utan byrékrati och
utan att pruta pa sdkerheten. Myndigheterna bor
se till att anmélningar enligt olika lagar kan go-
ras elektroniskt och utan att en och samma verk-
samhetsutovare behover gora fler anmélningar
till samma tillsynsmyndighet.

Enligt 3 § 3 mom. i lagforslaget ska lagen inte
tillimpas pa tjdnster som en allménnyttig for-
ening eller ndgon annan sammanslutning tillhan-
dahélla sina medlemmar i annan verksamhet dn
néringsverksambhet.

Enligt motiven (s. 47) faller ocksé tjinster
som tillhandahélls dem som &verviager medlem-
skap utanfor lagens tillimpningsomréde. For att
undvika oklarhet konstaterar ekonomiutskottet
att avgransningen bara géller tjdnster som till-
handahalls medlemmar, som framgér av lagen
och andra punkten i motiven.

Detaljmotivering

8, 13,17, 20—24, 26, 32, 35 och 37—42 §. Sa-
kerhetsteknikcentralen omvandlades till Siker-
hets- och kemikalieverket genom en lag
(1261/2010) som tridde i kraft den 1 januari
2011. En f6ljdéndring har gjorts i paragraferna
ovan pé grund av detta.

22 §. Kommunens tillsynsplan. Enligt 1 mom.
ska kommunen uppritta och godkdnna en plan
for den regelbundna tillsynen dver konsumtions-
varors och konsumtionstjansters siakerhet.

I motiven framhalls det att man vedertaget
tillampat en arbetsfordelning enligt vilken den
centrala tillsynsmyndigheten, numera Siker-
hets- och kemikalieverket, utdvar tillsyn huvud-



Forslag till beslut

sakligen over konsumtionsvarors sdkerhet och
de kommunala tillsynsmyndigheterna 6ver kon-
sumenttjansters sdkerhet. Arbets- och nérings-
ministeriet uppger att samma arbetsfordelning
fortsatt ska foljas.

Féljaktligen har 1 mom. dndrats s4 till vida att
det 4r kommunen som uppriéttar och godkénner
planen for den regelbundna tillsynen dver kon-
sumentsikerheten utan att tillsynen dver konsu-
mentvaror och konsumenttjinster ndmns sér-
skilt.

45 §. Vite samt hot om tvdangsutforande eller av-
brytande. Vid beredningen av lagforslaget dela-
des 26 § upp i tva paragrafer; 26 § om tillsyns-

Utskottets dndringsforslag

1.
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myndighetens underrittelse- och uppgiftsskyl-
dighet och 27 § om myndighetens rétt att fa in-
formation. Foljaktligen har 45 § 2 mom. kom-
pletterats med en hdnvisning till 27 §.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 med dndringar
(Utskottets dndringsforslag).

Konsumentsikerhetslag

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1—4 §

(Som i RP)

2 kap.
Verksamhetsutdvarens skyldigheter
5—7§

(Som i RP)

8§

Underrittelse om farliga konsumtionsvaror
eller konsumenttjinster

(1 mom. som i RP)

Underréttelsen enligt 1 mom. ldmnas till Sd-
kerhets- och kemikalieverket nir det dr friga om
en farlig konsumtionsvara eller en vara som an-
véinds i samband med en konsumenttjénst, och
till den kommunala tillsynsmyndigheten nér det
ar friga om en farlig konsumenttjénst.

(3 och 4 mom. som i RP)

93§
(Som i RP)
3 kap.
Overensstimmelse med kraven

10—12 §
(Som i RP)
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4 kap.
Tillsynsmyndigheter
13§
Sikerhets- och kemikalieverket

Sdkerhets- och kemikalieverket utovar tillsyn
over efterlevnaden av denna lag och bestdmmel-
ser och beslut som har utfirdats med stdd av den
samt planerar, styr och utvecklar dvervakning-
en. Sdkerhets- och kemikalieverket ska ocksé
sorja for de underréttelser till Europeiska kom-
missionen som avses i artikel 11 i Europaparla-
mentets och radets direktiv 2001/95/EG om all-
mén produktsédkerhet.

(Som i RP)

14—16 §
(Som i RP)
17 §
Skyndsamma dtgdrder

(1 och 2 mom. som i RP)

Beslut enligt 35, 37 eller 38 § som tjdnstein-
nehavaren fattar med st6d av 1 mom. ska utan
drojsmal foreldggas Sdkerhets- och kemikalie-
verket for behandling. Sdkerhets- och kemikalie-
verket ska avgora drendet sa fort som mojligt.

18 §
(Som i RP)

5 kap.

Konsumentsékerhetstillsyn

19§
(Som i RP)

20§
Riksomfattande dvervakningsprogram

For styrning och samordning av verkstéllan-
det av tillsynen dver efterlevnaden av denna lag
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Forslag till beslut

utarbetar Sdkerhets- och kemikalieverket ett
riksomfattande O6vervakningsprogram. 1 pro-
grammet faststélls vilka kontroller som ska utf6-
ras och kontrollfrekvenserna i friga om olika ty-
per av kontrollobjekt samt presenteras en riks-
omfattande provtagningsplan. I programmet
faststills ocksa grunderna for riskanalys i fraga
om olika typer av kontrollobjekt samt metoder-
na for utvirdering av genomforandet av pro-
grammet.
(2 och 3 mom. som i RP)

21§
Regionforvaltningsverkets plan

Regionforvaltningsverket ska for fullgoran-
det av sina uppgifter enligt denna lag uppritta en
plan som tar hinsyn till det riksomfattande dver-
vakningsprogram som Sdkerhets- och kemikalie-
verket utarbetat, och styra tillsynen till denna
del.

(2 mom. som i RP)

22§
Kommunens tillsynsplan

Kommunen ska uppritta och godkénna en
plan for den regelbundna tillsynen &ver konsu-
mentsdkerheten si att tillsynen uppfyller de all-
ménna kraven pa tillsyn och forebygger de faror
for hélsa och egendom som medférs av konsum-
tionsvaror och konsumenttjanster. I den kommu-
nala tillsynsplanen ska hinsyn tas till det riks-
omfattande Overvakningsprogram som Sdker-
hets- och kemikalieverket utarbetat. Tillsynspla-
nen ska ses over och behandlas i ett kommunalt
kollegialt organ vid behov, men minst vart tred-
je ar.

(2 mom. som i RP)

23§

Tullverkets tillsynsplan

Tullverket ska for den tillsyn som det ansva-
rar for uppritta en plan som tar hénsyn till det
riksomfattande Overvakningsprogram som Sd-
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kerhets- och kemikalieverket utarbetat, och styra
tillsynen till denna del.
(2 mom. som i RP)

24§
Beredskap infor exceptionella situationer

Séikerhets- och kemikalieverket ska uppritta
en plan for tryggande av konsumenters och per-
soners som kan jadmstéllas med konsumenter liv
och hilsa vid allvarliga olyckor och i motsvaran-
de exceptionella situationer.

(2 och 3 mom. som i RP)

25§
(Som i RP)

26§

Tillsynsmyndighetens underrdttelse- och upp-
giftsskyldighet

Den kommunala tillsynsmyndigheten ska un-
derritta Sdkerhets- och kemikalieverket om ex-
ceptionella situationer som avses i 24 § som
upptéckts samt vid behov om sddana omstindig-
heter som uppdagats i samband med tillsynen
och som kan ha betydande inverkan pa konsu-
menters sékerhet.

Den kommunala tillsynsmyndigheten och re-
gionforvaltningsverket ska for styrning och upp-
foljning av, rapportering om och statistikforing
av tillsynsétgirderna enligt denna lag pé begi-
ran och utan ersittning 1dmna Sdkerhets- och ke-
mikalieverket andra uppgifter om kontroller, till-
synsatgarder, tillsynspersonal och avgifter samt
om Overvakning.

Tillsynsmyndigheten ska lamna de uppgifter
som avses i 1 och 2 mom. pé det sitt som Sdker-
hets- och kemikalieverket bestimmer.

(4 mom. som i RP)

27—31§
(Som i RP)
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32§

Avgifter for kommunala tillsynsmyndigheters
prestationer

(1 och 2 mom. som i RP)

Staten ersétter de kostnader kommunen orsa-
kas av utforandet av sddana kontroller, provtag-
ningar, undersdkningar och utredningar som en-
ligt lag uteslutande hor till Sdkerhets- och kemi-
kalieverkets uppgifter och som Sdkerhets- och
kemikalieverket har styrt till kommunen.

33§
(Som i RP)

6 kap.
Administrativa tvingsmedel

34§
(Som i RP)

35§
Tempordrt forbud

(1 mom. som i RP)

Regionforvaltningsverket eller den kommu-
nala tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmal,
dock senast sju dagar fran det att beslutet om
temporért forbud fattades, dverldmna drendet till
Sdkerhets- och kemikalieverket for avgorande.
Sdkerhets- och kemikalieverket ska avgora fra-
gan om meddelande av forbud enligt 36 § sd
snart som mojligt samt for sin egen del se till att
behovliga utredningar utfors utan dréjsmal.

36§
(Som i RP)

37§
Avbrytande av verksamheten

(1 och 2 mom. som i RP)
Regionforvaltningsverket eller den kommu-
nala tillsynsmyndigheten ska utan drdjsmal,
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dock senast sju dagar fran det att beslutet om av-
brytande av verksamheten fattades, dverlamna
arendet till Sdkerhets- och kemikalieverket for
avgorande. Sdkerhets- och kemikalieverket ska
avgora drendet sa snart som mojligt samt for sin
egen del se till att behdvliga utredningar utfors
utan dr6jsmal.

38§
Tvdngsutforande

(1 mom. som i RP)

Regionforvaltningsverket eller den kommu-
nala tillsynsmyndigheten ska utan drojsmal,
dock senast sju dagar fran det att beslutet om
tvingsutforande fattades, dverlimna drendet till
Sékerhets- och kemikalieverket for avgorande.
Sékerhets- och kemikalieverket ska avgora dren-
det sa snart som mojligt samt for sin egen del se
till att behovliga utredningar utfors utan drojs-
mal.

398§
Exportférbud

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjanst kan orsaka fara for hilsan pé det séitt som
avsesi10 § 1 mom. och faran ér allvarlig, far Sd-
kerhets- och kemikalieverket eller tullmyndighe-
ten forbjuda export eller transport genom Fin-
land av konsumtionsvaran eller en vara som an-
véands i samband med konsumenttjénsten.

Sdkerhets- och kemikalieverket far meddela
ett forbud enligt 1 mom. dven temporért, om det
ar uppenbart att konsumtionsvarorna eller de
andra varor som avses i nimnda moment kan
medfora omedelbar fara for hélsan.

40 §
Aliggande om forstoring

Om de forbud och aldgganden som avses i
34—39 § inte kan anses tillrickliga, far Sdker-
hets- och kemikalieverket eller tullmyndigheten
eller en i 18 § avsedd annan myndighet bestim-
ma att en vara som en verksamhetsutdvare har i
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sin besittning eller en vara som konsumenten har
lamnat tillbaka till verksamhetsutdvaren med
stod av 41 eller 42 § ska forstoras eller, om detta
inte anses dndamalsenligt, besluta om andra &t-
gérder i friga om varan.

41 §

Avvdrjande av fara som dr forknippad med en
konsumtionsvara

Nar Sdkerhets- och kemikalieverket eller en i
18 § avsedd annan myndighet med stdd av 36 §
meddelat ett férbud i frdga om en konsumtions-
vara, far den alagga en verksamhetsutdvare att i
fraga om sddana konsumtionsvaror som konsu-
menten redan har i sin besittning vidta atgdrder
for att avvirja den risk for skada som hinfor sig
till konsumtionsvaran och trygga konsumentens
réttsliga stéllning.

(2 mom. som i RP)

Sékerhets- och kemikalieverket ellereni 18 §
avsedd annan myndighet fir meddela ett aldg-
gande enligt 1 mom. dven om ett forbud som av-
ses 136 § inte kan meddelas pé grund av att kon-
sumtionsvarorna i frdga inte liangre finns hos
verksamhetsutovaren och det finns vigande skél
att meddela aldggandet.

42§

Avvdrjande av fara som dr forknippad med en
konsumenttjdnst

Nar Sdkerhets- och kemikalieverket eller en i
18 § avsedd annan myndighet med stdd av 36 §
meddelat ett forbud i friga om en konsument-
tjénst, far den dldgga en verksamhetsutdvare att i
fraga om sddana konsumenttjénster som konsu-
menten redan forfogar dver vidta atgérder for att
avvérja den risk for skada som hinfor sig till
konsumenttjidnsten och trygga konsumentens
réttsliga stéllning.

(2 mom. som i RP)

Sékerhets- och kemikalieverket ellereni 18 §
avsedd annan myndighet fir meddela ett aldg-
gande enligt 1 mom. dven om ett forbud som av-
ses 136 § inte kan meddelas pé grund av att kon-



sumenttjansterna i frdga inte lingre utfors av
verksamhetsutdvaren och det finns vigande skl
att meddela aldggandet.

43 och 44 §
(Som i RP)

45§

Vite samt hot om tvdangsutforande eller
avbrytande

(1 mom. som i RP)

Tillsynsmyndigheten kan forena skyldighe-
ten att ldmna uppgifter enligt 9 §, underrittelse-
och uppgiftsskyldigheten enligt 26 §, skyldighe-
ten att ldimna information och att visa upp hand-
lingar enligt 27 § samt ett dldggande enligt 34 §
2 mom. med vite.

(3 mom. som i RP)
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7 kap.
Sérskilda bestimmelser
46—52 §

(Som i RP)

8 kap.
Delegation

53 och 54 §
(Som i RP)

9 kap.

Ikrafttridande

558§
(Som i RP)

Helsingfors den 4 februari 2011

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Eero Lehti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.

Padivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml
Sirpa Paatero /sd
Oras Tynkkynen /grona
Markku Uusipaavalniemi /saf
Ulla-Maj Wideroos /sv
ers. Antti Vuolanne /sd.
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