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EKONOMIUTSKOTTETS BETÄNKANDE 
43/2010 rd

Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till konsumentsäkerhetslag och lag om änd-
ring av 44 kap. 1 § i strafflagen 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 7 september 2010 en
proposition med förslag till konsumentsäker-
hetslag och lag om ändring av 44 kap. 1 § i
strafflagen (RP 99/2010 rd) till ekonomiutskot-
tet för beredning.

Sakkunniga
Utskottet har hört
- handelsråd Ilkka Cantell, arbets- och närings-

ministeriet
- lagstiftningsråd Marjo Lahelma, justitiemi-

nisteriet
RP 99/2010 rd
- gruppchef Kaisa Mäntynen, Tillstånds- och
tillsynsverket för social- och hälsovården
(Valvira)

- tullöverinspektör Päivi Simpanen, Tullstyrel-
sen

- jurist Pauliina Kanerva, Säkerhets- och kemi-
kalieverket (Tukes)

- överinspektör Kirsi Hyvönen, Regionförvalt-
ningsverket i Södra Finland

- specialsakkunnig Tarja Hartikainen och jurist
Leena Hoppu-Mäenpää, Finlands Kommun-
förbund

- expert Niina Harjunheimo, Finlands Närings-
liv

- juridisk ombudsman Tiina Toivonen, Företa-
garna i Finland.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår en konsumentsäkerhetslag
som ska ersätta den gällande lagen om konsum-
tionsvarors och konsumenttjänsters säkerhet.
Syftet är att utveckla den allmänna lagstiftning-
en om konsumentsäkerhet för att såväl verksam-
hetsutövare som myndigheter ska ha klara be-
stämmelser att gå efter.

Den nya lagen ska förtydliga och förenkla be-
greppen. Likaså ska bestämmelserna om de ad-
ministrativa tvångsmedlen i lagen och om till-
synsmyndigheternas befogenheter tydliggöras i
vissa delar. Tillsynsmyndigheternas rätt att få
information ska ses över. Dessutom ska det före-
skrivas att den som tillhandahåller konsument-
tjänster är skyldig att göra en förhandsanmälan
om sin verksamhet till tillsynsmyndigheten och
upprätta ett säkerhetsdokument om sin verksam-
het, om det är fråga om en tjänst som är förenad
med betydande risker.

Den nya lagen avses träda i kraft ca sex måna-
der från det att den har godkänts och blivit stad-
fäst. För de tjänster som tillhandahålls när lagen
träder i kraft gäller skyldigheten att upprätta sä-
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kerhetsdokument dock först sex månader från
det att lagen har trätt i kraft.
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UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Allmän motivering
Ekonomiutskottet föreslår att lagförslagen god-
känns med vissa preciseringar och ändringar av
huvudsakligen teknisk natur i konsumentsäker-
hetslagen.

Lagens syfte är att se till att konsumentvaror
och konsumenttjänster är säkra. Den svarar i hu-
vudsak mot lagen om konsumentvarors och kon-
sumenttjänsters säkerhet som ska upphävas. De
största ändringarna har att göra med konsument-
tjänsters säkerhet. Innan en tjänsteleverantör
börjar tillhandahålla en konsumenttjänst ska han
eller hon göra en skriftlig anmälan till tillsyns-
myndigheten i den kommun där tjänsten ska till-
handahållas om sådana tjänster enligt 6 § (14
punkter) som kan vara förenade med betydande
risker. Anmälan ska också göras om det sker en
väsentlig förändring i verksamheten eller om le-
verantören byts ut. Den kommunala tillsynsmyn-
digheten ska utan dröjsmål skicka en mottag-
ningsanmälan till tjänsteleverantören.

En tjänsteleverantör som är skyldig att göra
en anmälan ska upprätta ett säkerhetsdokument
(7 §) med en plan för att identifiera faror och
hantera risker och för hur det ska informeras om
dem. Säkerhetsdokumentet är avsett för verk-
samhetsutövarens eget bruk. På begäran ska det
lämnas in till tillsynsmyndigheten.

Lagens syfte är viktigt, anser ekonomiutskot-
tet. Tjänsteleverantören ska se till att den tjänst
han eller hon tillhandahåller inte medför fara för
konsumenten. Trots att regeringens avsikt är att
skapa en lätt modell för den nya anmälningsskyl-
digheten, har sakkunniga som hörts i utskottet
kritiserat den för att vara för byråkratisk. En del
av dem som är anmälningsskyldiga enligt konsu-
mentsäkerhetslagen är anmälningsskyldiga ock-
så enligt hälsoskyddslagen (13 §) och livs-
medelslagen (14 a §). I praktiken är det så att en
anmälan om samma objekt ska göras till samma
kommunala myndigheter med stöd av flera olika
lagar. Tillsynsmyndigheterna har olika befogen-
heter när det gäller anmälningar enligt olika la-
gar.

Det är viktigt att de skyldigheter som konsu-
mentsäkerhetslagen påför en verksamhetsutöva-
re kan tillgodoses smidigt och utan byråkrati och
utan att pruta på säkerheten. Myndigheterna bör
se till att anmälningar enligt olika lagar kan gö-
ras elektroniskt och utan att en och samma verk-
samhetsutövare behöver göra fler anmälningar
till samma tillsynsmyndighet.

Enligt 3 § 3 mom. i lagförslaget ska lagen inte
tillämpas på tjänster som en allmännyttig för-
ening eller någon annan sammanslutning tillhan-
dahålla sina medlemmar i annan verksamhet än
näringsverksamhet.

Enligt motiven (s. 47) faller också tjänster
som tillhandahålls dem som överväger medlem-
skap utanför lagens tillämpningsområde. För att
undvika oklarhet konstaterar ekonomiutskottet
att avgränsningen bara gäller tjänster som till-
handahålls medlemmar, som framgår av lagen
och andra punkten i motiven.

Detaljmotivering

8, 13, 17, 20—24, 26, 32, 35 och 37—42 §. Sä-
kerhetsteknikcentralen omvandlades till Säker-
hets- och kemikalieverket genom en lag
(1261/2010) som trädde i kraft den 1 januari
2011. En följdändring har gjorts i paragraferna
ovan på grund av detta.

22 §. Kommunens tillsynsplan. Enligt 1 mom.
ska kommunen upprätta och godkänna en plan
för den regelbundna tillsynen över konsumtions-
varors och konsumtionstjänsters säkerhet.

I motiven framhålls det att man vedertaget
tillämpat en arbetsfördelning enligt vilken den
centrala tillsynsmyndigheten, numera Säker-
hets- och kemikalieverket, utövar tillsyn huvud-
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sakligen över konsumtionsvarors säkerhet och
de kommunala tillsynsmyndigheterna över kon-
sumenttjänsters säkerhet. Arbets- och närings-
ministeriet uppger att samma arbetsfördelning
fortsatt ska följas. 

Följaktligen har 1 mom. ändrats så till vida att
det är kommunen som upprättar och godkänner
planen för den regelbundna tillsynen över kon-
sumentsäkerheten utan att tillsynen över konsu-
mentvaror och konsumenttjänster nämns sär-
skilt.

45 §. Vite samt hot om tvångsutförande eller av-
brytande. Vid beredningen av lagförslaget dela-
des 26 § upp i två paragrafer; 26 § om tillsyns-
myndighetens underrättelse- och uppgiftsskyl-
dighet och 27 § om myndighetens rätt att få in-
formation. Följaktligen har 45 § 2 mom. kom-
pletterats med en hänvisning till 27 §.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslag 2 utan ändringar
och 

godkänner lagförslag 1 med ändringar
(Utskottets ändringsförslag).
Utskottets ändringsförslag

1.
Konsumentsäkerhetslag

I enlighet med riksdagens beslut föreskrivs:
1 kap.

Allmänna bestämmelser

1—4 §
(Som i RP)

2 kap.

Verksamhetsutövarens skyldigheter

5—7 §
(Som i RP)

8 §

Underrättelse om farliga konsumtionsvaror 
eller konsumenttjänster

(1 mom. som i RP)
Underrättelsen enligt 1 mom. lämnas till Sä-
kerhets- och kemikalieverket  när det är fråga om
en farlig konsumtionsvara eller en vara som an-
vänds i samband med en konsumenttjänst, och
till den kommunala tillsynsmyndigheten när det
är fråga om en farlig konsumenttjänst.

(3 och 4 mom. som i RP)

9 §
(Som i RP)

3 kap.

Överensstämmelse med kraven

10—12 §
(Som i RP)
3
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4 kap.

Tillsynsmyndigheter

13 §

Säkerhets- och kemikalieverket

Säkerhets- och kemikalieverket  utövar tillsyn
över efterlevnaden av denna lag och bestämmel-
ser och beslut som har utfärdats med stöd av den
samt planerar, styr och utvecklar övervakning-
en. Säkerhets- och kemikalieverket  ska också
sörja för de underrättelser till Europeiska kom-
missionen som avses i artikel 11 i Europaparla-
mentets och rådets direktiv 2001/95/EG om all-
män produktsäkerhet.

(Som i RP)

14—16 §
(Som i RP)

17 §

Skyndsamma åtgärder

(1 och 2 mom. som i RP)
Beslut enligt 35, 37 eller 38 § som tjänstein-

nehavaren fattar med stöd av 1 mom. ska utan
dröjsmål föreläggas Säkerhets- och kemikalie-
verket för behandling. Säkerhets- och kemikalie-
verket ska avgöra ärendet så fort som möjligt.

18 §
(Som i RP)

5 kap.

Konsumentsäkerhetstillsyn

19 §
(Som i RP)

20 §

Riksomfattande övervakningsprogram

För styrning och samordning av verkställan-
det av tillsynen över efterlevnaden av denna lag
4

utarbetar Säkerhets- och kemikalieverket ett
riksomfattande övervakningsprogram. I pro-
grammet fastställs vilka kontroller som ska utfö-
ras och kontrollfrekvenserna i fråga om olika ty-
per av kontrollobjekt samt presenteras en riks-
omfattande provtagningsplan. I programmet
fastställs också grunderna för riskanalys i fråga
om olika typer av kontrollobjekt samt metoder-
na för utvärdering av genomförandet av pro-
grammet.

(2 och 3 mom. som i RP)

21 §

Regionförvaltningsverkets plan

Regionförvaltningsverket ska för fullgöran-
det av sina uppgifter enligt denna lag upprätta en
plan som tar hänsyn till det riksomfattande över-
vakningsprogram som Säkerhets- och kemikalie-
verket utarbetat, och styra tillsynen till denna
del.

(2 mom. som i RP)

22 §

Kommunens tillsynsplan

Kommunen ska upprätta och godkänna en
plan för den regelbundna tillsynen över konsu-
mentsäkerheten så att tillsynen uppfyller de all-
männa kraven på tillsyn och förebygger de faror
för hälsa och egendom som medförs av konsum-
tionsvaror och konsumenttjänster. I den kommu-
nala tillsynsplanen ska hänsyn tas till det riks-
omfattande övervakningsprogram som Säker-
hets- och kemikalieverket utarbetat. Tillsynspla-
nen ska ses över och behandlas i ett kommunalt
kollegialt organ vid behov, men minst vart tred-
je år.

(2 mom. som i RP)

23 §

Tullverkets tillsynsplan

Tullverket ska för den tillsyn som det ansva-
rar för upprätta en plan som tar hänsyn till det
riksomfattande övervakningsprogram som Sä-
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kerhets- och kemikalieverket utarbetat, och styra
tillsynen till denna del.

(2 mom. som i RP)

24 §

Beredskap inför exceptionella situationer

Säkerhets- och kemikalieverket ska upprätta
en plan för tryggande av konsumenters och per-
soners som kan jämställas med konsumenter liv
och hälsa vid allvarliga olyckor och i motsvaran-
de exceptionella situationer.

(2 och 3 mom. som i RP)

25 §
(Som i RP)

26 §

Tillsynsmyndighetens underrättelse- och upp-
giftsskyldighet

Den kommunala tillsynsmyndigheten ska un-
derrätta Säkerhets- och kemikalieverket om ex-
ceptionella situationer som avses i 24 § som
upptäckts samt vid behov om sådana omständig-
heter som uppdagats i samband med tillsynen
och som kan ha betydande inverkan på konsu-
menters säkerhet.

Den kommunala tillsynsmyndigheten och re-
gionförvaltningsverket ska för styrning och upp-
följning av, rapportering om och statistikföring
av tillsynsåtgärderna enligt denna lag på begä-
ran och utan ersättning lämna Säkerhets- och ke-
mikalieverket andra uppgifter om kontroller, till-
synsåtgärder, tillsynspersonal och avgifter samt
om övervakning.

Tillsynsmyndigheten ska lämna de uppgifter
som avses i 1 och 2 mom. på det sätt som Säker-
hets- och kemikalieverket bestämmer.

(4 mom. som i RP)

27—31 §
(Som i RP)
32 §

Avgifter för kommunala tillsynsmyndigheters 
prestationer

(1 och 2 mom. som i RP)
Staten ersätter de kostnader kommunen orsa-

kas av utförandet av sådana kontroller, provtag-
ningar, undersökningar och utredningar som en-
ligt lag uteslutande hör till Säkerhets- och kemi-
kalieverkets uppgifter och som Säkerhets- och
kemikalieverket har styrt till kommunen.

33 §
(Som i RP)

6 kap.

Administrativa tvångsmedel

34 §
(Som i RP)

35 §

Temporärt förbud

(1 mom. som i RP)
Regionförvaltningsverket eller den kommu-

nala tillsynsmyndigheten ska utan dröjsmål,
dock senast sju dagar från det att beslutet om
temporärt förbud fattades, överlämna ärendet till
Säkerhets- och kemikalieverket för avgörande.
Säkerhets- och kemikalieverket ska avgöra frå-
gan om meddelande av förbud enligt 36 § så
snart som möjligt samt för sin egen del se till att
behövliga utredningar utförs utan dröjsmål.

36 §
(Som i RP)

37 §

Avbrytande av verksamheten

(1 och 2 mom. som i RP)
Regionförvaltningsverket eller den kommu-

nala tillsynsmyndigheten ska utan dröjsmål,
5
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dock senast sju dagar från det att beslutet om av-
brytande av verksamheten fattades, överlämna
ärendet till Säkerhets- och kemikalieverket för
avgörande. Säkerhets- och kemikalieverket ska
avgöra ärendet så snart som möjligt samt för sin
egen del se till att behövliga utredningar utförs
utan dröjsmål.

38 §

Tvångsutförande

(1 mom. som i RP)
Regionförvaltningsverket eller den kommu-

nala tillsynsmyndigheten ska utan dröjsmål,
dock senast sju dagar från det att beslutet om
tvångsutförande fattades, överlämna ärendet till
Säkerhets- och kemikalieverket för avgörande.
Säkerhets- och kemikalieverket ska avgöra ären-
det så snart som möjligt samt för sin egen del se
till att behövliga utredningar utförs utan dröjs-
mål.

39 §

Exportförbud

Om en konsumtionsvara eller konsument-
tjänst kan orsaka fara för hälsan på det sätt som
avses i 10 § 1 mom. och faran är allvarlig, får Sä-
kerhets- och kemikalieverket eller tullmyndighe-
ten förbjuda export eller transport genom Fin-
land av konsumtionsvaran eller en vara som an-
vänds i samband med konsumenttjänsten.

Säkerhets- och kemikalieverket får meddela
ett förbud enligt 1 mom. även temporärt, om det
är uppenbart att konsumtionsvarorna eller de
andra varor som avses i nämnda moment kan
medföra omedelbar fara för hälsan.

40 §

Åläggande om förstöring

Om de förbud och ålägganden som avses i
34—39 § inte kan anses tillräckliga, får Säker-
hets- och kemikalieverket eller tullmyndigheten
eller en i 18 § avsedd annan myndighet bestäm-
ma att en vara som en verksamhetsutövare har i
6

sin besittning eller en vara som konsumenten har
lämnat tillbaka till verksamhetsutövaren med
stöd av 41 eller 42 § ska förstöras eller, om detta
inte anses ändamålsenligt, besluta om andra åt-
gärder i fråga om varan.

41 §

Avvärjande av fara som är förknippad med en 
konsumtionsvara

När Säkerhets- och kemikalieverket eller en i
18 § avsedd annan myndighet med stöd av 36 §
meddelat ett förbud i fråga om en konsumtions-
vara, får den ålägga en verksamhetsutövare att i
fråga om sådana konsumtionsvaror som konsu-
menten redan har i sin besittning vidta åtgärder
för att avvärja den risk för skada som hänför sig
till konsumtionsvaran och trygga konsumentens
rättsliga ställning.

(2 mom. som i RP)
Säkerhets- och kemikalieverket eller en i 18 §

avsedd annan myndighet får meddela ett åläg-
gande enligt 1 mom. även om ett förbud som av-
ses i 36 § inte kan meddelas på grund av att kon-
sumtionsvarorna i fråga inte längre finns hos
verksamhetsutövaren och det finns vägande skäl
att meddela åläggandet.

42 §

Avvärjande av fara som är förknippad med en 
konsumenttjänst

När Säkerhets- och kemikalieverket eller en i
18 § avsedd annan myndighet med stöd av 36 §
meddelat ett förbud i fråga om en konsument-
tjänst, får den ålägga en verksamhetsutövare att i
fråga om sådana konsumenttjänster som konsu-
menten redan förfogar över vidta åtgärder för att
avvärja den risk för skada som hänför sig till
konsumenttjänsten och trygga konsumentens
rättsliga ställning.

(2 mom. som i RP)
Säkerhets- och kemikalieverket eller en i 18 §

avsedd annan myndighet får meddela ett åläg-
gande enligt 1 mom. även om ett förbud som av-
ses i 36 § inte kan meddelas på grund av att kon-
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sumenttjänsterna i fråga inte längre utförs av
verksamhetsutövaren och det finns vägande skäl
att meddela åläggandet.

43 och 44 §
(Som i RP)

45 §

Vite samt hot om tvångsutförande eller 
avbrytande

(1 mom. som i RP)
Tillsynsmyndigheten kan förena skyldighe-

ten att lämna uppgifter enligt 9 §, underrättelse-
och uppgiftsskyldigheten enligt 26 §, skyldighe-
ten att lämna information och att visa upp hand-
lingar enligt 27 § samt ett åläggande enligt 34 §
2 mom. med vite.

(3 mom. som i RP)
7 kap.

Särskilda bestämmelser

46—52 §
(Som i RP)

8 kap.

Delegation

53 och 54 §
(Som i RP)

9 kap.

Ikraftträdande

55 §
(Som i RP)
Helsingfors den 4 februari 2011

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Mauri Salo /cent
medl. Hannu Hoskonen /cent

Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vänst
Toimi Kankaanniemi /kd
Eero Lehti /saml
Päivi Lipponen /sd
Marjo Matikainen-Kallström /saml
Petteri Orpo /saml
Sirpa Paatero /sd
Oras Tynkkynen /gröna
Markku Uusipaavalniemi /saf
Ulla-Maj Wideroos /sv

ers. Antti Vuolanne /sd.
Sekreterare var
utskottsråd Eelis Roikonen.
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