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PROPOSITIONEN

RP 236/2021 rd

Regeringen föreslår att lagen om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism
och lagen om Finansinspektionen ändras.

Syftet med propositionen är att korrigera de brister som upptäckts i det nationella genomförandet
av direktivet om åtgärder för att förhindra att det finansiella systemet används för penningtvätt el-
ler finansiering av terrorism. Syftet är också att samordna regleringen med rekommendationerna
från den arbetsgrupp för finansiella åtgärder mot penningtvätt och finansiering av terrorism som
lyder under OECD. Dessutom föreslås det att lagarna ändras också på grund av nationella lagänd-
ringsbehov.

I propositionen ändras bland annat tillämpningsområdet för lagen om förhindrande av penning-
tvätt och av finansiering av terrorism. Vidare korrigeras, preciseras och kompletteras definitio-
nerna i lagen samt förenhetligas de begrepp som används i lagen. I propositionen kompletteras
också åtgärderna för kundkontroll med beaktande av bland annat de skyldigheter enligt annan
lagstiftning som hänför sig till frysning av tillgångar och förbud att överföra tillgångar.

De föreslagna lagarna avses träda i kraft den 1 april 2022. De ändringar som gäller 1 kap. 4 § 1
mom. 11 punkten underpunkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i lagen om förhindran-
de av penningtvätt och av finansiering av terrorism föreslås dock träda i kraft först den 1 april
2023.
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RP 323/2022 rd

I propositionen föreslås det att regeringens proposition med förslag till lagar om ändring av lagen
om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism och av 3 och 20 b § i lagen om
Finansinspektionen (RP 236/2021 rd) kompletteras.

Det föreslås att det i den först nämnda propositionen görs vissa nödvändiga ändringar och kom-
pletteringar. Förslagen gäller bestämmelserna om kundkontroll och administrativa påföljder i an-
slutning till iakttagandet av sanktionsbestämmelserna och frysningsbesluten.

Syftet är att förtydliga bestämmelsen om kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktions-
bestämmelserna och frysningsbesluten så att den är mer noggrant avgränsad och exakt både i frå-
ga om de rapporteringsskyldigas skyldigheter och övervakarnas befogenheter. Syftet med de för-
slag som gäller administrativa påföljder är att förenhetliga påföljdsbestämmelserna i lagen om
förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism och i lagen om Finansinspektionen
samt att rätta till uppdagade inkonsekvenser som gäller preskription av rätten att påföra adminis-
trativa påföljdsavgifter.

Lagarna avses träda i kraft den 1 mars 2023. De ändringar som gäller 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punk-
ten underpunkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i lagen om förhindrande av penning-
tvätt och av finansiering av terrorism föreslås dock träda i kraft först den 1 mars 2024.

UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN

Propositionens bakgrund och syften

Syftet med regeringens proposition RP 236/2021 rd och den kompletterande propositionen RP
323/2022 rd är att korrigera de brister som upptäckts i det nationella genomförandet av direktivet
om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism samt att anpassa den nationella
lagstiftningen till rekommendationerna från arbetsgruppen för finansiella åtgärder mot penning-
tvätt och finansiering av terrorism, som lyder under OECD (Financial Action Task Force, nedan
kallad FATF). Dessutom föreslås ändringar i lagstiftningen utifrån nationella behov.

Regeringen föreslår att lagen om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism
(nedan penningtvättslagen) och lagen om Finansinspektionen ändras.

Det föreslås att tillämpningsområdet för lagen om förhindrande av penningtvätt och av finansie-
ring av terrorism preciseras och att det görs korrigeringar, kompletteringar och preciseringar av
definitionerna i lagen preciseras. Dessutom föreslås det att skyldigheterna i fråga om kundkon-
troll kompletteras bland annat i anslutning till sanktionsbestämmelserna och frysningsbesluten
samt bestämmelserna om personer i politiskt utsatt ställning. Förslaget innehåller också precise-
ringar av bestämmelserna om tillsyn och om administrativa påföljder med stöd av penningtvätts-
lagen. Dessutom föreslås bestämmelser om advokatföreningens straffrättsliga tjänsteansvar.
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Propositionen innehåller förslag som är av betydelse med tanke på grundlagen. Dessa är särskilt
de föreslagna bestämmelserna om kontroller, om behandling av uppgifter om domar i brottmål
och brott samt frågan om straffrättsligt ansvar för den som i advokatföreningens namn utför kon-
troller och tillsynsuppgifter enligt penningtvättslagen.

Grundlagsutskottet, lagutskottet och förvaltningsutskottet har lämnat utlåtande om den ursprung-
liga propositionen RP 236/2021 rd. Den kompletterande propositionen RP 323/2022 rd innehåll-
er preciseringar särskilt i fråga om kundkontroll när det gäller sanktioner och frysning av tillgång-
ar samt förslag till administrativa påföljder.

Lagarna avses träda i kraft den 1 mars 2023. De ändringar som gäller 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punk-
ten underpunkt i samt 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § i lagen om förhindrande av penning-
tvätt och av finansiering av terrorism föreslås dock träda kraft först den 1 mars 2024.

Ekonomiutskottet anser att propositionens syften i huvudsak är motiverade. Utskottet tillstyrker
lagförslagen med följande kommentarer och de ändringsförslag som framgår av detaljmotive-
ringen.

Grundlagsutskottets utlåtande

Grundlagsutskottet tar i sitt utlåtande (GrUU 21/2022 rd — RP 236/2021 rd) ställning till försla-
gen om inspektioner med hjälp av distansförbindelse, behandling av uppgifter om domar i brott-
mål och brott och straffrättsligt ansvar för den som i advokatföreningens namn sköter inspektio-
ner och tillsynsuppgifter enligt penningtvättslagen.

Utskottet anser att den föreslagna regleringen med sitt anmärkningsvärt omfattande tillämpnings-
område för distansinspektioner inte i i detta fall uppfyller de förutsättningar i grundlagens be-
stämmelse som gäller tryggande av de grundläggande fri- och rättigheterna eller utredning av
brott, så som de har tillämpats i grundlagsutskottets etablerade praxis (t.ex. GrUU 9/2019 rd och
de utlåtanden som nämns där). Enligt grundlagsutskottet bör den förbindelse som används för att
utföra en inspektion utifrån bestämmelserna begränsas till syn- och hörselkontakt med den per-
son som är föremål för inspektionen och till möjlighet att se på den rapporteringsskyldigas sys-
tem i den utsträckning det är nödvändigt för inspektionen. Utskottet anser att det är nödvändigt att
precisera den föreslagna regleringen så att den uppfyller dessa krav. En sådan precisering, änd-
ring eller avgränsning är ett villkor för att lagförslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftnings-
ordning.

När det gäller förslaget om behandling av uppgifter om domar i brottmål och brott påtalar utskot-
tet att det enligt artikel 5.1 c i EU:s allmänna dataskyddsförordning ska röra sig om personupp-
gifter som är adekvata, relevanta och inte för omfattande i förhållande till de ändamål för vilka de
behandlas. Vidare får enligt dataskyddsförordningen behandling av personuppgifter som rör fäl-
lande domar i brottmål och lagöverträdelser och därmed sammanhängande säkerhetsåtgärder en-
dast utföras under kontroll av en myndighet eller då behandling är tillåten enligt unionsrätten el-
ler medlemsstaternas nationella rätt, där lämpliga skyddsåtgärder för de registrerades rättigheter
och friheter fastställs (artikel 10 och 6.1 i EU:s allmänna dataskyddsförordning).
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Enligt grundlagsutskottets uppfattning baserar sig den nu föreslagna regleringen inte till alla de-
lar direkt på skyldigheter som hänför sig till genomförandet av unionsrätten. Utskottet framhåller
att man bör förhålla sig restriktivt när det gäller att införa nationell speciallagstiftning. Sådan lag-
stiftning bör vara avgränsad till nödvändiga bestämmelser inom ramen för det nationella hand-
lingsutrymme som dataskyddsförordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Grundlagsutskottet
konstaterar att ekonomiutskottet noga bör försäkra sig om att bestämmelserna är förenliga med
EU:s allmänna dataskyddsförordning och särskilt se till att bestämmelserna om skyddsåtgärder
vid behandlingen är tillräckliga samt noggrant avgränsade och exakta. Utskottet noterar att den
rapporteringsskyldiga som källa också kan använda allmänt tillgänglig information, till exempel
så kallade adverse media-uppgifter, och betonar att enligt den föreslagna bestämmelsen ska in-
formationen härröra från en tillförlitlig källa och vara korrekt och aktuell. Dessutom ska den rap-
porteringsskyldiga ha förfaranden som gör det möjligt att skilja mellan åtal, brottsutredningar,
rättegångar och domar.

Grundlagsutskottet påpekar i sitt utlåtande att penningtvättslagen saknar bestämmelser om straff-
rättsligt ansvar för den som utför advokatföreningens uppgifter vid tillämpningen av pen-
ningtvättslagen. Det är nödvändigt att komplettera lagen med en bestämmelse om att på en per-
son i advokatföreningen som utför inspektioner och sköter tillsynsuppgifter tillämpas bestämmel-
serna om straffrättsligt tjänsteansvar när personen sköter offentliga tillsynsuppgift som hör till ad-
vokatföreningen (t.ex. GrUU 15/2019 rd, s. 4).

Förvaltningsutskottets utlåtande

Förvaltningsutskottet konstaterar i sitt utlåtande (FvUU 11/2022 rd — RP 236/2021 rd) att för-
slaget till definitionen av tvivelaktig affärsverksamhet och förslaget om att utvidga rapporterings-
skyldigheten i fråga om tvivelaktiga transaktioner till revisorer är värda att understödas. Ut-
skottet understöder också förslaget om att tillsynsmyndigheten i vissa situationer trots sekretess-
bestämmelserna ska vara skyldig att utan dröjsmål lämna en tillsynsspecifik riskbedömning till
centralen för utredning av penningtvätt. Förvaltningsutskottet anser också att förslaget om kund-
kontroll och bevarande av uppgifter som gäller allmänna intressebevakare är motiverat.

Förvaltningsutskottet anser att förslaget rörande behandling av uppgifter om domar i brottmål och
brott innebär en förbättring jämfört med nuläget, och utifrån den utredning som utskottet fått
identifierar utskottet inte några särskilda problem i förhållande till artikel 10 i EU:s allmänna da-
taskyddsförordning eller till annan lagstiftning. Utskottet konstaterar att det är särskilt viktigt att
försäkra sig om att information från offentliga källor om domar i brottmål och om brott är säker
och tillförlitlig.

Utskottet anser att förslaget i 3 kap. 16 § behövs. Enligt förslaget ska skyldigheterna i fråga om
kundkontroll för rapporteringsskyldiga kompletteras med en skyldighet att beakta förpliktelser i
anslutning till frysning av tillgångar och förbud mot överlåtelse i samband med internationella
sanktioner och frysningsbeslut för nationella tillgångar. Den föreslagna ändringen har betydande
konsekvenser för regionförvaltningsverket, eftersom tillsynen över att sanktionerna följs blir en
ny uppgift. Förvaltningsutskottet anser det vara viktigt att tillsynsmyndigheten ges tillräckliga re-
surser. Utskottet välkomnar också att det i 9 kap. 5 § i penningtvättslagen föreslås att en allmän
omsorgsplikt enligt lagen i fortsättningen också ska åläggas Brottspåföljdsmyndigheten.
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Lagutskottets utlåtande

Lagutskottet anser utskottet att lagförslagen är behövliga och lämpliga (LaUU 7/2022 rd—RP
236/2022 rd). Lagutskottet anser det motiverat att sänka den nedre gränsen för ordningsavgift
som påförs juridiska personer från 5 000 euro till 1 000 euro och att påföra sanktioner med på-
följds- och ordningsavgift för försummelse att iaktta frysningsskyldigheterna. Lagutskottet väl-
komnar också förslaget om behandling av uppgifter om fällande domar i brottmål och brott. I ut-
låtandet konstateras det att utskottet är medvetet om att det på EU-nivå behandlas ett förslag till
kommissionens förordning om åtgärder för att förhindra att det finansiella systemet används för
penningtvätt eller finansiering av terrorism (COM (2021) 420 final), som innehåller bestämmel-
ser som motsvarar dem som nu föreslås i 3 kap. 3 a § i lagförslag 1. Lagutskottet anser dock att det
är ändamålsenligt att ta in den föreslagna regleringen i lagstiftningen redan i detta skede, efter-
som det rådande läget har ansetts otillfredsställande och det inte råder full säkerhet om tidtabellen
för behandlingen av EU:s förslag till förordning.

Lagutskottet anser att förslaget är motiverat också till den del som det påverkar advokatförening-
ens, Brottspåföljdsmyndighetens eller de allmänna intressebevakarnas ställning. I framtida lag-
stiftningsprojekt är det motiverat att granska hur regleringen kunde utvecklas så att intressebeva-
karna ges möjlighet att uträtta ärenden också på distans.

Lagutskottet anser det vara ytterst positivt och viktigt att Finansinspektionen utarbetar föreskrif-
ter och anvisningar om förhindrande av penningtvätt och terrorism. Den samordning av tillämp-
ningen av bestämmelserna som de möjliggör är viktig rent generellt och också med tanke på kun-
dernas rättsskydd.

Bestämmelserna om kundkontroll

Kundkontroll vid iakttagande av sanktionsbestämmelser och frysningsbeslut

FATF har krävt att den nationella lagstiftningen säkerställer effektiva förfaranden för kundkon-
troll när det gäller efterlevnaden av sanktioner och frysningsbeslut och att de nationella tillsyns-
myndigheterna ges befogenhet att besluta om påföljder vid bristande efterlevnad.

Det föreslås att det till 3 kap. om kundkontroll i penningtvättslagen fogas en ny 16 § med bestäm-
melser om kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestämmelserna och frysnings-
besluten. I paragrafen avses med sanktionsbestämmelser rådets förordningar som utfärdats med
stöd av artikel 215 i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (FEUF) och statsrådets för-
ordningar som avses i sanktionslagen. Om uppfyllande av vissa förpliktelser som grundar sig på
Finlands medlemskap i Förenta Nationerna och som baserar sig på säkerhetsrådets bindande be-
slut bestäms med stöd av 1 § sanktionslagen genom förordning av statsrådet. Med frysningsbe-
slut avses beslut om frysning av tillgångar.

Enligt förslaget ska de rapporteringsskyldiga ha effektiva verksamhetsprinciper, förfaranden och
intern kontroll för att säkerställa att sanktionsbestämmelserna och frysningsbesluten iakttas. Med
dessa åtgärder avses åtgärder genom vilka den rapporteringsskyldiga har möjlighet att upptäcka
och förhindra verksamhet som strider mot sanktionsbestämmelser och frysningsbeslut. I försla-
6



  Betänkande EkUB 45/2022 rd
get konstateras det att sådana effektiva åtgärder bland annat är identifiering av kunder och veri-
fiering av deras identitet, inhämtande av uppgifter om kunder och kontinuerlig uppföljning av
kundförhållanden samt jämförelse av uppgifter om kunder med aktuella sanktionsbestämmelser
och frysningsbeslut och frysning av de tillgångar som anges i dem.

Den föreslagna regleringen innebär bland annat att den rapporteringsskyldiga både när ett kund-
förhållande etableras och pågår ska kontrollera om kunden är föremål för sanktionsreglering eller
frysningsbeslut. Dessutom ska den rapporteringsskyldiga försäkra sig om att en affärstransaktion
inte är föremål för sanktionsbestämmelser eller frysningsbeslut. Det föreslås att det till 8 kap. om
administrativa påföljder i penningtvättslagen fogas en rätt för tillsynsmyndigheten att påföra en
rapporteringsskyldig ordningsavgift eller påföljdsavgift, om denne försummar eller bryter mot
den nya skyldigheten enligt lagen att känna kunden i anslutning till iakttagande av sanktionsbe-
stämmelserna och frysningsbeslut.

Sakkunniga har i sina yttranden ansett det vara viktigt att myndigheternas befogenheter vid till-
synen över att sanktionerna iakttas förtydligas i lagstiftningen. Dessutom konstateras det att ef-
fektiviteten vid tillsynen över sanktioner har accentuerats ytterligare till följd av Rysslands an-
fallskrig. EU har infört omfattande finanssanktioner och finanssektorn spelar en viktig roll för att
tillsynen över sanktionerna ska vara framgångsrik. En del av remissinstanserna anser dock att
konsekvenserna av i synnerhet de preciseringar som föreslås i den kompletterande propositionen
inte har utretts tillräckligt. Gruppen rapporteringsskyldiga är omfattande och heterogen och om-
fattar aktörer av mycket olika typ och storlek.

Flera remissinstanser påpekar att iakttagandet av 16 § i förslaget inte är riskbaserad verksamhet,
vilket också sägs i propositionen. De betonar att iakttagandet av sanktionsbestämmelserna och
frysningsbesluten är en verksamhet som bedrivs mot bakgrunden av ofullständiga uppgifter,
osäkra informationskällor och mångtydiga normer och där den rapporteringsskyldiga ständigt
måste göra riskbaserade val och fatta riskbaserade beslut om denne vill etablera eller fortsätta ett
kundförhållande eller utföra ett kunduppdrag. Därför anser de att verksamhetens riskbaserade ka-
raktär bör medges och uttryckligen konstateras i propositionsmotiven. Om detta inte görs, bör
både Finansinspektionen och Regionförvaltningsverket åläggas att ge de rapporteringsskyldiga
närmare anvisningar om vad bestämmelsen i praktiken kräver av dem. I sakkunnigyttrandena be-
tonas det att det är ytterst viktigt att bestämmelsen är noggrant avgränsad och att det utreds vilka
åtgärder de rapporteringsskyldiga i praktiken förutsätts vidta, eftersom felaktiga förfaranden
medför en risk för en mycket stark sanktion.

Finansministeriet har i sitt genmäle den 7 februari 2023 betonat att med effektiva verksamhets-
principer, förfaranden och intern kontroll avses i detta sammanhang åtgärder som ger de rappor-
teringsskyldiga bättre möjligheter att upptäcka och förhindra överträdelser av sanktionsbestäm-
melser och frysningsbeslut. I paragrafen föreskrivs det om den rapporteringsskyldigas beredskap
att med hjälp av de praktiska förfaranden som den själv har inrättat upptäcka eventuella situatio-
ner som avses i sanktionsbestämmelserna och frysningsbesluten i sin egen verksamhet. När de
rapporteringsskyldiga upprättar effektiva verksamhetsprinciper, förfaranden och intern kontroll
kan de dimensionera åtgärderna bland annat med beaktande av verksamhetens omfattning, geo-
grafiska utsträckning samt karaktären och omfattningen av de produkter och tjänster som de till-
handahåller.
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Som svar på den oro som framförts i sakkunnigyttrandena över att iakttagandet av den föreslagna
bestämmelsen inte är riskbaserad verksamhet, preciseras i bemötandet att de åtgärder för kund-
kontroll som föreskrivs i 3 kap. i penningtvättslagen i enlighet med 3 kap. 1 § 3 mom. ska vidtas
utifrån en riskbaserad bedömning och att åtgärderna enligt den föreslagna bestämmelsen således
kan grunda sig på den rapporteringsskyldigas egen riskbaserade bedömning. Finansministeriet
konstaterar också att de rapporteringsskyldiga redan nu ska iaktta sanktionslagen och frysningsla-
gen och bedöma vilka åtgärder som krävs för att iaktta bestämmelserna i den egna verksamheten,
och avsikten med den nu föreslagna bestämmelsen är inte att ändra denna princip. Nytt är att de
rapporteringsskyldiga enligt penningtvättslagen i fortsättningen ska vara skyldiga att för sina
egna övervakare visa hur de i sin egen verksamhet har bedömt riskerna för brott mot sanktions-
bestämmelserna och frysningsbesluten och ordnat sin egen verksamhet för att hantera riskerna.

Ekonomiutskottet anser att förslaget är motiverat och anser det vara viktigt att de rapporterings-
skyldiga har effektiva verksamhetsprinciper, förfaranden och intern kontroll för identifiering av
kunder. Genom att genomföra dem har de goda möjligheterna att förhindra verksamhet som stri-
der mot sanktionsbestämmelserna och frysningsbesluten. Utskottet anser det viktigt att de rappor-
teringsskyldiga, när de upprättar effektiva verksamhetsprinciper, förfaranden och intern kontroll,
kan dimensionera åtgärderna bland annat med beaktande av verksamhetens omfattning, geogra-
fiska utsträckning samt karaktären och omfattningen av de produkter och tjänster som de tillhan-
dahåller. Utskottet konstaterar att en effektiv tillsyn över de rapporteringsskyldigas förfaranden
för kundkontroll i anslutning till iakttagandet av sanktionsbestämmelser och frysningsbeslut bi-
drar till att bestämmelserna och besluten är effektiva och har genomslag. Ekonomiutskottet håller
med de sakkunniga och det som finansministeriet anför i sitt bemötande om att åtgärderna enligt
den föreslagna bestämmelsen kan grunda sig på den rapporteringsskyldigas egen riskbaserade be-
dömning.

Behandling av uppgifter om domar i brottmål och uppgifter om brott

I propositionen föreslås det att till 3 kap. i penningtvättslagen fogas en ny 3 a §, där det föreskrivs
om en rapporteringsskyldigs rätt att behandla en allmänt tillgänglig uppgift om en dom i brottmål
eller ett brott som gäller en kund om uppgiften hänför sig till penningtvätt, finansiering av terro-
rism eller det brott genom vilket den egendom eller den vinning av brott som är föremål för pen-
ningtvätt eller som används för finansiering av terrorism har fåtts eller kan fås. Bestämmelsen gör
det möjligt att hos de rapporteringsskyldiga registrera uppgifter om en klients domar i brottmål
och om brott. Den föreslagna bestämmelsen innehåller krav på att uppgiften ska vara nödvändig,
korrekt, uppdaterad och komma från en tillförlitlig källa. Det föreskrivs också om när sådana upp-
gifter ska raderas. 

Enligt förslaget kan till exempel brottsmisstankar eller anklagelser mot en kund eller en faktisk
förmånstagare utöver domar i brottmål vara sådan väsentlig information som den rapporterings-
skyldiga kan utnyttja när den tar ställning till kundens eller förmånstagarens risknivå. Enligt den
föreslagna bestämmelsen är det också möjligt att utnyttja adverse media-uppgifter, det vill säga
negativ information om en kund som härstammar från olika mediekällor.

I propositionen och i finansministeriets bemötande av den 4 maj 2022 konstateras det att försla-
get grundar sig på Europeiska bankmyndighetens anvisningar om kundkontroll och riskfaktorer i
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fråga om penningtvätt och finansiering av terrorism. Enligt den gällande regleringen får en rap-
porteringsskyldig inte behandla uppgifter om brott som kunden begått i anknytning till sådan fi-
nansiering av penningtvätt eller terrorism ens när de kommer från en tillförlitlig informationskäl-
la. Enligt bemötandet är situationen inte tillfredsställande med tanke på finanssektorn och mot-
svarar inte heller syftena med bestämmelserna om förhindrande av penningtvätt och av finansie-
ring av terrorism.

Sakkunniga har framfört avvikande åsikter om behovet av bestämmelsen och om huruvida den
föreslagna bestämmelsen uppfyller kraven i 10 § i grundlagen och artikel 10 i EU:s dataskydds-
förordning. I vissa sakkunnigyttranden betonar man att den föreslagna bestämmelsen är nödvän-
dig och brådskande med tanke på fullgörandet av de rapporteringsskyldigas kundkontroll. I en del
sakkunnigyttranden konstateras det å sin sida att den föreslagna bestämmelsen inte är tillräckligt
exakt och noggrant avgränsad och att den inte uppfyller kraven på skyddsåtgärder enligt artikel
10 i EU:s dataskyddsförordning.

I sakkunnigyttrandena påpekas bland annat att det i den föreslagna bestämmelsen eller i motive-
ringen till den inte på något sätt preciseras vilka tillförlitliga informationskällor som avses i be-
stämmelsen och att den rapporteringsskyldiga inte heller är skyldig att göra någon anteckning om
källans tillförlitlighet eller uppgifternas riktighet. I vissa sakkunnigyttranden framförs det att be-
stämmelsen också möjliggör behandling av uppgifter om brottsmisstankar och hänvisas till den
föreslagna möjligheten att utnyttja adverse media-uppgifter som källa. I utlåtandena konstateras
det att allmänt tillgängliga uppgifter om brottsmisstankar ofta är osäkra och kan vara utsatta för
falsk nyhetsförmedling, vilket innebär att det kan vara mycket svårt att skilja korrekt information
från desinformation. Behandlingen av sådana osäkra uppgifter innebär en betydande risk för att
en registrerad aktör omotiverat förvägras tillgång till tjänster som tillhandahålls av banker eller
försäkringsbolag, särskilt som bedömningen av datakällans tillförlitlighet helt och hållet faller på
den rapporteringsskyldiga. I ett yttrande konstateras det också att inte ens polisen får använda så-
dana osäkra uppgifter annat än i mycket begränsade och noga definierade situationer med exakta
förfaranden.

Grundlagsutskottet konstaterar i sitt utlåtande att det med avseende på 10 § 1 mom. i grundlagen i
fråga om förslaget till behandling av uppgifter om fällande domar i brottmål och brott i princip är
tillräckligt att regleringen uppfyller kraven i EU:s allmänna dataskyddsförordning. Enligt EU:s
dataskyddsförordning ska personuppgifter vara adekvata, relevanta och inte för omfattande i för-
hållande till de ändamål för vilka de behandlas. Vidare får enligt dataskyddsförordningen behand-
ling av personuppgifter som rör fällande domar i brottmål och lagöverträdelser och därmed sam-
manhängande säkerhetsåtgärder endast utföras under kontroll av en myndighet eller då behand-
ling är tillåten enligt unionsrätten eller medlemsstaternas nationella rätt, där lämpliga skyddsåt-
gärder för de registrerades rättigheter och friheter fastställs (artikel 10 och 6.1 i EU:s allmänna da-
taskyddsförordning).

Enligt grundlagsutskottets uppfattning baserar sig den nu föreslagna regleringen inte till alla de-
lar direkt på skyldigheter som hänför sig till genomförandet av unionsrätten. Utskottet framhåller
att man bör förhålla sig restriktivt när det gäller att införa nationell speciallagstiftning. Sådan lag-
stiftning bör vara avgränsad till nödvändiga bestämmelser inom ramen för det nationella hand-
lingsutrymme som dataskyddsförordningen medger (GrUU 14/2018 rd, s. 4). Grundlagsutskottet
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konstaterar dessutom att ekonomiutskottet noga bör försäkra sig om att bestämmelserna är fören-
liga med EU:s dataskyddsförordning och särskilt se till att bestämmelserna om skyddsåtgärder
vid behandlingen är tillräckliga samt noggrant avgränsade och exakta. Utskottet noterar att den
rapporteringsskyldiga som källa också kan använda allmänt tillgänglig information, till exempel
så kallade adverse media-uppgifter. Utskottet betonar att enligt den föreslagna bestämmelsen ska
informationen härröra från en tillförlitlig källa och vara korrekt och uppdaterad. Dessutom ska
den rapporteringsskyldiga ha förfaranden som gör det möjligt att skilja mellan åtal, brottsutred-
ningar, rättegångar och domar. I finansministeriets bemötande av den 4 maj 2022 har man strävat
efter att precisera förslaget till den del det är fråga om skyldigheten att anteckna informationskäl-
lan och närmare definiera de förfaranden med hjälp av vilka man kan skilja mellan åtal, brottsut-
redningar, rättegångar och domar.

Ekonomiutskottet konstaterar att kommissionen i juli 2021 som en del av ett större lagstiftnings-
paket lade fram ett förslag till förordning om förhindrande av att det finansiella systemet används
för finansiering av penningtvätt eller terrorism (KOM (2021) 420 final. Enligt artikel 55 i försla-
get till förordning får de rapporteringsskyldiga behandla uppgifter som hör till särskilda katego-
rier av personuppgifter och uppgifter om brott när det är fråga om finansiering av penningtvätt el-
ler terrorism. Utskottet påpekar att 3 kap. 3 a § i lagförslag 1 i utkastet till proposition gäller sam-
ma sak.

Ekonomiutskottet påpekar att när den ovan nämnda föreslagna regleringen träder i kraft kommer
bestämmelserna om personuppgifter i anslutning till fällande domar i brottmål och brott att vara
direkt tillämplig rätt, och det är inte längre möjligt att införa nationella bestämmelser om samma
frågor utan uttryckligt nationellt regleringsutrymme. Då måste föreslagna 3 kap. 3 a § i pen-
ningtvättslagen upphävas.

Finansministeriet konstaterar i sitt bemötande av den 4 maj 2022 att den föreslagna regleringen i
detta skede måste tas in i den nationella lagstiftningen, även om man är tvungen att upphäva den
när den EU-reglering som är under beredning i samma ärende träder i kraft. I bemötandet konsta-
teras det också att man har strävat efter att göra den nationella regleringen så enhetlig som möjligt
med det förslag till EU-förordning som är under beredning.

Enligt utredning till ekonomiutskottet (UKU 37/2022 rd — U 42/2021 rd) pågår behandlingen av
de förslag till EU:s förordningar som är under beredning i rådet ännu, och slutförandet av trilogi-
förhandlingarna kommer sannolikt att infalla hösten 2023. Ekonomiutskottet påpekar att det ännu
vid trilogiförhandlingarna kan komma att göras betydande ändringar i förordningstexten. Därför
garanterar försöket att formulera en bestämmelse med samma innehåll som förslaget till förord-
ning inte att den föreslagna nationella bestämmelsen till slut stämmer överens med det slutliga
innehållet i EU:s reglering i samma fråga.

Ekonomiutskottet hänvisar till grundlagsutskottets utlåtande enligt vilket lagstiftaren bör vara
restriktiv när det gäller att införa nationell speciallagstiftning. Sådan lagstiftning bör vara avgrän-
sad till nödvändiga bestämmelser inom ramen för det nationella handlingsutrymme som data-
skyddsförordningen medger. Grundlagsutskottet konstaterar dessutom att ekonomiutskottet noga
bör försäkra sig om att bestämmelserna är förenliga med EU:s dataskyddsförordning och särskilt
se till att bestämmelserna om skyddsåtgärder vid behandlingen är tillräckliga samt noggrant av-
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gränsade och exakta. Ekonomiutskottet hänvisar till det som sägs i grundlagsutskottets utlåtande
och till de anmärkningar som framförts i sakkunnigyttrandena och konstaterar att utskottet uti-
från tillgängliga uppgifter inte har kunnat försäkra sig om att förslaget är förenligt med kraven i
EU:s dataskyddsförordning. Utskottet anser att det bästa sättet att säkerställa en enhetlig regle-
ring är att vänta på att förslaget till EU:s förordning blir klart och vid behov utnyttja det nationella
handlingsutrymme som förslaget ger.

Enligt uppgift till ekonomiutskottet avses den EU-lagstiftning om penningtvätt som är under be-
redning träda i kraft tre år efter det att förordningen har antagits. Utskottet betonar i detta sam-
manhang hellre vikten av effektiv förhandspåverkan och påskyndande av att EU-lagstiftningen
träder i kraft i stället för att bereda nationell reglering vars överensstämmelse med EU-lagstift-
ningen inte kan säkerställas och som i vilket fall som helst måste upphävas när motsvarande EU-
reglering blir tillämplig. Utskottet konstaterar vidare att det är en bra utgångspunkt att Euro-
peiska bankmyndighetens anvisningar i frågan beaktas uttryckligen i EU:s lagstiftning. På så sätt
säkerställer man bäst finansmarknadens funktion på den inre marknaden, när enhetlig reglering
tillämpas i alla medlemsländer. Ekonomiutskottet anser därför att förslaget i propositionen inte är
motiverat.

Skärpta åtgärder för kundkontroll i fråga om personer i politiskt utsatt ställning

Bestämmelserna i penningtvättslagen om skärpta åtgärder för kundkontroll i fråga om personer i
politiskt utsatt ställning grundar sig på bestämmelserna i EU:s fjärde penningtvättsdirektiv. I det
fjärde penningtvättsdirektivet föreskrivs bland annat om de åtgärder som utöver de normala åt-
gärderna för kundkontroll ska vidtas i fråga om personer i politiskt utsatt ställning. Det föreskrivs
också att samma regler ska gälla för familjemedlemmar till personer i politiskt utsatt ställning el-
ler för personer som är kända som nära delägare till sådana personer. Enligt direktivet och den na-
tionella penningtvättslagen avses med familjemedlemmar maken till en person i politiskt utsatt
ställning eller en person som kan likställas med en make, barn och deras makar eller personer som
kan likställas med en make samt föräldrar. Bestämmelserna i det fjärde penningtvättsdirektivet är
ovillkorliga och ger inte möjlighet till prövning från fall till fall.

Bakgrunden till bestämmelserna om politiskt utsatta personer och deras familjemedlemmar är
målen för bekämpningen av korruption samt den ökade risken för banker, kreditinstitut och andra
rapporteringsskyldiga att sådana personer med stöd av sin ställning kan missbruka sitt viktiga of-
fentliga uppdrag och sitt inflytande i syfte att uppnå personlig vinning eller förmån för sig själva,
sina familjemedlemmar eller sina bolagspartner. Enligt finansministeriets bemötande av den 7 fe-
bruari 2023 är kraven i det fjärde penningtvättsdirektivet rörande personer i politiskt utsatt ställ-
ning till sin natur förebyggande och de bör inte tolkas så att transaktioner som utförs av personer i
politiskt utsatt ställning i princip ska betraktas som tvivelaktiga. Vägran att ingå ett affärsförhål-
lande med en person enbart på grund av att denne är en person i politiskt utsatt ställning kan så-
ledes inte motiveras som en åtgärd enligt det fjärde penningtvättsdirektivet eller FATF:s rekom-
mendationer. Finansinspektionen har uppgett att den meddelar närmare föreskrifter och anvis-
ningar om tillämpningen av bestämmelserna om personer i politiskt utsatt ställning så snart de
lagändringar som föreslås i propositionen har trätt i kraft.
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Ekonomiutskottet påpekar att regleringen kan ha betydande konsekvenser för en persons ställ-
ning och verksamhetsmöjligheter som kund hos banken. Ur klientens synvinkel kan regleringen
innebära att tillgången till tjänster fördröjs, eftersom etablering av ett kundförhållande förutsätter
godkännande av den högre ledningen. Långsammare service kan också medföra kostnader för
kunden samt begäran om tilläggsutredning i fråga om uppgifter om tillgångarna och tillgångarnas
ursprung. Utskottet betonar att personer i politiskt utsatt ställning och deras familjemedlemmar
har rätt att av bankerna få motiverade svar på beslut som gäller dem själva. Utskottet betonar att
även om målen för regleringen i princip är värda understöd, ska de åtgärder som vidtas med stöd
av dem vara proportionerliga och får inte strida mot diskrimineringslagstiftningen.

De ändringar som föreslås i propositionen i bestämmelserna om personer i politiskt utsatt ställ-
ning. I propositionen föreslås det att definitionen av personer i politiskt utsatt ställning enligt pen-
ningtvättslagen utvidgas så att också en fysisk person som sköter en betydande offentlig uppgift i
ett företag som är helt statsägt eller majoritetsägt av staten, eller i ett statligt affärsverk. Enligt den
gällande lagen är en förutsättning att bolaget eller affärsverket i sin helhet ägs av staten. Dess-
utom föreslås det att definitionen också omfattar finska företag som ägs av andra stater än finska
staten. Enligt förslaget omfattar definitionen inte bolag vars värdepapper är föremål för handel på
en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument.

Ekonomiutskottet konstaterar att bakgrunden till de föreslagna ändringarna i definitionen av per-
soner i politiskt utsatt ställning är behovet av att korrigera de ändringar i penningtvättslagen som
förutsätts i det tidigare bristfälligt genomförda EU:s fjärde penningtvättsdirektiv. Utskottet anser
att de föreslagna ändringarna är motiverade med tanke på genomförandet av det fjärde pen-
ningtvättsdirektivet.

Enligt förslaget fogas till 3 kap. 13 § i penningtvättslagen nya 3 och 4 mom., där det föreskrivs om
övervakningsskyldighet efter det att en person inte längre sköter ett betydande offentligt upp-
drag. Enligt den föreslagna bestämmelsen ska den rapporteringsskyldiga i minst 12 månader be-
akta den fortlöpande risk som är förenad med personen i fråga och tillämpa åtgärder som grundar
sig på riskbaserad bedömning. Detta krav utsträcks inte till familjemedlemmar eller delägare till
personer i tidigare politiskt utsatt ställning. De föreslagna ändringarna baserar sig på bestämmel-
serna i det fjärde penningtvättsdirektivet. Utskottet anser att de föreslagna ändringarna är moti-
verade med tanke på genomförandet av det fjärde penningtvättsdirektivet.

Tillsyn

Inspektioner med hjälp av distansförbindelse

Bestämmelserna i 7 kap. 3 § i penningtvättslagen gäller tillsynsmyndighetens och advokatfören-
ingens inspektionsrätt. Utskottet föreslår att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. där det före-
skrivs om tillsynsmyndighetens och advokatföreningens rätt att utföra inspektioner också med
hjälp av distansförbindelse genom ett informationssäkert förfarande eller på en av tillsynsmyn-
digheten eller advokatföreningen anvisad annan plats än utrymmen som används för boende av
permanent natur. Med inspektion med hjälp av distansförbindelser avses enligt propositionen en
inspektion där den rapporteringsskyldigas företrädare, en anställd eller någon annan part kan hö-
ras utan att personen är fysiskt närvarande med hjälp av en informationssäker videokonferens
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som tillsynsmyndigheten eller advokatföreningen genomför eller någon annan lämplig teknisk
metod för dataöverföring där de som deltar i inspektionen har sådan kontakt att de kan tala med
och se varandra. Dessutom ska tillsynsmyndigheten och advokatföreningen med hjälp av distans-
förbindelse ges sådan insyn i den rapporteringsskyldigas system som behövs för inspektionen.
Enligt motiveringen till propositionen bör videoförbindelse dock inte användas för att visa det fy-
siska utrymmet.

Bakgrunden till förslaget är FATF:s kritik i samband med en länderstudie av Finland där det
framkom att finsk lagstiftning inte tillåter inspektioner i andra lokaler än kontorslokaler.

Enligt grundlagsutskottets utlåtande är förslaget betydelsefullt med avseende på 10 § i grund-
lagen. Enligt 10 § 1 mom. i grundlagen är vars och ens privatliv, heder och hemfrid tryggade. I
grundlagsutskottets utlåtande påpekas det att vid inspektioner med hjälp av distansförbindelse är
det möjligt att den som är föremål för inspektionen omfattas av hemfridsskyddet enligt 10 § i
grundlagen.

Grundlagsutskottet konstaterar att den föreslagna regleringen till sitt tillämpningsområde är av-
sevärt omfattande och att den inte uppfyllde grundlagens bestämmelser om tryggande av de
grundläggande fri- och rättigheterna eller förutsättningarna för utredning av brott, sådana de har
tillämpats i grundlagsutskottets etablerade praxis. I utlåtandet sägs att förslaget saknar närmare
bestämmelser om hur inspektioner på distans ska utföras. Grundlagsutskottet anser att det finns
ett uppenbart behov av att inspektioner som utförs med hjälp av distansförbindelse inte ska ut-
sträckas till utrymmen som skyddas av hemfriden, dvs. utrymmen som används för boende av
permanent natur, eller till verksamhet som bedrivs av personer som vistas där. Således måste för-
bindelser som används för att utföra en inspektion utifrån bestämmelserna begränsas till syn- och
hörselkontakt med den person som är föremål för inspektionen och till möjlighet att se på den rap-
porteringsskyldigas system, i den utsträckning det är nödvändigt för inspektionen.

Grundlagsutskottet förutsätter att regleringen preciseras så att det genom lagstiftning säkerställs
att man vid inspektioner som utförs på distans inte ingriper i hemfridsskyddet. Utskottet konsta-
terar dessutom att om en befogenhet att utföra inspektioner i utrymmen som omfattas av hemfri-
den inte till alla delar förutsätts enligt EU-lagstiftningen, är en sådan precisering, ändring eller be-
gränsning ett villkor för att lagförslag 1 ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Finansministeriet föreslår i sitt bemötande av den 4 maj 2022 att bestämmelsen kompletteras på
det sätt som grundlagsutskottet förutsätter, så att syn- och hörselkontakt vid inspektioner som ut-
förs på distans enligt den föreslagna bestämmelsen endast får riktas mot fysiska personer som fö-
reträder den rapporteringsskyldiga som är föremål för inspektionen eller mot de system hos den
rapporteringsskyldiga som tillsynsmyndigheten eller advokatföreningen nödvändigt måste få till-
träde till vid inspektionen. Dessutom föreslås det i bemötandet att bestämmelsen kompletteras så
att inspektionsrätten också omfattar tillsynen över efterlevnaden av föreskrifter som meddelats
med stöd av penningtvättslagen.

Ekonomiutskottet anser att de kompletteringar som föreslås i finansministeriets bemötande mot-
svarar det som grundlagsutskottet förutsätter i sitt utlåtande. Ekonomiutskottet konstaterar att
möjligheten att utföra inspektioner på distans behövs särskilt i exceptionella situationer eller i si-
13



  Betänkande EkUB 45/2022 rd
tuationer som är svåra att förutse och där inspektioner inte kan utföras i den rapporteringsskyldi-
gas lokaler. Sådana situationer kan till exempel vara behovet av att förrätta inspektion under en
epidemi eller pandemi. Bestämmelsen behövs också för att förhindra att man försöker kringgå in-
spektionsbestämmelsen genom att föra alla material eller informationssystem som är viktiga med
tanke på inspektionen till utrymmen som omfattas av hemfriden. Utskottet betonar dock i likhet
med grundlagsutskottet att den föreslagna inspektionen kan förrättas endast om det är nödvändigt
för att utreda de omständigheter som inspektionen gäller. Ekonomiutskottet anser det motiverat
att bestämmelsen utöver bestämmelserna i penningtvättslagen utsträcks till bestämmelser som ut-
färdats med stöd av den.

Advokatföreningens tillsynsbehörighet

Straffrättsligt ansvar. Enligt propositionen föreslås det att advokatföreningens tillsynsbefogen-
heter utvidgas så att föreningen har behörighet att övervaka att de tillsynsobjekt som är rapporte-
ringsskyldiga enligt penningtvättslagen och som har ordnat sin verksamhet på det sätt som förut-
sätts till följd av de frysningsskyldigheter som hänför sig till sanktionerna.

I sitt utlåtande påpekar grundlagsutskottet att skötseln av en offentlig förvaltningsuppgift förut-
sätter att personerna i sin uppgift handlar under tjänsteansvar. I penningtvättslagen finns inga be-
stämmelser om straffrättsligt ansvar för en person som utför uppgifter som hör till advokatfören-
ingen vid tillämpningen av penningtvättslagen. Grundlagsutskottet konstaterar att det är nödvän-
digt att komplettera lagen med en bestämmelse om att på en person i advokatföreningen som ut-
för inspektioner och sköter tillsynsuppgifter tillämpas bestämmelserna om straffrättsligt tjäns-
teansvar när personen sköter offentliga förvaltningsuppgifter som hör till advokatföreningen.

Ekonomiutskottet konstaterar att det till penningtvättslagen i enlighet med grundlagsutskottets ut-
låtande bör fogas en bestämmelse om straffrättsligt ansvar för den som utför advokatföreningens
uppgifter vid tillämpningen av penningtvättslagen. Ekonomiutskottet föreslår att bestämmelsen i
enlighet med finansministeriets bemötande av den 4 maj 2022 tas in i ett nytt 6 mom. som fogas
till 7 kap. 1 § i penningtvättslagen.

Bemyndigande att meddela föreskrifter. Finlands Advokatförbund fäster i sina utlåtanden upp-
märksamhet vid bemyndigandet att meddela föreskrifter enligt 9 kap. 6 § 1 mom. i penningtvätts-
lagen, enligt vilket tillsynsmyndigheterna får meddela närmare föreskrifter om de i 3 kap. 1 § 2
mom. avsedda riskfaktorer som den rapporteringsskyldiga ska beakta samt om det förenklade för-
farande som avses i 3 kap. 8 § och det skärpta förfarande som avses i 3 kap. 10 §. Enligt 8 kap. 2 §
kan den myndighet som utfärdat en föreskrift tilldela den rapporteringsskyldiga en offentlig var-
ning för brott mot dessa föreskrifter. Advokatförbundet konstaterar att eftersom advokatförbun-
det inte med stöd av 9 kap. 6 § 1 mom. har rätt att meddela föreskrifter för sina egna tillsynsob-
jekt, är ordningsavgift den lindrigaste administrativa påföljden för en rapporteringsskyldig advo-
kat. Advokatförbundet föreslår att 9 kap. 6 § 1 mom. ändras så att också advokatföreningen har
rätt att meddela föreskrifter med stöd av momentet.

Ekonomiutskottet konstaterar att förslaget ingick i betänkandet av den arbetsgrupp som berett
propositionen. Förslaget togs dock inte in i propositionen, eftersom advokatförbundet inte är en
sådan myndighet som avses i 80 § i grundlagen och inte kan ges rätt att utfärda sådana rättsnor-
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mer som avses i 80 § 2 mom. i grundlagen. Utifrån utredning finner ekonomiutskottet detta ställ-
ningstagande motiverat.

Administrativa påföljder

Påförande av ordningsavgift eller påföljdsavgift för överträdelse eller försummelse av bestäm-
melserna om kundkontroll vid iakttagande av sanktionsbestämmelser eller frysningsbeslut

FATF har i sin läderstudie av Finland förutsatt att de nationella tillsynsmyndigheterna har rätt att
övervaka och påföra sanktioner vid försummelse av skyldigheterna i fråga om kundkontroll i an-
slutning till sanktionsbestämmelser och frysningsbeslut.

Enligt förslaget har tillsynsmyndigheten rätt att påföra en rapporteringsskyldig ordningsavgift el-
ler påföljdsavgift, om denne försummar eller bryter mot skyldigheten enligt den föreslagna 3 kap.
16 § i penningtvättslagen att genom effektiva verksamhetsprinciper, förfaranden och intern över-
vakning genom kundkontroll säkerställa att den rapporteringsskyldiga iakttar sanktionsbestäm-
melser och frysningsbeslut.

I sakkunnigyttrandena anses målet att säkerställa ett effektivt genomförande av sanktionsbestäm-
melserna vara motiverat. I yttrandena påpekas samtidigt att sanktionsbestämmelserna är svårbe-
gripliga och att de företag som omfattas av sanktionsbestämmelsen är mycket heterogena och att
bestämmelsen också inbegriper ensamföretagare och små och medelstora företag inom olika
branscher. Med avseende på riskerna med påföljdsavgifter är det bekymmersamt att tolkningen
trots omsorgsfull bedömning kan visa sig vara felaktig.

Finansministeriet konstaterar i sitt bemötande av den 7 februari 2023 att de bestämmelser som fö-
reslås i de administrativa paragraferna om ordningsavgift och påföljdsavgift i penningtvättslagen
gäller noggrant definierade försummelser och förseelser. Enligt förslaget ska ordningsavgift på-
föras en rapporteringsskyldig vid kundkontroll uppsåtligen eller av oaktsamhet försummar eller
bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att genom effektiva verksamhetsprinciper, förfaranden
och intern kontroll vid kundkontroll säkerställa att den rapporteringsskyldiga iakttar sanktionsbe-
stämmelser och frysningsbeslut. Påföljdsavgift kan för sin del påföras en rapporteringsskyldig
som uppsåtligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade gånger eller systematiskt försummar
eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att genom effektiva verksamhetsprinciper, förfa-
randen och intern kontroll säkerställa att den rapporteringsskyldiga vid kundkontrollen iakttar
sanktionsbestämmelser och frysningsbeslut.

Finansministeriet betonar i sitt bemötande att en försummelse eller överträdelse som påförts med
ordningsavgift enligt 8 kap. 1 § 1 mom. 9 c-punkten eller påföljdsavgift enligt 8 kap. 3 § 1 mom. 9
c-punkten i penningtvättslagen gäller försummelse eller överträdelse av kraven på ordnande av
den rapporteringsskyldigas verksamhet. Påförande av påföljdsavgift förutsätter att försummelsen
eller överträdelsen har skett uppsåtligen eller av oaktsamhet och att den är allvarlig, upprepad el-
ler systematisk. Dessutom konstateras det i bemötandet att det vid ordnandet av en effektiv verk-
samhet är tillåtet att tillämpa riskbaserad prövning, så länge den kan verifieras av den som utövar
tillsyn.
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Ekonomiutskottet anser att de föreslagna kompletteringarna av bestämmelserna om ordningsav-
gift och påföljdsavgift är motiverade. För att förfarandena för att säkerställa att sanktionsbestäm-
melser och frysningsbeslut iakttas i rapporteringsskyldiga företag ska kunna genomföras krävs
effektiva tillsynsmetoder och administrativa påföljder. Utskottet betonar att också FATF har för-
utsatt att de nationella tillsynsmyndigheterna ska ha rätt att övervaka och påföra sanktioner vid
försummelse av skyldigheterna i fråga om kundkontroll i anknytning till sanktionsbestämmelser
och frysningsbeslut. Utskottet kan hålla med om den oro som framförts i sakkunnigyttrandena be-
träffande den heterogena kretsen av anmälningsskyldiga och risken i anslutning till påföljdsav-
gifterna till följd av tolkningen av de svårbegripliga bestämmelserna. Utskottet hänvisar till den-
na del till det förslaget till paragraf om påföljdsavgift, enligt vilket en administrativ påföljdsav-
gift kan påföras en näringsidkare eller sammanslutning som uppsåtligen eller av oaktsamhet all-
varligt, upprepade gånger eller systematiskt försummar eller bryter mot en skyldighet som avses i
3 kap. 16 §. Utskottet konstaterar att den föreslagna tröskeln för påföljdsavgift är hög och att på-
följdsavgiften enligt utskottet inte kan bli tillämplig i situationer där den rapporteringsskyldiga
efter omsorgsfulla åtgärder kommer fram till en felaktig tolkning. Utskottet betonar också vikten
av att tillsynsmyndigheterna ger tydliga och styrande anvisningar.

Påföljdsavgiftens storlek

Det föreslås att bestämmelsen i penningtvättslagen om storleken på den påföljdsavgift som på-
förs kreditinstitut och finansiella institut ändras, för att bestämmelsen till denna del ska överens-
stämma med det fjärde penningtvättsdirektivet. Enligt den gällande lagen får påföljdsavgiften
uppgå till antingen högst tio procent av kreditinstitutets eller det finansiella institutets omsättning
under året före gärningen eller försummelsen eller fem miljoner euro, beroende på vilkendera
som är större. Enligt förslaget ska påföljdsavgiften beräknas på omsättningen under året innan det
år då påföljdsavgiften påfördes i stället för på omsättningen under det år då gärningen eller för-
summelsen inträffade.

I några sakkunnigyttranden anses det vara oskäligt och oproportionerligt att ett rapporteringsskyl-
digt kreditinstitut eller finansiellt institut med stöd av bestämmelsen kan dömas till en påföljds-
avgift på upp till hundratals miljoner euro samtidigt som ett företag som försummat att iaktta
sanktioner för regleringsbrott döms till endast samfundsbot på 850 000 euro.

Ekonomiutskottet anser att den föreslagna ändringen är nödvändig för att Finlands penningtvätts-
lag ska motsvara kraven i EU:s fjärde penningtvättsdirektiv. Utskottet noterar också den diskre-
pans som lyfts fram i sakkunnigyttrandena mellan å ena sidan påföljder som gäller rapporterings-
skyldiga och å andra sidan påföljder som gäller företag som bryter mot sanktionsbestämmelser-
na. Utskottet konstaterar att det fjärde penningtvättsdirektivet, som gäller storleken på påföljds-
avgiften enligt penningtvättslagen, till denna del inte tillåter nationellt handlingsutrymme, och
därför måste bestämmelsen tas in som sådan i den nationella lagstiftningen.

Påföljdsavgift i samband med företagsarrangemang

I den gällande penningtvättslagen finns inga bestämmelser om vem som ska påföras en adminis-
trativ påföljd, om det inte längre finns någon rapporteringsskyldig som varit delaktig i överträdel-
sen eller försummelsen. I propositionen föreslås det att ordningsavgift, offentlig varning eller på-
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följdsavgift kan påföras också en sådan näringsidkare till vilken näringsverksamhet där förseel-
sen eller försummelsen skett har övergått till följd av ett företagsförvärv eller något annat före-
tagsarrangemang. Syftet med förslaget är att säkerställa att ansvarsbestämmelserna är tydliga
också vid företagsarrangemang och att det inte är möjligt att undgå påföljder genom bolagsrätts-
liga arrangemang efter en överträdelse. Förslaget motsvarar EU-domstolens rättspraxis samt reg-
leringen i lagen om Finansinspektionen och konkurrenslagen.

Ekonomiutskottet anser att förslaget är motiverat, eftersom en effektiv reglering förutsätter att det
inte går att slippa påföljder genom bolagsrättsliga arrangemang efter en överträdelse.

Preskription av rätten att påföra administrativa påföljdsavgifter

Det föreslås att både de paragrafer i penningtvättslagen och de paragrafer i lagen om Finans-
inspektionen som gäller preskription av rätten att påföra administrativa påföljdsavgifter ändras så
att preskriptionstiden för rätten att påföra påföljdsavgift är tio år både vid upprepade överträdel-
ser och vid engångsförseelser. Beslut om påförande av påföljdsavgift ska i fråga om en fortsatt
överträdelse eller försummelse fattas inom tio år från den dag då överträdelsen eller försummel-
sen upphörde. Enligt de gällande lagarna är preskriptionstiden tio år i fråga om en förseelse av en-
gångsnatur och fem år i fråga om en fortsatt förseelse från det att förseelsen upphörde.

Som motivering till förslaget konstateras det att de gällande bestämmelserna om rätt att påföra på-
följdsavgift är inkonsekventa, eftersom tillsynsmyndigheten enligt penningtvättslagen och Fi-
nansinspektionen enligt lagen om Finansinspektionen har kortare tid att besluta om påförande av
påföljdsavgift i fall av fortsatt överträdelse eller försummelse än i fall där överträdelsen eller för-
summelsen har varit av engångsnatur. De fortsatta gärningarna kräver dock ofta en grundligare
utredning och tillsynsmyndigheternas arbete har lett till situationer där förseelsen eller försum-
melsen har pågått i flera år och de gärningar som ligger till grund för påförandet av sanktioner har
avslöjats först en lång tid efter det att de begåtts.

I flera sakkunnigyttranden konstateras det att förslaget inte är motiverat med tanke på de rappor-
teringsskyldigas rättsskydd. För det första konstateras det att preskriptionstiden för rätten att på-
föra påföljdsavgift vid fortsatt överträdelse i praktiken är klart längre än tio år, eftersom preskrip-
tionstiden räknas från det att överträdelsen eller försummelsen upphörde. Dessutom förutsätter
utredningen av förseelser och försummelser och den rapporteringsskyldigas rättssäkerhet att
handlingar och uppgifter om kundkontroll och affärstransaktioner samt bokföringsmaterial i an-
slutning till dem finns tillgängliga. Enligt 3 kap. 3 § 1 mom. i penningtvättslagen och 2 kap. 10 § 1
mom. i bokföringslagen ska handlingar och uppgifter om kundkontroll och affärstransaktioner
bevaras i fem år från det att kundförhållandet upphörde och bokföringsmaterial i tio år från rä-
kenskapsperiodens utgång. Den förlängning av rätten att påföra påföljdsavgift för fortsatt över-
trädelse eller försummelse som föreslås kan alltså innebära att material som är viktigt för utred-
ningen redan har raderats ur den anmälningsskyldigas system.

I sakkunnigyttrandena hänvisas det också till justitieministeriets anvisningar för utarbetande av
regeringspropositioner, där det konstateras att det med tanke på regleringens proportionalitet är
motiverat att begränsa preskriptionstiden till att upphöra senast fem år efter det att förseelsen el-
ler försummelsen skett. Dessutom konstateras det att en längre preskriptionstid, dock högst tio år,
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kan övervägas närmast i sådana situationer där påförandet av sanktionen med fog kan antas vara
förenat med omständigheter som är svåra att utreda vid myndighetstillsynen. Som exempel
nämns övervakningen av konkurrensreglerna, där överträdelser kan uppdagas först en lång tid ef-
ter det att de ägt rum och där konkurrensmyndigheterna kan bli tvungna att göra mycket detalje-
rade, till och med branschövergripande, undersökningar av ärenden som det kan vara mycket
svårt att upptäcka, utreda och bevisa.

I sakkunnigyttrandena fästs också uppmärksamhet vid att åtalsrätten för grundformen av pen-
ningtvättsbrott preskriberas efter fem år. Förslaget innebär således att preskriptionstiden för rätt-
en att påföra en administrativ påföljdsavgift är betydligt längre än preskriptionstiden för åtalsrät-
ten för den grövsta formen av penningtvätt. I sakkunnigyttrandena anses det vara oskäligt att en
rapporteringsskyldig kan påföras en administrativ påföljd för försummelse av skyldigheterna i
fråga om bekämpning av penningtvätt också efter det att åtalsrätten för ett normalt eller grovt pen-
ningtvättsbrott, som begåtts av en tredje part som eventuellt finns i bakgrunden, har preskriberats.

Finansministeriet anser i sitt bemötande av den 7 februari 2023 att förslaget att förlänga preskrip-
tionstiden för rätten att påföra påföljdsavgift för en fortsatt gärning är proportionerligt. Påföljds-
avgift kan påföras för en försummelse eller överträdelse som uppsåtligen eller av oaktsamhet har
begåtts allvarligt, upprepade gånger eller systematiskt. Försummelse eller överträdelse av skyl-
digheterna enligt penningtvättslagen genom en fortsatt gärning visar i princip att den rapporte-
ringsskyldigas agerande är särskilt allvarligt och allmänt anses vara mer klandervärt än om gär-
ningen är av engångsnatur. I penningtvättslagen är preskriptionstiden för rätten att påföra på-
följdsavgift för en gärning av engångsnatur för närvarande tio år. När det gäller invändningarna
rörande tillgången till handlingar, uppgifter och bokföringsmaterial i anslutning till kundkontroll
och transaktioner konstaterar finansministeriet att situationen är densamma också i fråga om en-
skilda försummelser och överträdelser vars preskriptionstid är tio år. Enligt finansministeriet är
en fortsatt gärning eller försummelse redan på grund av sin varaktighet sådan att påförandet av
sanktionen med fog kan antas vara förenad med omständigheter som är svåra att utreda vid myn-
dighetstillsynen och som kommer fram först en lång tid efter det att de inträffade. Finansministe-
riet hänvisar också till Finansinspektionens utlåtande, enligt vilket ministeriet i sitt tillsynsarbete
har varit tvunget att utreda långvariga försummelser.

Ekonomiutskottet håller med regeringen om att bestämmelsen om preskription av påföljdsavgift i
den gällande penningtvättslagen delvis är inkonsekvent. Enligt utredning till utskottet är preskrip-
tionen av påföljdsavgiften dock samtidigt förenad med andra öppna frågor som påverkar ärendet.

Utskottet noterar att förslaget gäller preskription av rätten att påföra påföljdsavgift både enligt
penningtvättslagen (lagförslag 1) och lagen om Finansinspektionen (lagförslag 2). I propositio-
nen motiveras förslaget med inkonsekvenser mellan en överträdelse av engångsnatur och en fort-
satt överträdelse. Dessutom sägs det att Finansinspektionen i sitt eget tillsynsarbete har konstate-
rat situationer där försummelsen eller överträdelsen har pågått i flera år och de gärningar som lig-
ger till grund för påförandet av sanktioner har uppdagats först efter en lång tid.

Utskottet konstaterar att det i motiveringen inte preciseras vilken typ av förseelser det har varit
fråga om. I förslaget eller motiveringen till det motiveras eller ges inte heller i fråga om enskilda
lagar separata exempel på varför en preskriptionstid på tio år behövs för en fortsatt överträdelse
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och vilka situationer som kan omfattas av tillämpningsområdet för dem och som kräver längre
preskriptionstid än normalt. Ekonomiutskottet konstaterar att de överträdelser som undersöks
med stöd av penningtvättslagen och lagen om Finansinspektionen kan vara mycket varierande
och anser att detta är av betydelse vid bedömningen av vilka preskriptionstider som bör tas in i
dessa lagar. Utskottet konstaterar att den föreslagna tioåriga preskriptionstiden är lång och förut-
sätter övertygande motiveringar.

Ekonomiutskottet anser det motiverat att preskriptionstiden för en fortsatt förseelse enligt såväl
penningtvättslagen som lagen om Finansinspektionen börjar löpa när förseelsen eller försummel-
sen upphör. I justitieministeriets anvisningar för utarbetande av regeringspropositioner konstate-
ras det att preskriptionstiden enligt den allmänna regeln avbryts när den behöriga myndigheten
delger en part att de tillsynsåtgärder som påföljden förutsätter har vidtagits. Utskottet anser att det
vid fastställandet av den lagenliga preskriptionstidens längd också är av betydelse till exempel
hur lätt och snabbt det i typiska fall går att avbryta preskriptionstiden i fråga om de överträdelser
som undersöks.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att preskriptionstiderna för påföljdsavgifter som påförs
med stöd av penningtvättslagen och lagen om Finansinspektionen är proportionerliga så att de
möjliggör utredning av allvarliga förseelser och å andra sidan uppfyller kraven på de rapporte-
ringsskyldigas rättssäkerhet. Utskottet konstaterar att godkännande av de föreslagna ändringarna
kräver mer detaljerade och genomgripande motiveringar.

Konsekvenser av lagstiftningen om penningtvätt för civilsamhällesorganisationers, förening-
ars och små utländska företags verksamhet i Finland

I samband med behandlingen av propositionen har ekonomiutskottet fäst uppmärksamhet vid vil-
ka konsekvenser bestämmelserna om penningtvätt har för civilsamhällesorganisationers, fören-
ingars och små utländska företags verksamhetsförutsättningar och möjligheter att vara kund hos
banker och kreditinstitut i Finland. I penningtvättslagen finns inga särskilda bestämmelser om
dessa aktörer, så på dem tillämpas till alla delar samma bestämmelser i penningtvättslagen som på
bankernas och kreditinstitutens kunder överlag.

I sakkunnigyttrandena framförs att civilsamhällesorganisationer och föreningar under de senaste
åren har stött på svårigheter på grund av bankernas skärpta förfaranden, vilket i betydande grad
har påverkat deras verksamhetsmöjligheter. Tolkningarna av bestämmelserna om kundkontroll i
bankerna har i väsentlig grad försvårat verksamheten i utvecklingsorganisationer som är verk-
samma både i Finland och internationellt. I vissa fall har man till och med varit tvungen att av-
bryta betydande och långvariga humanitära utvecklingsprojekt som en följd av tolkningar som
baserar sig på bankernas penningtvättslagstiftning.

Enligt utredning till ekonomiutskottet kan bankerna i fråga om skyldigheten att ha kundkontroll
ha förfaranden som till exempel gör det omöjligt att öppna ett konto. Organisationer ställs inför
många problem om de inte har ett officiellt bankkonto. Kraven på god förvaltning uppfylls inte
om verksamheten sköts med kontanter och via privatpersoners egna konton. Utan bankkonto kan
en organisation inte ansöka om eller få offentligt understöd för sin verksamhet, eftersom finan-
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siering inte betalas in på privatpersoners konto. Det går inte heller att registrera sig hos tjänsten
Suomi.fi utan nätbankskoder. Organisationen kan inte heller samla in donationer.

Också i synnerhet små företag från utlandet har ofta svårt att etablera sig i Finland, eftersom det
kan vara svårt att bli bankkund. Bland dessa företag finns bland annat nystartade företag som kon-
centrerar sig på innovationsverksamhet. Således kan lagstiftningen om penningtvätt ha skadliga
konsekvenser också för den ekonomiska utvecklingen. Om det är mycket svårt för företag från ut-
landet att få tillgång till banktjänster är det sannolikt att de kommer att flytta sin verksamhet eller
direkt etablera sig någon annanstans. En sådan utveckling skulle vara ytterst skadlig med tanke på
den finländska ekonomins konkurrenskraft.

Ekonomiutskottet anser att situationen är oroväckande både med tanke på olika aktörers framtida
verksamhetsmöjligheter och utsikter samt med tanke på jämlikheten och den ekonomiska utveck-
lingen. Tillgång till smidiga banktjänster är en viktig förutsättning för att samhället ska kunna
fungera fullt ut. Utskottet anser att man både internationellt och inom EU och i Finland aktivt
måste söka olika sätt att underlätta situationen.

Enligt utredning till ekonomiutskottet har Finansinspektionen gett bankerna verksamhetsrekom-
mendationer och internationellt bedriver FATF en systematisk uppföljning av läget. Utskottet an-
ser att anvisningar och rekommendationer är en viktig del av påverkansarbetet. Utskottet anser
det vara viktigt att Finland aktivt och långsiktigt satsar på förhandspåverkan av bestämmelserna
om penningtvätt så att också civilsamhällesorganisationernas, föreningarnas och de små företa-
gens verksamhetsmöjligheter beaktas och de negativa konsekvenserna av bestämmelserna om
penningtvätt åtgärdas. Utskottet påpekar vidare att det är fråga om ett omfattande och gränsöver-
skridande fenomen. I Storbritannien har man till exempel inrättat en särskild myndighet (Charity
Commission) som utvärderar välgörenhetsorganisationernas verksamhet och ger sin syn på deras
tillförlitlighet och ekonomiska situation. Enligt den information som ekonomiutskottet fått har
detta arbete medfört konkret nytta för dessa aktörer när de velat skapa ett kundförhållande till en
bank.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet konstaterar att bestämmelserna om penningtvätt har en central roll särskilt som
möjliggörare av arbetet mot korruption och sanktioner. Detta konkretiseras för närvarande sär-
skilt genom ett effektivt genomförande och effektiv övervakning av sanktionerna mot Ryssland
på grund av kriget i Ukraina.

Utskottet fäster uppmärksamhet vid konsekvenserna av bestämmelserna om penningtvätt också
för civilsamhällsorganisationers, föreningars och små utländska företags verksamhetsförutsätt-
ningar samt deras möjligheter att vara kunder hos banker och kreditinstitut. Ekonomiutskottet an-
ser att situationen är oroväckande både med tanke på olika aktörers framtida verksamhetsmöjlig-
heter och med tanke på jämlikheten och den ekonomiska utvecklingen. Tillgång till smidiga
banktjänster är en viktig förutsättning för att samhället ska kunna fungera fullt ut. Utskottet anser
att man både internationellt och inom EU och i Finland aktivt måste söka olika sätt att underlätta
situationen.
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Utskottet anser det vara viktigt att Finland aktivt och långsiktigt satsar på förhandspåverkan av
bestämmelserna om penningtvätt i EU så att också civilsamhällesorganisationernas, föreningar-
nas och de små företagens verksamhetsmöjligheter beaktas och de negativa konsekvenserna av
bestämmelserna om penningtvätt åtgärdas. I påverkansarbetet bör man dessutom betona behovet
av en samlad bedömning av EU:s penningtvättslagstiftning och dess konsekvenser med tanke på
civilsamhällsorganisationers, föreningars och små företags verksamhetsmöjligheter.

DETALJMOTIVERING

1. Lagen om ändring av lagen om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av ter-
rorism

Ingressen. Utskottet föreslår att lagens ingress kompletteras så att den motsvarar de ändringar
som föreslås i paragraferna.

1 kap. Allmänna bestämmelser

4§. Definitioner. Ekonomiutskottet föreslår att bestämmelsen i 1 mom. 11 punkten underpunkt i
preciseras så att bolag vars värdepapper är föremål för handel på en reglerad marknad enligt 1
kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument inte ska omfattas av dess tillämpningsom-
råde. Detta har konstaterats i motiveringen till bestämmelsen, men utskottet anser att bestämmel-
ser om detta bör utfärdas på lagnivå.

3 kap. Kundkontroll

3§. Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna. Ekonomiutskottet föreslår att
ordalydelsen i 5 mom. preciseras så att den bättre motsvarar ordalydelsen i EU:s fjärde penning-
tvättsdirektiv. Bestämmelsen grundar sig på kapitel V artikel 41.2 i fjärde penningtvättsdirekti-
vet.

3 a §. Behandling av uppgifter om domar i brottmål och uppgifter om brott. Ekonomi-
utskottet föreslår att 3 a § i propositionen stryks. Ekonomiutskottet hänvisar till grundlagsutskot-
tets utlåtande om förslaget, enligt vilket lagstiftaren bör vara restriktiv när det gäller att införa na-
tionell speciallagstiftning. Sådan lagstiftning bör vara avgränsad till nödvändiga bestämmelser
inom ramen för det nationella handlingsutrymme som dataskyddsförordningen medger. Grund-
lagsutskottet konstaterar också att ekonomiutskottet noga bör försäkra sig om att bestämmelserna
är förenliga med EU:s dataskyddsförordning och särskilt se till att bestämmelserna om skyddsåt-
gärder vid behandlingen är tillräckliga samt noggrant avgränsade och exakta.

Ekonomiutskottet konstaterar att det utifrån inkommen information inte har kunnat försäkra sig
om att förslaget är förenligt med kraven i EU:s dataskyddsförordning. Utskottet noterar att rådet
för närvarande behandlar ett förslag till EU-förordning om förhindrande av att det finansiella sys-
temet används för finansiering av penningtvätt eller terrorism (KOM (2021) 420 final), som
innehåller bestämmelser om samma sak som den föreslagna 3 a §. Detta innebär att bestämmel-
serna i förordningen om personuppgifter i anslutning till domar i brottmål och brott i fortsättning-
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en kommer att vara direkt tillämplig rätt, och det är inte längre möjligt att införa nationella be-
stämmelser om samma frågor utan ett uttryckligt nationellt regleringsutrymme. Således är det
sannolikt att den föreslagna 3 kap. 3 § i penningtvättslagen måste upphävas inom kort. Ekonomi-
utskottet anser därför att förslaget i propositionen inte är motiverat.

8§. Förenklade åtgärder för kundkontroll. Förslaget till 1 mom. innehåller ett tekniskt fel. I
förslaget till 1 mom. har en del av texten i 1 mom. i den gällande lagen felaktigt utelämnats, även
om avsikten inte varit att ändra bestämmelsen till denna del. Ekonomiutskottet föreslår att följan-
de text fogas till slutet av 1 mom. i enlighet med den gällande lagen: De rapporteringsskyldiga får
inte tillämpa förenklade åtgärder för kundkontroll om de upptäcker exceptionella eller ovanliga
transaktioner.

7 kap. Tillsyn.

1§. Tillsynsmyndigheterna och anmälan till centralen för utredning av penningtvätt. Eko-
nomiutskottet föreslår att paragrafen kompletteras med ett nytt 6 mom. med bestämmelser om
straffrättsligt ansvar för den som utför advokatföreningens uppgifter vid tillämpningen av pen-
ningtvättslagen. Grundlagsutskottet påpekar i sitt utlåtande att skötseln av en offentlig förvalt-
ningsuppgift förutsätter att personerna i sin uppgift handlar under tjänsteansvar. I penningtvätts-
lagen finns inga bestämmelser om straffrättsligt ansvar för en person som utför uppgifter som hör
till advokatföreningen vid tillämpningen av penningtvättslagen. Grundlagsutskottet konstaterar
att det är nödvändigt att komplettera lagen med en bestämmelse om att på en person i advokat-
föreningen som utför inspektioner och sköter tillsynsuppgifter tillämpas bestämmelserna om
straffrättsligt tjänsteansvar när personen sköter offentliga förvaltningsuppgifter som hör till ad-
vokatföreningen.

3§. Inspektionsrätt. Det föreslås att det till paragrafen fogas ett nytt 2 mom. där det föreskrivs
om tillsynsmyndighetens och advokatföreningens rätt att utföra inspektioner också med hjälp av
distansförbindelse genom ett informationssäkert förfarande eller på en av tillsynsmyndigheten el-
ler advokatföreningen anvisad annan plats än utrymmen som används för boende av permanent
natur.

Grundlagsutskottet förutsätter i sitt utlåtande att regleringen måste preciseras så att syn- och hör-
selkontakt vid inspektioner som utförs på distans endast får riktas mot fysiska personer som fö-
reträder den rapporteringsskyldiga som är föremål för inspektionen eller mot de system hos den
rapporteringsskyldiga som tillsynsmyndigheten eller advokatföreningen nödvändigt ska få tillträ-
de till vid inspektionen. Grundlagsutskottet anser att en sådan precisering, ändring eller begräns-
ning är en förutsättning för att lagen ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Ekono-
miutskottet föreslår att 2 mom. ändras på det sätt som grundlagsutskottet förutsätter. Dessutom
föreslår ekonomiutskottet att 2 mom. kompletteras så att rätten till insyn också omfattar tillsynen
över efterlevnaden av föreskrifter som utfärdats med stöd av penningtvättslagen.

Därmed blir 7 kap. 3 § 2–5 mom. i den gällande lagen 3–6 mom.
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8 kap. Administrativa påföljder

7§. Preskription av rätten att påföra administrativa påföljder. Ekonomiutskottet föreslår att
den föreslagna bestämmelsen som gäller 7 § förkastas. I propositionen föreslås det att preskrip-
tionstiden för rätten att påföra påföljdsavgift enligt penningtvättslagen förlängs till tio år när det
är fråga om fortsatt förseelse. I propositionen motiveras förslagen med inkonsekvenser mellan
preskriptionstiderna för engångsförseelser och upprepade förseelser. Dessutom sägs det att Fi-
nansinspektionen i sitt eget tillsynsarbete har konstaterat situationer där försummelsen eller för-
seelsen har pågått i flera år och de gärningar som ligger till grund för påförandet av sanktioner har
uppdagats först efter en lång tid.

Utskottet konstaterar att det i motiveringen inte preciseras vilka situationer eller slag av förseel-
ser som kräver längre preskriptionstid än för närvarande. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt
att preskriptionstiderna för påföljdsavgifter som påförs med stöd av penningtvättslagen är propor-
tionerliga så att de möjliggör utredning av allvarliga förseelser och å andra sidan uppfyller kraven
på de rapporteringsskyldigas rättssäkerhet. Utskottet konstaterar att godkännande av de föreslag-
na ändringarna kräver mer detaljerade och genomgripande motiveringar.

9 kap. Särskilda bestämmelser

1§. Utbildning och skydd för anställda samt anvisningar. Ekonomiutskottet föreslår att den
inledande meningen i 1 mom. förtydligas så att den bättre motsvarar den terminologi som allmänt
används i finansmarknadslagstiftningen.

2. Lagen om ändring av lagen om Finansinspektionen

Ingressen. Utskottet föreslår att lagens ingress kompletteras så att den motsvarar de ändringar
som föreslås i paragraferna.

42 a §. Preskription av rätten att påföra administrativa påföljder. Ekonomiutskottet före-
slår att den föreslagna bestämmelsen som gäller 42 a § stryks.

I propositionen föreslås det att preskriptionstiden för rätten att påföra påföljdsavgift enligt pen-
ningtvättslagen förlängs till tio år när det är fråga om fortsatt förseelse. I propositionen motiveras
förslagen med inkonsekvenser mellan preskriptionstiderna för engångsförseelser och upprepade
förseelser. Dessutom sägs det att Finansinspektionen i sitt eget tillsynsarbete har konstaterat si-
tuationer där försummelsen eller förseelsen har pågått i flera år och de gärningar som ligger till
grund för påförandet av sanktioner har uppdagats först efter en lång tid.

Utskottet konstaterar att det i motiveringen inte preciseras vilka situationer eller slag av förseel-
ser som kräver längre preskriptionstid än för närvarande. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt
att preskriptionstiderna för påföljdsavgifter som påförs med stöd av lagen om Finansinspektio-
nen är proportionerliga så att de möjliggör utredning av allvarliga förseelser och å andra sidan
uppfyller kraven på de rapporteringsskyldigas rättssäkerhet. Utskottet konstaterar att godkännan-
de av de föreslagna ändringarna kräver mer detaljerade och genomgripande motiveringar.
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FÖRSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets förslag till beslut:

Riksdagen godkänner lagförslag 1och 2 i proposition RP 236/2021 rd och proposition RP
323/2022 rd med ändringar. (Utskottets ändringsförslag)

Riksdagen godkänner ett uttalande. (Utskottets förslag till uttalanden)

Lagförslag

Utskottets ändringsförslag

1.

Lag

om ändring av lagen om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism

I enlighet med riksdagens beslut
upphävs i lagen om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism (444/2017) 1

kap. 3 § 2 mom.,
ändras 1 kap. 2 § 1 mom. 11 punkten, 4 § 1 mom. 10 punkten underpunkt e, det inledande

stycket i 11 punkten och 11 punkten underpunkt i samt 19 punkten, rubriken för 2 kap. och 2 kap.
2 § 4 mom. samt rubriken för 3 §, 3 kap. 2 § 1 mom. 3 punkten, 3 § 2 mom. 2 punkten, 3 § 5 mom.,
4 § 3 mom., 8 § 1 mom., 10 § 1 mom. samt 13 § 3 och 4 mom., 4 kap. 1 § 1 mom., 7 kap. 1 § 4
mom., 8 kap. 1 § 1 mom. 4 punkten och 3 mom. och 3 § 1 mom. 4 punkten samt 9 kap. 1 § 1 mom.
2 punkten och 5 §,

av dem det inledande stycket i 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten och 3 kap. 3 § 2 mom. 2 punkten
sådana de lyder i lag 573/2019, 1 kap. 4 § 1 mom. 19 punkten och 3 kap. 8 § 1 mom. sådana de ly-
der i lag 376/2021, 3 kap.13 § 3 mom. sådant det lyder delvis ändrat i lag 573/2019, 4 kap. 1 § 1
mom. och 9 kap. 1 § 1 mom. 2 punkten sådana de lyder i lag 406/2018, samt

fogas till 1 kap. 4 § 1 mom., sådant det lyder delvis ändrat i lagarna 1089/2017, 573/2019, 284/
2021, 376/2021 och 600/2021, en ny 20 punkt, till 3 kap. en ny 16 §, till 7 kap. 1 §, sådan den ly-
der delvis ändrad i lag 573/2019, ett nytt 6 mom., till 3 § ett nytt 2 mom., varvid nuvarande 2–
5 mom. blir 3–6 mom., till 8 kap. 1 § 1 mom., sådant det lyder delvis ändrat i lag 573/2019, en ny
9 c punkt och till 3 § 1 mom., sådant det lyder delvis ändrat i lag 573/2019, en ny 9 c punkt samt
till 9 kap. en ny 3 b § som följer:
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1 kap.

Allmänna bestämmelser

2 §

Tillämpningsområde

Denna lag tillämpas på
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

11) revisorer enligt revisionslagen (1141/2015) när de utför uppgifter enligt 1 kap. 1 § 1 mom. i
den lagen eller 1 § 1 och 3 mom. i lagen om revision inom den offentliga förvaltningen och eko-
nomin (1142/2015) eller annars utövar verksamhet i den egenskap som avses i 1 kap. 1 § 4 mom. i
revisionslagen,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4 §

Definitioner

I denna lag avses med
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

10) tillhandahållare av företagstjänster en sammanslutning eller näringsidkare som affärsmäs-
sigt tillhandahåller tredje parter någon av följande tjänster:

e) skötande av förvaltarregistrering, när den som sköter registreringen har införts i aktieägar-
förteckningen för ett annat bolag än ett sådant vars värdepapper är föremål för handel på en reg-
lerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella instrument (1070/2017),
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

11) person i politiskt utsatt ställning en fysisk person som har betydande offentliga uppdrag
som

i) medlem av ett förvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan i ett företag som är helt statsägt el-
ler majoritetsägt av staten, eller i ett statligt affärsverk, utom i ett sådant bolag vars värdepapper är
föremål för handel på en reglerad marknad enligt 1 kap. 2 § i lagen om handel med finansiella in-
strument (1070/2017),

eller
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

19) brevlådebank ett kreditinstitut eller finansiellt institut eller ett institut som bedriver mot-
svarande verksamhet som ett kreditinstitut eller ett finansiellt institut och som är registrerat i en
jurisdiktion där det saknar ett fysiskt verksamhetsställe och en faktisk ledning och som inte hör
till en kredit- eller finanskoncern eller motsvarande annan ekonomisk sammanslutning som är fö-
remål för offentlig tillsyn,

20) tvivelaktig transaktion en för en kund ovanlig transaktion vars faktiska syfte eller mål den
rapporteringsskyldiga inte har kunnat utreda, samt en kunds transaktion som efter utredning ver-
kar ovanlig utan någon giltig grund,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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2 kap.

Riskbedömningar och riskhanteringsmetoder

2§

Övervakarspecifik riskbedömning

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Den behöriga tillsynsmyndigheten och advokatföreningen ska offentliggöra ett sammandrag

av riskbedömningen. Riskbedömningen ska trots sekretessbestämmelserna på begäran lämnas ut
till centralen för utredning av penningtvätt utan obefogat dröjsmål, om den behövs för skötseln av
de uppgifter som anges i 2 § 1 mom. i lagen om centralen för utredning av penningtvätt (445/
2017).

3§

Den rapporteringsskyldigas riskbedömning och riskhanteringsmetoder

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 kap.

Kundkontroll

2§

Kundidentifiering och kontroll av kundens identitet

De rapporteringsskyldiga får inte ha anonyma konton eller anonyma kundförhållanden eller
konton eller kundförhållanden under fingerade namn, med de undantag som föreskrivs i denna
paragraf. De rapporteringsskyldiga ska identifiera sina kunder och kontrollera deras identitet vid
etablering av ett fast kundförhållande. Dessutom ska de rapporteringsskyldiga identifiera sina
kunder och kontrollera identiteten, om
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3) det är fråga om en tvivelaktig transaktion, eller
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 §

Uppgifter om kundkontroll och bevarande av uppgifterna

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Av kundkontrolluppgifterna ska följande bevaras:

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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2) representanters namn, födelsetid och personbeteckning; i fråga om allmänna intressebeva-
kare bevaras dock i stället för intressebevakarens namn, födelsetid och personbeteckning servi-
ceproducentens identifieringsuppgifter, intressebevakarens titel samt, om serviceproducenten har
fler än en allmän intressebevakare, intressebevakarens ordningsnummer,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Uppgifter för kundkontroll och andra personuppgifter som inhämtats endast för att förhindra
och avslöja penningtvätt och finansiering av terrorism får inte behandlas för ändamål som strider
mot dessa syften.

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 a §

Behandling av uppgifter om domar i brottmål och uppgifter om brott

En rapporteringsskyldig har rätt att som uppgift om kundkontroll använda och på annat sätt be-
handla en allmänt tillgänglig uppgift om en sådan dom i brottmål eller om ett sådant brott som
gäller en kund eller kundens verkliga förmånstagare, om uppgiften är nödvändig för

1) bedömning av riskerna för penningtvätt eller finansiering av terrorism i samband med kund-
förhållandet, eller

2) fullgörande av utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § i anslutning till en ovanlig transak-
tion.

En personuppgift som avses i 1 mom. ska hänföra sig till penningtvätt, finansiering av terro-
rism eller det brott genom vilket den egendom eller den vinning av brott som är föremål för pen-
ningtvätt eller som används för finansiering av terrorism har fåtts eller kan fås.

En rapporteringsskyldig har rätt att behandla en i 1 mom. avsedd personuppgift om den härrör
från en tillförlitlig källa och är korrekt och uppdaterad.

En rapporteringsskyldig har rätt att behandla en personuppgift enligt 1 mom., om den rappor-
teringsskyldiga tillämpar sådana förfaranden som gör det möjligt att i samband med behandling-
en av uppgiften göra skillnad mellan åtal, brottsutredning, rättegångar och domar med beaktande
av den grundläggande rättigheten till en rättvis rättegång, rätten att försvara sig och oskuldspre-
sumtionen.

En personuppgift som avses i 1 mom. ska bevaras åtskild från kundregistret och raderas senast
fem år efter det att uppgiften första gången registrerades.

Vad som i 6 § 2 mom. i dataskyddslagen föreskrivs om åtgärder för att skydda den registrera-
des rättigheter tillämpas också vid behandlingen av en i 1 mom. i denna paragraf avsedd person-
uppgift.

4§

Inhämtande av uppgifter om kunder samt fortlöpande uppföljning och utredningsskyldighet

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
De rapporteringsskyldiga ska särskilt fästa vikt vid transaktioner som till sin struktur eller stor-

lek eller i förhållande till den rapporteringsskyldigas storlek eller driftställe är ovanliga. Samma
förfarande ska tillämpas om transaktionerna inte har något uppenbart ekonomiskt syfte eller inte
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är förenliga med den rapporteringsskyldigas erfarenheter av eller uppgifter om kunden. Vid be-
hov ska ursprunget till medlen i en transaktion utredas.

8 §

Förenklade åtgärder för kundkontroll

De rapporteringsskyldiga får vid tillämpningen av 2, 3, 4 och 6 § iaktta förenklade åtgärder för
kundkontroll, om de utifrån en riskbedömning bedömer att ett kundförhållande är förenat eller en
enskild transaktion är förenad med låg risk för penningtvätt och finansiering av terrorism. De rap-
porteringsskyldiga ska dock följa kundförhållandet på det sätt som anges i 4 § 2 mom. för att upp-
täcka ovanliga eller tvivelaktiga transaktioner. De rapporteringsskyldiga får inte tillämpa förenk-
lade åtgärder för kundkontroll om de upptäcker exceptionella eller ovanliga transaktioner.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

10 §

Skärpta åtgärder för kundkontroll

De rapporteringsskyldiga ska tillämpa ett skärpt förfarande för kundkontroll
1) i de fall som avses i 11–13 och 13 a §,
2) om den rapporteringsskyldiga utifrån en riskbedömning bedömer att fallet är förenat med en

högre risk för penningtvätt och finansiering av terrorism än vanligt, eller
3) om kunden eller transaktionen har beröringspunkter med en stat vars system för förhindran-

de och utredning av penningtvätt och av finansiering av terrorism enligt Europeiska kommissio-
nens bedömning utgör en avsevärd risk för Europeiska unionens inre marknad eller inte uppfyller
de internationella förpliktelserna.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

13 §

Skärpta åtgärder för kundkontroll i fråga om personer i politiskt utsatt ställning

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Om en kund eller kundens verkliga förmånstagare är en person i politiskt utsatt ställning eller

en sådan persons familjemedlem eller känd som medarbetare till en sådan person, ska
1) den rapporteringsskyldigas högre ledning godkänna att ett kundförhållande inleds med en

sådan person,
2) den rapporteringsskyldiga vidta lämpliga åtgärder för att få reda på ursprunget till den för-

mögenhet och de medel som hör till kundförhållandet eller transaktionen, och
3) den rapporteringsskyldiga ordna skärpt och fortlöpande övervakning av kundförhållandet.
När en person inte längre har ett betydande offentligt uppdrag ska den rapporteringsskyldiga

under minst 12 månader beakta den fortlöpande risk som hänför sig till personen i fråga och til-
lämpa lämpliga åtgärder utifrån en riskbaserad bedömning tills personen inte längre anses vara
förenad med någon för personer i politiskt utsatt ställning typisk risk.
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16 §

Kundkontroll i samband med frysning av tillgångar

Den rapporteringsskyldiga ska alltid när ett kundförhållande etableras och vid fortlöpande
övervakning av kundförhållandet samt i de situationer som avses i 2 § 1 mom. 1 eller 2 punkten
och 2 mom. innan en enskild transaktion utförs försäkra sig om huruvida kunden är föremål för
frysning av tillgångar enligt de förordningar från Europeiska unionen som avses i 2 a § 1 mom. i
lagen om uppfyllande av vissa förpliktelser som grundar sig på Finlands medlemskap i Förenta
Nationerna och Europeiska unionen (659/1967) eller lagen om frysning av tillgångar i syfte att
bekämpa terrorism (325/2013).

Om den rapporteringsskyldiga vid den fortlöpande övervakningen av kundförhållandet konsta-
terar att kunden är föremål för sådan frysning av tillgångar som avses i 1 mom., ska på motsva-
rande sätt de relevanta bestämmelserna i en i det momentet avsedd förordning eller i lagen om
frysning av tillgångar i syfte att bekämpa terrorism tillämpas på kundförhållandet. Den rapporte-
ringsskyldiga ska dessutom meddela utmätningsmannen behövliga uppgifter på det sätt som fö-
reskrivs i 2 b § 3 mom. i lagen om uppfyllande av vissa förpliktelser som grundar sig på Finlands
medlemskap i Förenta Nationerna och Europeiska unionen och i 14 § i lagen om frysning av till-
gångar i syfte att bekämpa terrorism.

4 kap.

Rapporteringsskyldighet, tystnadsplikt och avbrytande av transaktioner

1 §

Skyldighet att rapportera tvivelaktiga transaktioner

Efter att ha fullgjort utredningsskyldigheten enligt 3 kap. 4 § 3 mom. ska en rapporteringsskyl-
dig utan dröjsmål till centralen för utredning av penningtvätt enligt lagen om centralen för utred-
ning av penningtvätt rapportera tvivelaktiga transaktioner. Tvivelaktiga transaktioner ska rappor-
teras oavsett om en kundrelation har etablerats eller avböjts eller en transaktion har utförts, av-
brutits eller avböjts.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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7 kap.

Tillsyn

1 §

Tillsynsmyndigheterna och anmälan till centralen för utredning av penningtvätt

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tillsynsmyndigheterna, Energimyndigheten, advokatföreningen, en börs enligt lagen om han-

del med finansiella instrument och centralinstitutet för den sammanslutning som avses i lagen om
en sammanslutning av inlåningsbanker ska underrätta centralen för utredning av penningtvätt om
de utifrån omständigheter som kommer fram i samband med tillsynen eller annars när de sköter
sina uppgifter observerar en tvivelaktig transaktion.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Bestämmelserna om straffrättsligt tjänsteansvar tillämpas på den som i advokatföreningen ut-
för tillsynsuppdrag enligt 2 mom. och inspektioner enligt 7 kap. 3 §, när han eller hon sköter dessa
uppgifter. I skadeståndslagen (412/1974) finns bestämmelser om skadeståndsansvar.

3 §

Inspektionsrätt

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
För tillsynen över efterlevnaden av denna lag och bestämmelser som utfärdats med stöd av den

har tillsynsmyndigheten och advokatföreningen rätt att utföra inspektioner också med hjälp av
distansförbindelse genom ett informationssäkert förfarande eller på en av tillsynsmyndigheten el-
ler advokatföreningen anvisad annan plats än utrymmen som används för boende av permanent
natur. Syn- och hörselkontakt vid inspektioner som utförs på distans får endast riktas mot fysiska
personer som företräder den rapporteringsskyldiga som är föremål för inspektionen eller mot de
system hos den rapporteringsskyldiga som tillsynsmyndigheten eller advokatföreningen måste få
tillgång till för inspektionen.Den rapporteringsskyldiga ska på begäran av tillsynsmyndigheten
eller advokatföreningen lämna de handlingar och andra upptagningar som gäller den rapporte-
ringsskyldigas verksamhet och förvaltning för granskning i den omfattning som behövs för att
fullgöra tillsynsuppdraget enligt denna lag eller bestämmelser eller föreskrifter som utfärdats
med stöd av den. Den rapporteringsskyldiga ska ge tillsynsmyndigheten eller advokatföreningen
insyn i de av den rapporteringsskyldigas system som behövs för inspektionen.

.— — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — — —
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8 kap.

Administrativa påföljder

1 §

Ordningsavgift

Tillsynsmyndigheten ska påföra rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en ordningsavgift, med undantag för näringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom., om tillsynsobjekten uppsåtligen eller av oaktsamhet
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4) försummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inhämta uppgifter om kunder,
fortlöpande följa kundförhållanden och utreda ovanliga kundtransaktioner,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

9 c) försummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utföra kundkontroll i fråga
om frysning av tillgångar,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Beloppet på ordningsavgiften ska basera sig på en samlad bedömning. Vid bedömningen ska
hänsyn tas till förfarandets art, omfattning och varaktighet. För juridiska personer är ordningsav-
giften minst 1 000 och högst 100 000 euro. För fysiska personer är ordningsavgiften minst 500
och högst 10 000 euro.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

3 §

Påföljdsavgift

Tillsynsmyndigheten ska påföra rapporteringsskyldiga tillsynsobjekt enligt 7 kap. 1 § 1 mom.
en påföljdsavgift, med undantag för näringsidkare och sammanslutningar som avses i 1 kap. 2 § 2
mom., om de uppsåtligen eller av oaktsamhet allvarligt, upprepade gånger eller systematiskt
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4) försummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 4 § att inhämta uppgifter om kunder,
fortlöpande följa kundförhållanden och utreda ovanliga transaktioner,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

9 c) försummar eller bryter mot skyldigheten enligt 3 kap. 16 § att utföra kundkontroll i fråga
om frysning av tillgångar,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

4 §

Storleken på påföljdsavgiften för kreditinstitut och finansiella institut

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
En påföljdsavgift som Finansinspektionen påför får högst uppgå till antingen tio procent av

kreditinstitutets eller det finansiella institutets omsättning under året innan påföljdsavgiften påfö-
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rdes eller fem miljoner euro, beroende på vilket belopp som är större. Om kreditinstitutet eller det
finansiella institutet hör till en koncern, avses med omsättning den omsättning under året innan
påföljdsavgiften påfördes som framgår av koncernbokslutet för koncernens yttersta moderföre-
tag. Om bokslutet ännu inte är klart när påföljdsavgiften bestäms ska avgiften bestämmas utifrån
omsättningen enligt bokslutet för det föregående året. Om kreditinstitutet eller det finansiella in-
stitutet nyligen har inlett sin verksamhet och något bokslut inte finns att tillgå, ska omsättningen
uppskattas utifrån någon annan tillgänglig utredning.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

5 a §

Administrativa påföljder i samband med företagsarrangemang

Ordningsavgift, offentlig varning eller påföljdsavgift får påföras också en sådan näringsidkare
som till följd av ett företagsförvärv eller något annat företagsarrangemang har övertagit den nä-
ringsverksamhet inom vilken försummelsen eller överträdelsen skett..

9 kap.

Särskilda bestämmelser

1 §

Utbildning och skydd för anställda samt anvisningar

Genom att se till att de anställda får utbildning ska en rapporteringsskyldig säkerställa att den-
na lag och de bestämmelser och föreskrifter som utfärdats med stöd av den iakttas. Den rappor-
teringsskyldiga ska utse en person i sin ledning som vid den ansvarar för kontrollen över att den-
na lag och de bestämmelser och föreskrifter som utfärdats med stöd av den iakttas. Den rappor-
teringsskyldiga ska också utse en person som ansvarar för den interna kontrollen över efterlevna-
den av denna lag och de bestämmelser som utfärdats med stöd av den, om det är motiverat med
tanke på den rapporteringsskyldigas storlek och art. Om den rapporteringsskyldiga hör till en
koncern eller en annan finansiell sammanslutning ska den dessutom iaktta koncernens eller sam-
manslutningens interna förfaranden och anvisningar för att säkerställa att denna lag och de be-
stämmelser som utfärdats med stöd av den iakttas. Dessa interna förfaranden i en koncern eller en
annan finansiell sammanslutning ska omfatta minst
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

2) bestämmelser på koncernnivå som gäller koncerninternt informationsutbyte om kunder,
konton och transaktioner för att övervaka och kontrollera att regleringen iakttas i syfte att förhin-
dra penningtvätt och finansiering av terrorism samt uppgifter om och en bedömning av ovanliga
transaktioner eller andra åtgärder,
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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3 b §

Lämnande av uppgifter till Europeiska bankmyndigheten

Finansinspektionen och Regionförvaltningsverket i Södra Finland ska lämna Europeiska bank-
myndigheten all information den behöver för att sköta sina uppgifter enligt penningtvättsdirekti-
vet.

5 §

Vissa myndigheters allmänna omsorgsplikt

Tullen, Gränsbevakningsväsendet, Skatteförvaltningen, Utsökningsverket, Brottspåföljds-
myndigheten och konkursombudsmannen ska i sin verksamhet se till att uppmärksamhet riktas på
förhindrande och avslöjande av penningtvätt och finansiering av terrorism och på att tvivelaktiga
transaktioner som uppdagas i samband med att de sköter sina uppgifter anmäls till centralen för
utredning av penningtvätt.

I fråga om Tullens- och Gränsbevakningväsendets uppgifter i egenskap av förundersöknings-
myndigheter föreskrivs särskilt.

————
Denna lag träder i kraft den 20 . Lagens 1 kap. 4 § 1 mom. 11 punkten underpunkt i samt 3 kap.

3 § 2 mom. 2 punkten och 13 § träder dock i kraft först den 1 april 2023.

——————

2.

Lag

om ändring av 3 och 20 b § i lagen om Finansinspektionen

I enlighet med riksdagens beslut
ändras i lagen om Finansinspektionen (878/2008) 3 § 2 mom. 5 punkten och 20 b § 3 mom. 3

punkten, av dem 20 b § 3 mom. 3 punkten sådan den lyder i lag 402/2018, som följer:
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3 §

Uppgifter

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Finansinspektionen fullgör sina lagstadgade uppgifter genom att

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
5) övervaka att finansmarknadsaktörerna iakttar på dem tillämpliga bestämmelser och före-

skrifter om förhindrande av penningtvätt och av finansiering av terrorism samt de förordningar
från Europeiska unionen som avses i 2 a § 1 mom. i lagen om uppfyllande av vissa förpliktelser
som grundar sig på Finlands medlemskap i Förenta Nationerna och Europeiska unionen (659/
1967), nedan sanktionsförordningarna, och de beslut som har meddelats med stöd av lagen om
frysning av tillgångar i syfte att bekämpa terrorism (325/2013),
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

20 b§

Rätt att få uppgifter av myndigheter och aktörer som sköter offentliga uppdrag

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Finansinspektionen har rätt att få de uppgifter som avses i 1 och 2 mom., om de behövs för att

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
3) utföra tillsynsuppgifter som avses i 7 kap. 1 § i lagen om förhindrande av penningtvätt och

av finansiering av terrorism.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  — —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

————
Denna lag träder i kraft den 20 .
På en gärning eller underlåtelse som har skett före ikraftträdandet av denna lag tillämpas de be-

stämmelser som gällde vid ikraftträdandet. 

——————

Utskottets förslag till uttalande

1. Riksdagen förutsätter att statsrådet vidtar konkreta åtgärder för att stävja de negativa kon-
sekvenserna av penningtvättsregleringen för civilsamhällsorganisationer, föreningar och
små företag och går in för en aktiv och långsiktig förhandspåverkan inom EU och andra
internationella forum för att förbättra situationen. 
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Helsingfors 16.2.2023

I den avgörande behandlingen deltog

ordförande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordförande Katri Kulmuni cent
medlem Mari Holopainen gröna
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Matias Mäkynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sakari Puisto saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Väätäinen sd
ersättare Juha Mäenpää saf.

Sekreterare var

utskottsråd Johanna Rihto-Kekkonen. 
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