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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Redogorelsens utgingspunkter

Regeringen motiverar i sin redogorelse varfor
det behdvs en samordnad naturresurspolitik och
stdller upp en rad strategiska mal och strategier
med forslag till konkreta atgérder att ga vidare
fran. Faktaunderlaget bestir av analyser av de
viktigaste forandringskrafterna och forandrings-
trenderna inom naturresurspolitiken, nuldget i
anviandningen av naturresurser, de strategier
som genomforts hittills och de utmaningar vi
star infor. Regeringens vision &r att Finland
2050 ska vara en ansvarsfull foregangare inom
en smart naturresursekonomi.

Med en samordnad naturresurspolitik efter-
strdvar man ett integrerat arbetssétt for att béttre
kunna ta hdnsyn savil till kopplingen mellan oli-
ka slag av naturresurser som sambandet mellan
naturresurser och klimat- och energipolitik. Am-
bitionen dr att sammanfora de nuvarande separa-
ta utvecklingsplanerna till en samordnad struk-
tur for naturresurspolitiken i Finland. Veterli-
gen kommer den att ha en bredare tickning &n
nagon annan i vérlden hittills.

Jord- och skogsbruksutskottet och miljout-
skottet har i sina utldtanden omfattat av de vikti-
gaste strategierna i redogorelsen. Miljoutskottet
har sérskilt sett pA sambandet mellan naturre-
surspolitik och klimatpolitik och pa hur bioeko-
nomi och miljdaspekter kan samordnas. Jord-
och skogsbruksutskottet gor i sitt utlatande en
bred utvidrdering av Finlands biopotential ur
skogsbrukets, jordbrukets och livsmedelsekono-
mins synvinkel.

Ekonomiutskottet anser att redogorelsen &r
bra och behovlig. Den har fatt ett positivt motta-
gande inte bara av de utskott som lamnat utlatan-

den utan ocksé av sakkunniga som horts i ekono-
miutskottet. Den lyfter pa ett fortjénstfullt sétt
fram behovet av en samordnad naturresurspoli-
tik och ritar upp en mojlig vig att gd vidare pa.
Aven om strategierna fortfarande ir férhallande-
vis generella ger det en tillrdckligt substantiell
grund for fortsatt arbete. Forberedelser har
gjorts genom en lang rad utredningar som ett
stort antalet experter inom olika omréden har bi-
dragit till. Det ger en god grund for det breda
samarbete som behdvs.

Om man vill fordjupa olika aspekter pd natur-
resurspolitiken kommer det att krdva en mer om-
fattande behandling ocksé i riksdagen, men det
har den tillbudsstdende sniva tidsplanen inte
gett ndgra mojligheter till har. Betinkandet tar
upp de skél som talar fér en samordnad naturre-
surspolitik och ser pa de viktigaste temana som
ingdr i den.

Naturresurser

Den internationella utvecklingen

Befolkningstillvéxten, allt fler extrema véderfe-
nomen och den dkade industriella produktionen
inte minst i lander 1 utveckling har lett till vax-
ande efterfrigan pa naturresurser och delvis ock-
sa till brist p4 dem. Den strategiska betydelsen
av vatten, biomassa, livsmedel, jord och minera-
ler blir &nnu mer accentuerad under kommande
ar. Enligt FN:s millennieutvirdering (Millenni-
um Ecosystem Assessment) har sd mycket som
tva tredjedelar av de ekosystemtjénster som &r
viktiga for minniskan forsvagats eller stéllts pa
spel. Trots att industrildndernas koncentrering
pa serviceproduktion Okar och naturresurser
eventuellt utnyttjas mindre intensivt, har an-
vindningen av naturresurser globalt sett hela ti-



den okat och kommer &nnu i flera decennier att
oka i lander i utveckling.

Nu har ocksd EU reagerat pa situationen.
Kommissionen har pd senare tid 1atit utarbeta
flera studier och strategier om tryggad ravaru-
forsorjning!. T sin révarupolitik lyfter EU starkt
fram resurseffektiviteten och hur ravaruforsorj-
ningen ska tryggas badde inom EU och fran tred-
jelander. Kommissionen beddmde till exempel i
sitt meddelande Ett resurseffektivt Europa att ef-
terfragan pa hogteknologiprodukter kommer att
oka behovet av sillsynta jordartsmetaller tiotals
ganger om fram till 2030. Det 4r beskrivande for
det globala laget att utvinningen av de hér rava-
rorna har koncentrerats till ravarukéllor som dgs
av Kina. Kina producerar upp till 90 procent av
en del av mineralerna. Gruvmineralerna har re-
dan blivit ett industri- och handelspolitiskt red-
skap, for till exempel Kina begrénsar exporten
av dem. Problemen med tillgdngen pa naturre-
surser erkénns i EU, men man har &nnu inte lyck-
ats ta fram metoder att atgérda situationen.

Framtidsutskottet ser i sin utredning2 om bio-
branschen ett sddant scenario att produktionen
polariseras mellan en storskalig och kapitaldo-
minerad agribusinessmodell och en modell for
smaskalig arbets- och kunskapsdominerad pro-
duktion. De tvd modellerna kommer att konkur-
rera med varandra i produktionen av néring, fib-
rer och energi i alla 14nder med bioproduktion att
rikna med. Framtidstrenden ar ocksa att kun-
skap lyfts starkare fram &dn ndgonsin. Det bott-
nar i en starkt kund- och efterfragetillvand forsk-
ning och utveckling.

Ekonomiutskottet podngterar att Finland i in-
ternationella sammanhang aktivt bor frimja ma-

I T.ex. kommissionens meddelande Ett resursstarkt Eu-

ropa, KOM(2011) 21; kommissionens meddelande
"Tackling the challenges in commodity markets and
on raw materials", COM(2011) 25; "The raw materials
initiative — meeting our critical needs for growth and
jobs in Europe", COM(2008) 699 och rapporten "Raw
materials policy — 2009 annual report" fran kommis-
sionens generaldirektorat for handel.

Loytoretkid biopolitiikkaan — Suomen biopolitiikan
haasteita ja ndkokulmia globaaleissa puitteissa
2010—2050; Framtidsutskottet publikation 1/2010.

EkUB 47/2010 rd — SRR 11/2010 rd

len for en hallbar anvidndning av naturresurser-
na. Finland har ett bra 14ge med tanke pé besluts-
fattandet i EU att inta en ledande roll i den fort-
satta beredningen av unionens naturresurspoli-
tik.Det behovs ett aktivt grepp, for unionslag-
stiftningen anger till stor del ramarna till exem-
pel for en effektivare anvdndning av material
och energi, atervinning och materialatervinning
(avfall/biprodukter).

Tack vare den kunskapspotential vi redan har
och en fortgdende utveckling av den har vi en
god grund ocksa for internationell konkurrens
och 6kad export. Véra innovationspolitiska stra-
tegier stoder redan nu ovan beskrivna efterfrage-
dominerande modell.

Finland

Det finns gott om férnybara (inte minst bio- och
vattenresurser) och icke fornybara (framfor allt
mineraler) naturresurser i Finland som vér eko-
nomi i stora delar bygger pé. I relation till folk-
méngden dr Finland exceptionellt rikt pd natur-
resurser. Var naturresursekonomi backas upp av
véra rikliga skogs- och vattenresurser och den
Fennoskandiska skolden med sina mineraler.
Var biokapacitet per capita hor till de hogsta i
virlden. A andra sidan forsvagas den av att var
konsumtion dkar. Det uppskattas (Global Foot-
print Network) att var konsumtion 2029 &ver-
skrider naturens fornyelsekapacitet.

Bedomningen talar for det som starkt fram-
hélls i redogdrelsen att det behdvs béttre energi-
och materialeffektivitet, fler slutna kretslopp
och mer forskning och utveckling. Det ar viktigt
att uppritta ett nationellt material- och energief-
fektivitetsprogram som anger hur vi ska uppné
vér potential for en effektivare naturresurs- och
energianvindning, hur vi ska ligga upp malen
och ta fram indikatorer for uppféljningen.

Bioekonomin. Jord- och skogsbruksutskottet
ger i sitt utldtande en heltdckande beskrivning av
var biopotential. Det ser stora mojligheter att
Oka anviandningen av véra betydande naturresur-
ser inom &kerbruk och livsmedelsekonomi utan
risk for en héllbar naturresursekonomi. Enligt
utlatandet har Finland tack vare sina breda och
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rikliga bioresurser, sitt kunnande och sin starka
och reformvinliga skogsindustri och sitt jord-
bruk alla chanser att ligga i utvecklingens fram-
kant inom bioekonomin.

Tradbestdndet i Finland vixer arligen med
omkring 100 miljoner kubikmeter. Enligt vissa
beddmningar dr avverkningen av gagnvirke bara
ungefér 75 procent av vad en héllbar avverkning
skulle ha medgett. Skogsflis (gren- och topp-
massa, smavirke, stubbar och rotvéltor) utgor re-
dan nu en betydande energikilla som kommer att
utnyttjas i mycket storre omfattning pa grund av
maélen for 6kad anvindning av fornybar energi.
Den érliga teknisk-ekonomiska potentialen for
skogsenergi uppskattas till ca 15 miljoner kubik-
meter, som hittills utnyttjats till mindre &n half-
ten (2010 drevs omkring 6 miljoner kubikme-
ter). Klimat- och energistrategin stiller 12 ku-
bikmeter som mal for den arliga anvindningen
av skogsflis. Om virkesanvéndningen dkar inom
de hir grinserna beddms den inte dventyra indu-
strins tillgdng pa gagnvirke och inte heller for-
svaga kolsdnkorna.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar i
sitt utlatande att redogodrelsen snarare ar alltfor
forsiktig i sina beddmningar av anvindningen av
skogarna. For att trd ska kunna utnyttjas i storre
skala och effektivare for industrin kréver det
bland annat en béttre drivingslogistik. Det be-
hovs battre transportforbindelser pa landsvagar,
jarnvagar och vattenvigar. Behoven maste beak-
tas i kommande infrastruktur- och logistiklos-
ningar.

Det finns en betydande bioekonomisk poten-
tial ocksa i jordbruks- och livsmedelsproduktio-
nen. Det finns omkring 2,3 miljoner hektar &ker-
mark i Finland; for sjalvforsorjning pa livsmed-
el behovs det ca 1,8 miljoner hektar. Aterstien-
de 500 000 hektar kan anvéndas till exempel for
integrerad och méngsidig produktion av mat, fo-
dermedel, energi, protein- och oljevixter, bio-
brénslen och biomaterial. Olika biomassors si-
dostrommar dr manga och bara en brakdel av den
biomassa som produceras slutar som livsmedel
for konsumtion. Ocksd i den hér sektorn dr det
mojligt att 6ka materialeffektiviteten avsevért.

Bioekonomin omfattar ocksd myrar och torv-
marker, som utgdr inemot en tredjedel av Fin-
lands areal (10 miljoner hektar). Omkring half-
ten av myrarna dr utdikade for skogsbruk, ca
70 000 hektar har rojts till &krar och omkring
60 000 hektar per ar anvinds for torvproduk-
tion. Av den nuvarande myrarealen dr omkring
1,13 miljoner hektar skyddad myrmark (ca 13
procent av den totala arealen) och dessutom
finns det omkring 3 miljoner hektar som inte an-
vinds for produktion. I dagens lige spelar tor-
ven en viktig roll inte minst som ersdttande
brinsle for stenkol i kraftvirmeproduktion. Tor-
ven stdr for omkring 7 procent inom vér totala
energiforbrukning. Ekonomiutskottet anser att
det nyligen utarbetade forslaget till nationell
strategi3 for myrar och torvmark ér en bra grund
for fortsatta utredningar och ett viktigt komple-
ment till den nationella naturresurspolitiken.

For bioekonomin bor mélet vara att alla sido-
strommar av produktionen antingen utnyttjas el-
ler aterfors till det naturliga kretsloppet. Hér
spelar decentraliserade produktionsmodeller en
viss roll. De minskar behovet av att transportera
naturresurser, mdjliggdér en smidig anvéndning
av ravaror, bidrar till ett effektivare material-
kretslopp, starker den regionala ekonomin och
forbattrar forsorjningsberedskapen. Anvind-
ningen av lokala energikéllor, som biogaser och
avfall som uppstér lokalt inom jordbruket, 6kar
materialeffektiviteten. I takt med att tekniken ut-
vecklas blir ocksé smaskalig produktion energi-
effektivare.

Jord- och skogsbruksutskottet konstaterar i
sitt utlatande att det behovs ett program for ef-
fektivare biomassaproduktion for att trygga ra-
varuforsorjningen inom bioekonomin. Dér bor
anges aktiva metoder for att producera biomassa
som beaktar skogsdgarnas behov. Programmet
bor tacka in hela produktionskedjan allt fran pro-
duktion av biomassa och drivningsmetoder till
logistik. Det bor ocksa ta hdnsyn till de krav som
markanvéndningen, biodiversiteten och natur-

3 Forslag till en nationell strategi for hallbart och an-
svarsfullt anvéindande och skydd av myr- och torvmar-
ker, JSM 2011:1.



skyddet stiller. Ekonomiutskottet menar att pro-
grammet skulle kunna fungera som pilotprojekt
for hur verksamhetsmodellerna inom en héllbar
naturresurspolitik genomfors i praktiken.

Mineralekonomin. Finland har ypperliga méjlig-
heter att bryta mangdubbelt mer gruvmineraler.
Arbets- och néringsministeriet beddmer att bryt-
ningen kommer att dka frdn ca 4 miljoner ton
2008 till s& mycket som 70 miljoner ton per ar
2020. I vér berggrund finns forekomster av flera
metallmalmer (framfor allt: kobolt, krom, guld,
koppar, litium, nickel, palladium, jérn, zink,
uran och vanadin) och industrimetaller (inte
minst: apatit, dolomit, ilmenit, kalcit, kaolin,
kvarts, faltspat, magnecit, talk och wollastonit).
Den viktigaste stenarten ar téiljsten.
Kommissionen publicerade sommaren 2010
en 1rapp01rt4 som bland 40 kritiska rdvaror plock-
ar ut de 14 mest kritiska industrimineralerna och
ovriga rdmaterialen for industrin i EU. Man be-
domer att det finns moderata eller goda fore-
komster av atta av materialen i Finland; tre av
dem (kobolt, niob och platina) bryts redan nu el-
ler finns i planerna for gruvprojekt. Utdver dem
forekommer det i var markgrund flera gruvmine-
raler som av EU klassas som mycket betydelse-
fulla eller betydelsefulla. Enligt nuvarande kun-
skap &r det bara Finland och Sverige bland EU-
landerna som har en betydande potential for ut-
vinning av kritiska rdmaterial. Ju knappare det
blir om naturresurserna och ju hdgre priserna sti-
ger, desto mer 16nsamt blir det att utvinna allt
mindre forekomster. For finlindska foretag 6pp-
nar det nya affarsmojligheter att ta fram mer mil-
jovénliga gruvprocesser. Vi har redan nu hog-
kvalitativ kompetens pa savil apparat- och ma-
skintillverkning som processer. Det &r talande
att omkring 70—90 procent av sédan under-
jordsteknik som utnyttjas globalt i gruvor hér-
stammar fran finldndska och svenska foretag.

Vattenhushdllning. Vatten ar den viktigaste na-
turresursen for minniskan, naturen, jordbruket

4 "“Critical raw materials for the EU", rapport fran

RMSG-arbetsgruppen juni 2010.
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och industrin. Over 10 procent av markytan i
Finland ar tdckt av vatten. Det finns gott om
mojligheter att anvénda vatten effektivare, men
for det kravs det teknisk utveckling. Med hjilp
av tekniken kan vi hoja potentialen for att utnytt-
ja vatten genom att atervinna vatten och genom
att anvdnda havsvatten och avloppsvatten.

Det finns redan nu stor kompetens pa vatten-
teknik i Finland. Vérldsmarknaden for vatten
uppgar arligen till 300—350 miljarder euro och
okar med 10 procent per ar. Det finns omkring
300 foretag i vattensektor i Finland. I framtiden
kommer vattenkemikalier och vattenhanterings-
teknik att vara viktiga affirsomrdden. Det finns
mojligheter till ny affidrsverksamhet inte minst
nédr det giller att médta och folja upp vattenfor-
sorjningsnitverkens kondition, vattenkvaliteten
och vattenresurserna och att foridla informatio-
nen for olika anvéndargruppers behov. Informa-
tionen kan utnyttjas till exempel for att optimera
industriprocesser, hantera dversvamningsrisker
eller besluta var saneringsinvesteringar ska sit-
tas in.

Nya sektorer. 1 framtiden kan slutprodukter av
trd bestd till exempel av nya material, kemika-
lier, likemedel eller hilsofrdimjande bestdndsde-
lar i livsmedel. Vid sidan av traditionella an-
vandningssétt har vi numera ocksé naturproduk-
ter och ersittningar for kolbindning.

Foradlingsvirdet kan hojas ocksé pad moderna
produkter. Som exempel kan ndmnas smarta for-
packningar som man arbetar pa att ta fram. Det
forskas ocksd i utvinning av nya biordvaror. Att
utnyttja alger som révara for biobrdnslen och att
producera vite med hjélp av bakterier fran bla-
grona alger och solljus kan bli framtida fram-
géngsprodukter ocksa pd den internationella
marknaden. Ocksa nya typer av processer, som
att framstélla biologiskt kol ur traflis, 4r under
utveckling. Det finns efterfragan pa nya l6sning-
ar, for marknaden for fornybar energi har okat
med i genomsnitt 20 procent per ar.

Ekosystemtjinster. Vid sidan av naturresurser
tar redogdrelsen upp ekosystemtjinster, som av-
ser all materiell och immateriell nytta som mén-
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niskan har av naturen. Maénsklighetens liv och
vélfaird och tillgdngen pé ekosystemtjinster
grundar sig pa biodiversiteten och de funktioner
som den upprétthéller.

Ett begrepp som i sig inbegriper alla former
av naturresurser ar behovligt i sig redan for att
samma tjdnst kan innefatta ndgonting materiellt
och immateriellt pd samma géng. Som exempel
kan ndmnas rekreation och turismtjanster som
for att mojliggdra ett immateriellt utbud kan kré-
va omfattande byggnation. I redogorelsen tack-
er ekosystemtjénster ibland in bade immateriel-
la och materiella tjanster, ibland helt immateriel-
la tjanster (t.ex. kapitel 4.4). Innehallet i termen
behdver preciseras till exempel pa det sétt som
miljoutskottet foreslar i sitt utlatande.

Ekosystemtjdnsterna har samband med det
padgdende Metso-handlingsprogrammet, som
lyfts fram i bade jord- och skogsbruksutskottets
och miljoutskottets utlatanden. Programmet
Metso dr en frivillig ordning som stdder handel
med naturvdrden och som mojliggér inkomster
for skogsédgaren av att skydda och varda skogs-
naturen. Ekonomiutskottet bedomer att det upp-
star annu fler nya modeller for affarsverksamhet
for att utnyttja immateriella ekosystemtjinster.

Behovet av en naturresurspolitik

Naturresurserna dr férknippade med manga vik-
tiga sektorsfragor, men det finns ocksa allt fler
gemensamma faktorer. Den skérpta internatio-
nella konkurrensen om de minskande naturresur-
serna har manga protektionistiska drag och gor
att det behdvs en samordnad nationell syn pa na-
turresurserna. En viktig gemensam faktor ar kli-
matfordndringen och i det sammanhanget de kli-
mat- och energipolitiska villkoren och malen.
Det hiar sambandet tas upp bade i redogdrelsen
och i miljoutskottets utlatande.

Sambandet mellan olika sitt att utnyttja natur-
resurserna dr ndrmare dn ndgonsin. Redan nu har
intresserade parter inom olika sektorer ett myck-
et nira samarbete. Exempelvis arbetsgruppen for
bioekonomi gar dver sektorsgrianserna och for-
enar de parter som producerar och bereder bio-
massa kring en gemensam strategi. Analogt har

arbetsgruppen for en mineralstrategi forenat
aktorer inom gruvsektorn. Men bioekonomin
och mineralekonomin har analyserats som tva
ganska separata sektorer och ndgra synergier
mellan dem gar det 4nnu inte att peka pa. Grin-
serna mellan olika naturresurser och olika sétt
att anvinda dem har blivit alltmer diffusa.

Innovationer foljer inte heller nagra sektors-
granser utan uppstar snarare precis i grinssnittet
mellan olika sektorer. Metoderna for att frimja
samarbete mellan olika sektorer kan paskynda
uppkomsten av nya l8sningar. For ett dvergri-
pande naturresurstinkande talar ocksa redogd-
relsens syn pa ekosystemet som en gemensam
faktor for allt utnyttjande av naturresurser, savél
materiellt som immateriellt.

Ekonomiutskottet anser att naturresurspoliti-
ken har ménga berdringspunkter inte bara med
klimat- och energipolitiken utan ocksa med kon-
kurrens- och handelspolitiken. Metoderna infor
de minskande naturresurserna dr ocksa gemen-
samma. Framfor allt behdvs det mer material-
och energieffektivitet i anvéndningen av natur-
resurser.

Klimat- och energipolitiken

Klimatfordndringen och atgdrderna for att be-
grinsa konsekvenserna av den inverkar pa
manga sétt pad naturresurspolitiken. Klimatfor-
andringen inverkar pa férekomsten av naturre-
surser, deras kvalitet, regionala foérdelning och
mojligheterna att utnyttja dem. Den &kar bristen
pé vissa naturresurser, vilket i sin tur dkar kon-
kurrensen och héjer priset och gor det nédvén-
digt att arbeta for en mer hallbar anvéndning av
naturresurserna. Bristen och atgdrderna mot kli-
matfordndringen fungerar & andra sidan som ett
incitament for att ta fram ersédttande produkter
och effektivare teknik genom nya innovationer.
Ekonomiutskottet har betraktat frigan ur méanga
olika synvinklar bl.a. i sitt betinkande om kli-
mat- och energiredogdrelsen (EkUB 9/2009 rd).

Man férsoker motarbeta konsekvenserna av
klimatférdndringen genom handel med utsldpps-
réitter. Utsldppshandeln ska uppmuntra till att er-
sdtta fossila brdnslen med kolsndla energikéallor
och minska energiforbrukningen genom béttre



energieffektivitet. Detta forvintas 6ka anvénd-
ningen av fornybara brianslen. Dessutom har EU
angett nationella mal for en dkad anvindning av
fornybar energi; for Finland betyder de att ande-
len fornybar energi av den totala energin ska ho-
jas till 38 procent fram till 2020. Med nuvarande
teknik betyder det 6kad anvdndning inte minst
av biomassa for att producera energi. EU:s mal
ar att energieffektiviteten ska hojas med 20 pro-
cent fram till 2020.

Om anvéndningen av foérnybar energi okar i
betydande grad, skapar det ett korstryck pa till-
gangen pa naturresurser for olika d&ndamal och
behovet av att anvinda dem pa ett sitt som ger
storsta mojliga mervérde. Finland har som sagt
gott om potential for 6kat utnyttjande, men pé
global nivé riacker den nuvarande tekniken inte
till for att tdcka behovet av fornybar energi. Poy-
rys kalkyler &r mycket beskrivande for situatio-
nen for biobrdnslen. Om all trdrdvara och sdd
som arligen skordas i vérlden (inbegripet ris och
majs) anvéndes till ravara for flytande biobréns-
len, skulle de ticka bara nidgot ver 50 procent
av det totala behovet av drivmedel i vérlden.
Kalkylen beskriver mycket vil hur viktigt det ar
att samtidigt 6vervéga olika sétt att né de klimat-
politiska mélen och tillgdngen pa dem ocksa i ett
globalt perspektiv.

Konkurrenskraft och innovationer

Sektorstinkandet kommer fortfarande fram i
forskningen, dven om det ocksa péagar vissa ho-
risontella projekt. I regel forskas det i frigor som
har med bio- och mineralekonomi och vatten-
hushéllning att gora i olika institutioner eller en-
heter. Det finns dndé ett klart behov ocksé av
tvirfacklig kompetens pa naturresurser. De hir
aspekterna behdver uppmérksammas bittre i
planerna for undervisningen.

Naturresurserna ar grunden for Finlands kon-
kurrenskraft och for nya innovationer. Skogsin-
dustrin, gruvindustrin och delvis ocksa teknolo-
giindustrin dr beroende av tillgangen pa natio-
nella naturresurser och pé att de anvénds pa ett
hallbart sétt. Redogorelsens vision forutsitter i
sin tur en livskraftig industri, fér innovationer
uppstar dir var det finns produktion.
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Tack vare véar energidominerade industri har
det uppkommit starka féretag inom omradet en-
ergi- och materialeffektivitet, som styrning och
reglering av industriprocesser. Finland har ock-
sa legat i utvecklingens framkant nér det géller
slutna vattenkretslopp och béttre vatteneffektivi-
tet inom skogsindustrin. Dessutom ligger vi i
framkant nér det géller att utvinna férnybar en-
ergi, om man ser till andelen férnybar energi av
den totala energiproduktionen eller bioenergin.
Som "biprodukt" till gruvindustrin har det upp-
statt energi- och materialeffektiv fortsatt metall-
beredning, apparat- och maskintillverkning och
olika slag av tjdnsteforetag.

Knapphet kommer att alstra nya innovatio-
ner. Marknaden for energieffektivitet berdknas
till exempel védxa snabbare &n marknaden for en-
ergiproduktion. Knappheten styr produktionen
mot slutna kretslopp och hdjer vardet pad materi-
al som vi fortfarande klassar som avfall. Bedom-
ningen &r att ocksé avfall i framtiden kommer att
ha ett pris som motsvarar dess materialatervin-
ningspotential. Nuldget dir atervinning kan bli
dyrare 4n anvindning av ny révara &r inte hall-
bart.

Fortsatta atgirder

I redogorelsen anges fyra strategiska mal och
fyra férandringsomraden dér strategierna ska ge-
nomforas. De strategiska mélen &r: "1. Naturre-
sursekonomin och kompetensen och tjansterna i
anslutning till den bildar ett viktigt mervérde
och en viktig kélla till vélfard; 2. Naturresurser-
na utnyttjas pa ett material- och energieffektivt
sitt med strdvan att kretsloppet sluts, vilket
minskar véxthusgasutsldppen och avfallet och
vilket inte dventyrar naturens ekosystemtjédns-
ter; 3. Finlands fordndringsberedskap har tryg-
gats med tanke pad de kritiska naturresurserna
och i nérproduktionen skapar 16sningarna lokal
vélfard samt 4. Finland 4r en uppskattad paver-
kare i internationella naturresursfragor".

Strategins mal ar enligt utskottets uppfatt-
ning motiverade. Det lyfter fram f6ljande fort-
satta atgirder for att genomfora malen i redogo-
relsen.
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En ansvarsfull ledning av naturresurspoliti-
ken

Det nuvarande systemet dir kontrollen &ver na-
turresurserna &r strikt uppdelad mellan olika mi-
nisterier stoder sjilvfallet inte ett integrerat ar-
betssétt pa basta mojliga sétt. Det splittrade be-
slutsfattandet har bidragit till att planer och stra-
tegier har upprittats for enskilda naturresurser
bade nationellt och regionalt. Ockséd lagstift-
ningen har blivit sektoriell och metoderna skil-
jer sig pa vissa punkter fran varandra.

En samlad naturresurspolitik krdver samord-
ning Over sektorsgrinserna. Malet bor vara att
nyttja de nuvarande strukturerna, inte att skapa
en ny hierarkisk modell. En tidnkbar struktur ar
den modell for statlig koncernledning® som ta-
gits fram av Sitra. Den mojliggér en koppling
mellan naturresurspolitiken och olika politikom-
radden, som den ekonomiska politiken och miljo-,
nédrings- och innovationspolitiken. Med hjélp av
en horisontell ledningsmodell kan man stélla
upp och tillimpa samordnade mal och arbetssitt
utan att skapa nya forvaltningsstrukturer, 6ka re-
surserna eller rucka pa ansvarssektorer. For
framgang i det fortsatta arbetet krdvs det engage-
mang och kapacitet for forandringsledarskap av
aktorerna. Malet bor vara en flexibel modell som
medger horisontellt substansledarskap med for-
maga att omsitta de senaste forskningsronen i
konkreta atgirder i samarbete med intressegrup-
per. I redogorelsen foreslds en naturresurspanel
som ska hjilpa till att greppa helheter till under-
lag for beslut.

Naturresurserna dr forknippade med olika
slag av politiska betoningar och delvis ocksé
sinsemellan motstridiga krav. Det kriavs bered-
skap for sddana situationer och ett klart besluts-
system for att eventuella intressekonflikter ska
kunna 16sas.

> Kaikki yhden ja yksi kaikkien puolesta (Sitras utred-
ningar 21/2010) och Muutos on mahdollisuus — viisi
ehdotusta seuraavalle hallitukselle 2011—2015
(ISBN:979-951-563-757-4).

Framtidskompetens och innovativa losningar

En ansvarsfull naturresurspolitik kriaver béade
mer kunskap och storre satsningar pa kompetens
och teknisk utveckling.

I dagens ldge finns det tillgang till alltfor lite
framforskad kunskap och det finns motstridighe-
ter i den. Det finns gott om statistik, men den &r
splittrad. I Finland produceras det varje ar 58
olika typer av statistik om naturresurser och
dessutom skrivs det olika slag av rapporter for
internationell statistik. 1 till exempel miljosek-
tor skrivs det arligen fler &n 350 rapporter. I stil-
let for nya rapporteringsforpliktelser behover de
nuvarande utnyttjas effektivare och det giller
ocksa att se pa om de &r ritt fokuserade. Att sta-
tistiken Over naturresurserna dr sektorsspecifik
gor det svart att bilda sig en overgripande upp-
fattning om naturresurserna och om de materiel-
la och ekonomiska flédena i anknytning till dem.
Det framgick till exempel i samband med arbe-
tet 1 arbetsgruppens for bioekonomi att det &r
mycket svart att plocka ut det bioekonomiska
mervérdet, sysselséttningen osv. ur den nuvaran-
de statistiken. Dessutom behdvs det ett mer om-
fattande prognosarbete och samhillsekonomisk
konsekvensbeddomning som tar hénsyn till sam-
bandet mellan naturresurser.

Ekonomiutskottet omfattar det som ségs i re-
dogorelsen om att statistiken 6ver det samhélls-
ekonomiska materialflédet och modeller for mil-
jokonsekvensbeddmning och miljo- och naturre-
sursridkenskaper behdver tas fram i anknytning
till nationalrdkenskaperna.

Det krdvs ett bredare perspektiv i forskning,
utveckling och innovation. Det géller att dverva-
ga hur finansieringen ska fokuseras for att stod-
ja sektorssamarbetet pa bdsta tdnkbara sitt. Det
ar allmint ként att det dr precis 1 grénssnittet
mellan olika sektorer som de bésta forutsittning-
arna for innovationer finns. Ett av de viktigaste
omradena som behdver utredas har med potenti-
alen for béttre materialeffektivitet att gora.

Ett nidra samarbete mellan forvaltning, forsk-
ning och foretag dr ett livsvillkor. Det nya cen-
ter for vetenskap, teknologi och innovation,
SHOK, som foreslas i redogorelsen ar i sig lov-
vért, men det méste mera till 4n bara myndig-



hetsbeslut, det krdver en gemensam vision av
alla tre omraden.

Mojliggorande strukturer

Samhillet méste ha forméga att anpassa sig till
nya verksamhetsmodeller och att se Over sina
strukturer. Manga planeringsmetoder, forvalt-
ningsforfaranden och lagstiftningen maste upp-
dateras for att stddja en mer Overgripande in-
stillning till naturresurserna. Strukturerna ska
mojliggéra helt nya affirsmodeller, som nit-
verksekonomi, okad &atervinning, materialdter-
vinning och lokal produktion. Naturresurserna
ska ocksa végas in i planeringen av omradesan-
vandningen. Det géller ocksa att beakta att det
for utvinning av naturresurserna kravs fungeran-
de infrastruktur och kvalificerad arbetskraft.

Tillstdndsprocedurer. Anvindningen av natur-
resurser dr reglerad i flera olika lagar som karak-
tiriseras av ett stelbent tillstdndssystem i flera
steg med tillstdndansékningar, myndighetsin-
stanser och utfrdgnings- och besvirsprocesser.
Det dr mycket svart att f6lja upp hur utfrag-
nings- och tillstdndsprocesser i anknytning till
samma projekt fortskrider for att de inte dr sam-
tidiga och for parterna 4r det besvirligt att fa ett
grepp om sina réttigheter och skyldigheter i oli-
ka processer. Tillstdndsprocesserna betyder ock-
sa Overlappande arbete, som skulle kunna undvi-
kas om tillstdndskraven samordnades och utred-
ningar som redan limnats i samband med en till-
standsprocess utnyttjades i en annan. Tillstdnds-
forvaltningen behover skyndsamt ses dver i sin
helhet. Mélet bor vara ett forfarande dir ett pro-
jekt klarar sig med en tillstdndsansdkan. Det &r
myndigheternas sak att skota samordningen sd
att olika myndigheters syn precis som nu blir be-
aktad vid tillstandsprovningen. Det skulle skapa
klarhet i ansdkningsprocessen utan att stilla en
heltickande tillstandsprovning pa spel.

Hur innovationer ska tas till vara. Riskfinan-

sieringen spelar en avgoérande roll vid nya inno-
vativa projekt, bade nér tekniken tas fram och
ndr innovationer omsétts i produkter. Staten sto-
der redan nu i stor utstridckning innovationsfa-
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sen. Daremot har det blivit ett problem att inno-
vationer som tagits fram med statlig finansie-
ring séljs utomlands precis nir de borjar ge ett
mervirde och skapa arbetstillfdllen. Pa grund av
det internationella intresset for naturresurstek-
nik kan man anta att "innovationsexporten" i den
hér sektorn kommer att vara livlig. Det ar viktigt
att ta problemet pa allvar och att ta fram struktu-
rer som stoder omsdttningen av innovationer i
produkter och etableringen av affarsverksamhet
for att nyttan med finlindska uppfinningar ska
komma Finland till godo.

Agande. 1finsk lagstiftning om dganderitten till
naturresurser varierar l9sningarna for olika na-
turresurser. Nér det géller till exempel grund-
vatten som regleras i vattenlagen har markéga-
ren bara ritt att rada over sin egendom. Agaren
har den priméra rétten att utnyttja grundvattnet
inom sitt omrade, men saknar ratt att fa ersitt-
ning for grundvatten som tas frdn omradet. Riks-
dagen behandlar som bést en proposition om vat-
tenlagen (RP 277/2009 rd) som med hjilp av en
foretradesordning forsoker trygga den regionala
tillgdngen till vatten i alla ldgen. Den nya vatten-
lagen medfor ingen fordndring i ersdttningsfrd-
gan. Markdgaren har omfattande réttigheter nér
det géller naturresurser som omfattas av mark-
tiktslagen. Markégaren har den exklusiva dgan-
deritten till marksubstanser och lagen forpliktar
inte dgaren att tillata att andra utnyttjar dem.
Markégaren har inte fatt exklusiv ritt att bestim-
ma om gruvmineraler inom sitt omrade, men
dgaren har garanterad ritt att bli hord och fa er-
sattning for sitt omréde och for utvinning av mi-
neralerna dér.

Utskottet tror att de nuvarande bestdimmelser-
na kan komma att férsvéra tolkningen till exem-
pel i frdga om grundvatten nér det blir vanligt
med virmepumpar. Borrhalen sammanfaller inte
nddvéindigtvis alltid med grédnserna for den
fastighet som anviander virmepump. Det 4r ock-
s& mojligt att 6kad kommersiell anvdndning av
grundvatten gor det nddvindigt att se pd vem
som bor fa ersdttning for utvinningen av en na-
turresurs. Med hénsyn till naturresursernas sam-
hélleliga betydelse och deras 6kade ekonomiska



EkUB 47/2010 rd — SRR 11/2010 rd

vérde dr det angeldget att se pd om lagstiftning-
en om dganderdtten till naturresurser som helhet
maste bli tydligare och att vidta atgérder for att
precisera den. Inte minst nir det géller icke for-
nybara gruvmineraler bor man se pa vilka moj-
ligheter det finns att 6ka det inhemska dgandet
och bearbetningen av rdvaran i Finland.

Planering av markanvindningen. Systemet for
markanvindningsplanering spelar ocksd en cen-
tral roll i utvinningen av naturresurser. Olika
slag av infrastrukturella och logistiska losningar
kraver att behovet av materiell och immateriell
utvinning av naturresurser beaktas pd ett héll-
bart sitt och att utnyttjande av naturresurserna
mojliggdrs. Olika synsétt méste samordnas for
att bl.a. klimatpolitiska och néringspolitiska as-
pekter ska bli rittvist beaktade. Miljoutskottet
framhaller i sitt utlatande att det tryck pa fordnd-
ring som klimatfordndringen innebdr i forening
med utvecklingen av en héllbar naturresurseko-
nomi gor det viktigare dn ndgonsin att planera
markanvindningen och styra samhéllsstruktu-
ren. Utskottet anser vidare att det dkar behovet
av en héllbar balans mellan styrningen pé riksni-
v& och 1 kommunerna. Markanvéndningsplane-
ringen bor sd fort som mojligt utvecklas sa att
den stdder klimat-, energi- och naturresurspoliti-
ken. Ekonomiutskottet anser i sin tur att markan-
vindningsplaneringen utgdr ett viktigt led i en
hallbar naturresurspolitik. Detta delomrade bor
vidareutvecklas utifrdn de ndrmare prioritering-
ar som man stannar for i det framtida forfaran-
det for att samordna naturresurspolitiken.

Integrering och vardagslosningar

Utskottet pdpekar att integrering inte bara bety-
der information och handledning om redan be-
slutade losningar utan att det civila samhillet
maéste 4 sdga sitt om strategierna. Det vill fram-
for allt lyfta fram betydelsen av regionalt medin-
flytande. Det bor véigas in i en framtida modell
for samordning av naturresurspolitiken.

Det civila samhéllet 4r en central aktor i att
omsétta malen for en héllbar naturresurspolitik i
praktiska vardagslosningar. Det &r viktigt att ge
medborgarna konkreta verktyg for att anvénda
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naturresurser pa ett hallbart sitt. Det géller t.ex.
att underldtta en effektiv atervinning, installera
apparater som maéter elkonsumtionen i realtid
och redskap for att f61ja upp elpriserna och inf6-
ra ett klart miljoméarkningssystem.

Avslutningsvis

Efterfragan pad naturresurser okar bade natio-
nellt och globalt och det krdver att vi forsdkrar
oss om ett héllbart sitt att trygga tillgdngen pa
naturresurser pa sikt, att vi utnyttjar det mervér-
de som finns i naturresurserna pa ett produktivt
sitt och att vi ser till att nyttan av véra naturre-
surser kommer Finland till godo.

En fortsatt satsning pa hallbara metoder och
héllbar teknik dr en nédvandighet ocksa for att vi
ska bevara vér internationella konkurrenskraft.
En smart och totaleffektiv anvindning av vara
andliga naturresurser dr ekonomiskt 16nsamt, for
det sanker produktionskostnaderna.

Det framsta malet bor vara att 6ka material-
och energieffektiviteten sa att vi anvinder mind-
re for att skapa mer och med minsta mdjliga ne-
gativa effekter. Jimsides med en hallbar anvénd-
ning av naturresurserna okar ocksa forskningen,
utvecklingen och innovationerna kring den. Fin-
land har stark kompetens bl.a. pa teknik for att
producera bioenergi, vattenteknik och mineral-
framstdllningsteknik. Man kan rékna med att ex-
portpotentialen okar i betydande grad pa de hir
omradena.

I det fortsatta arbetet dr det ytterst viktigt med
ett tvirfackligt samarbete, en stark politisk upp-
backning, styrmekanismer som skapar en mark-
nadsledande position och satsningar pa innova-
tion.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner foljande stdillningstagande
med anledning av redogérelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
under varen 2012 ldmnar en rapport till
ekonomiutskottet om de dtgdrder den



vidtagit for att genomfora naturresurs-
strategin i redogorelsen.

Helsingfors den 22 februari 2011

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd

vordf. Mauri Salo /cent

medl. Hannu Hoskonen /cent
Harri Jaskari /saml
Anne Kalmari /cent
Matti Kangas /vinst
Toimi Kankaanniemi /kd
Miapetra Kumpula-Natri /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Tuula Kulovesi.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att precisera be-
stammelserna om dganderditt till natur-
resurser.

Jouko Laxell /saml

Eero Lehti /saml

Marjo Matikainen-Kallstrom /saml
Petteri Orpo /saml

Sirpa Paatero /sd

Oras Tynkkynen /grona

Markku Uusipaavalniemi /saf
Ulla-Maj Wideroos /sv.
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