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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om forsik-
ringsgaranti for undantagsforhallanden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om forsakrings-
garanti for undantagsforhallanden (RP 307/2022 rd): Arendet har remitterats till ekonomiutskot-
tet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Noora Silmonen, social- och hélsovardsministeriet
- ledande radgivare Teija Korpiaho, Finansinspektionen

- jurist Mona Redsven, Finanssiala ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- utrikesministeriet

- finansministeriet

- kommunikationsministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- Forsorjningsberedskapscentralen.

Inget yttrande av
- Folkpensionsanstalten
- Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om forsédkringsgaranti for undantagsforhéllanden dndras. Syftet
med propositionen ir att fortydliga forfarandena i samband med forsékringsgaranti for undan-
tagsforhdllanden. I propositionen foreslas det att den géillande lagen éndras i friga om befogen-
heterna och uppgifterna for social- och héilsovardsministeriet och forsiakringsgarantikommis-
sionen for undantagsforhallanden. Enligt forslaget fortydligas ocksa bestimmelserna om de dren-
den som social- och hilsovardsministeriet och statsradets allmédnna sammantride beslutar om.
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Dessutom foreslas det att Statskontoret far nya uppgifter som hénfor sig till forsdkringsgaranti for
undantagsforhallanden.

Det foreslas att uppgifterna for forsdkringsgarantikommissionen for undantagsforhallanden énd-
ras sa att kommissionen genom alla sina lagstadgade uppgifter bistér social- och hélsovéardsmi-
nisteriet. Enligt forslaget har social- och hélsovéardsministeriet till uppgift att bereda ans6kningsé-
renden, foredra beslut om garanti vid statsraddets allmdnna sammantriade, faststélla handlagg-
ningsavgiften och besluta om utbetalningar pa grundval av forsékringsgarantin.

Det foreslés att forsékringsgarantikommissionen for undantagsfoérhéllanden inte ldngre ska admi-
nistrera forsékringsgarantierna, utan den uppgiften tillfaller Statskontoret. Enligt forslaget far
Statskontoret dven till uppgift att utova tillsyn dver forsédkringsgarantierna, ta ut garanti- och
handlaggningsavgifter samt erlégga betalningar pa grundval av forsékringsgarantin.

Darutdver foreslas det att lagen preciseras i frdga om forsikringsanstalters och social- och hélso-
vérdsministeriets ritt att limna ut information samt Statskontorets rétt att fa information. Till la-
gen fogas dven definitioner av de viktigaste begreppen. Det foreslas mer exakta bestimmelser om
forsakringsgarantins varaktighet och belopp. Dessutom foreslas det bestimmelser om forsak-
ringsanstalternas viktigaste skyldigheter. Enligt forslaget far ndrmare bestimmelser utfardas ge-
nom forordning av statsradet.

Lagen avses trida i kraft sa snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Bakgrund och mal

Syftet med forslaget &r att sikerstélla ett tillrdckligt forsékringsskydd for transporter som &r cen-
trala for befolkningens forsorjning eller néringslivet och forsorjningsberedskapen under undan-
tagsforhéallanden enligt 3 § i beredskapslagen (1552/2011) eller sddana storningar under normala
forhallanden som allvarligt dventyrar befolkningens forsdrjning och landets néringsliv. Dessut-
om 4r syftet att i den kommande lagstiftningen beakta internationaliseringen av handel och trans-
porter och forenhetliga stillningen for dem som anséker om forsiakringsgaranti nir de har hemort
i olika stater.

Lagen om forsdkringsgaranti for undantagsforhallanden (408/2007) innehéller bestimmelser om
statsrddets ritt att under undantagsforhéllanden eller vid allvarliga storningar under normala for-
héllanden stdlla garanti for skadeforsékring som en forsékringsanstalt har beviljat. Den géllande
lagen dr fran 2007. Den har aldrig tilldmpats.

I propositionen foreslds det att lagen om forsdkringsgaranti for undantagsforhéllanden (408/
2007) dndras. Lagen tradde i kraft 2007, varefter fordndringar i Finlands sdkerhetspolitiska mil}o,
internationalisering av handeln och transporterna samt éndringar i andra lagar har foranlett behov
av att revidera lagstiftningen om forsékringsgaranti for undantagsfoérhéllanden.
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Forslaget fortydligar forfarandena i samband med forsédkringsgarantier for undantagsférhallan-
den och preciserar forsékringsgarantins varaktighet. I lagen stryks atskillnaden mellan inhemska
och internationella aktorer. Det foreslas att ett yrkande som grundar sig pa forsékringsgaranti
framstélls till social- och hilsovardsministeriet som beslutar om utbetalningar pa grundval av for-
sdkringsgarantin. Forslaget fortydligar ocksa bestimmelserna om de drenden som social- och hil-
sovardsministeriet och statsrddets allménna sammantrade beslutar om. Dessutom foreslds det att
Statskontoret far uppgifter som hanfor sig till forsdkringsgarantier for undantagsforhallanden.

Ekonomiutskottet anser att propositionens syften &r motiverade. Utskottet tillstyrker lagforslaget
med foljande kommentarer.

Bedomning av de viktigaste forslagen
Provning utifran Finlands internationella stdillning

Enligt 4 a § i forslaget kan social- och hdlsovardsministeriet avsla en betalning pa grundval av for-
sdkringsgarantin for undantagsforhallanden om betalningen skulle kunna ha negativa konsekven-
ser for Finlands internationella stdllning i enlighet med statsrddets beslut. Som exempel lyfter
propositionen fram en situation dér forsakringsgarantin skulle bryta mot sanktioner som stéllts av
ett tredjeland som deltar i sanktionspolitik med samma inriktning som EU:s eller Finlands. EU:s
sanktionsforordningar och sanktioner uppstillda av FN:s sékerhetsrad ér direkt forpliktande for
Finland men sanktionsbestimmelser i tredjeldnder &r inte direkt bindande for Finland.

I néstan alla sakkunnigyttranden anses forslaget vara motiverat och viktigt eftersom bestimmel-
sen gor det mojligt att beakta sanktioner stillda av tredjeldnder nér man enligt situation bedémer
mdjligheten att avsla en betalning pé grundval av forsékringsgarantin om betalningen skulle kun-
na ha negativa konsekvenser for Finlands internationella stéllning.

I ett sakkunnigyttrande anses det vara onddigt och dventyra lagens funktion att i efterhand ingripa
i en garanti som beviljats ett forsdkringsbolag. Som motivering konstateras det att forsdkringsbo-
lagen har en lagstadgad skyldighet att iaktta sanktionslagstiftningen och att bestimmelsen sanno-
likt kommer att minska forsékringsbolagens intresse for och mdjligheter att delta i arrangemang-
en av forsékringsgaranti under undantagsforhéllanden.

Ekonomiutskottet anser att de foreslagna bestimmelserna dr motiverade och konstaterar att Aven
om regleringens centrala syfte ar att sdkerstilla att sanktionsbestimmelserna iakttas, kan det un-
der undantagsforhallanden uppsta andra enstaka situationer dir det ar motiverat att avsla en be-
talning som héanfor sig till forsdkringsgarantin.

Forsorjningsberedskap

Det finlédndska samhaéllets formaga att fungera &r beroende av transporter. Pé grund av Finlands
geografiska lage &r det visentligt att i synnerhet trygga nddvéndiga sjotransporter. Cirka 90 pro-
cent av alla varor som importeras till och exporteras fran Finland transporteras sjovégen. I en in-
ternationell allvarlig krissituation kan handelssjofarten storas for Finlands del. I en sadan situa-
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tion kan forsikringspremierna bli oskéliga eller sa gér det inte att f4 nagra forsdkringar alls. Detta
skulle snabbt paverka samhéllets formaga att fungera.

I sakkunnigyttrandena har forslaget ansetts vara motiverat med tanke pa forsorjningsberedska-
pen. Dessutom har det betonats att en forsakringsgaranti behdvs under undantagsforhéllanden el-
ler vid allvarliga storningar eventuellt med mycket snabb tidtabell, i synnerhet om den internatio-
nella omvérlden é&r instabil. Dérfor bor forfarandena i samband med forsakringsgaranti for undan-
tagsforhéllanden i fortsdttningen bedémas nidrmare med avseende pd ansoknings- och behand-
lingstiderna. Dessutom konstateras det att lagstiftningen om forsékringsgaranti for undantagsfor-
hallanden bor vidareutvecklas och samordnas bittre med bestimmelserna i beredskapslagen.
Ekonomiutskottet instimmer i anmérkningarna ovan och anser att det 4r nddvéandigt att bestdm-
melserna om forsékringsgaranti for undantagsforhallanden samordnas omsorgsfullt med bestdm-
melserna i beredskapslagen.

Beaktande av EU:s 6vervakning av statliga stod

Ekonomiutskottet konstaterar att de foreslagna éndringarna kan vara av betydelse med tanke pa
EU:s overvakning av statliga stod. Enligt utredning till utskottet granskas propositionens forslag
for ndrvarande av kommissionen med avseende pa statliga stod. Ekonomiutskottet betonar att s&
lange kommissionen inte har godként forsidkringsgarantisystemet for undantagsforhallanden, ska
den myndighet som beviljar stodet innan varje enskild forsékringsgaranti stills sikerstilla att at-
gérden &r forenlig med EU:s regler om statliga stod.

Sammanfattande synpunkter

Ekonomiutskottet anser att det &r viktigt att uppdatera bestimmelserna om forsékringsgaranti for
undantagsforhallanden pé grund av fordndringarna i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning och
internationella omviérld. Det finldndska samhaéllets forméga att fungera &r beroende av transpor-
ter. P4 grund av Finlands geografiska ldge &r det vésentligt att i synnerhet trygga nodvéndiga
sjOtransporter.

Ekonomiutskottet konstaterar dock att beloppet av de villkorliga finansiella atagandena i Finland
ligger pa en hog niva i forhéllande till bruttonationalprodukten. Fram till slutet av juni 2022 hade
det totala beloppet av statsborgen och statsgarantier i Finland okat till 66,3 miljarder euro medan
det totala beloppet ar 2010 var 23,2 miljarder euro. Utskottet betonar att statens alla finansiella
forpliktelser och deras villkor bor granskas i forhéllande till det 6kade totala beloppet av stats-
skulden och statens villkorliga ataganden samt riskhanteringen av statens ataganden.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 307/2022 rd utan dndringar.
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Helsingfors 17.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Matias Mékynen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.
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