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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2005 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
sikerhet vid hantering av farliga kemikalier
och explosiva varor, till lag om indring av ke-
mikalielagen samt till lag om findring av 44 kap.
11 och 12 § strafflagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2005 en
proposition med forslag till lag om sikerhet vid
hantering av farliga kemikalier och explosiva
varor, till lag om &andring av kemikalielagen
samt till lag om dndring av 44 kap. 11 och 12 §
strafflagen (RP 279/2004 rd) till ekonomiutskot-
tet for beredning.

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet och miljoutskottet
lamnat utldtande 1 saken. Utldtandena
(AjUU 2/2005 rd och MiUU 11/2005 rd) har bi-
fogats betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Tapani Koivumaéki,
handels- och industriministeriet

- miljorad Olli Pahkala, miljoministeriet

- lagstiftningsrad Mika Kéttd, inrikesministe-
riet

- Overingenjor Hannu Alen, social- och hélso-
vardsministeriet

- foredragande Jenni Hyytinen, forsvarsminis-
teriet

- trafikrdd Seija Miettinen, kommunikations-
ministeriet

- Overingenjor Pédivi Rantakoski, Sékerhetstek-
nikscentralen

- direktor Aimo Kastinen, Kemiindustrin r.f.

- vice verkstillande direktor Pekka Huttula, Ol-
je- och Gasbranschens Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

Den nya lagen ska ersitta lagen om explosions-
farliga &mnen fran 1953. Lagen syftar till att f6-
rebygga och avvirja skador pa person, miljo och
egendom som fororsakas vid tillverkning, an-
viandning, 6verforing, upplagring, férvaring och
annan hantering av farliga kemikalier samt ex-
plosiva varor.

RP 279/2004 rd

I lagen ingar nirmare bestimmelser om siker-
hetskrav, hantering och upplagring av farliga ke-
mikalier, installation och underhall av aggregat
som &r forknippade med farliga kemikalier och
om explosiva varor.

Handels- och industriministeriet och séker-
hetsteknikcentralen godkanner de besiktningsor-
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gan som deltar i bedomningen av dverensstim-
melse med kraven pd produkterna. Den hogsta
ledningen och styrningen av att lagen iakttas ut-
Ovas av handels- och industriministeriet. Tillsy-
nen over bestimmmelserna utdvas av sékerhets-
teknikcentralen, rdddningsmyndigheterna och
polisen i enlighet med vad som foreskrivs i lag
om deras uppgifter. Tullen och griansbevak-
ningsvésendet utdvar tillsyn dver lagen inom
sina respektive ansvarsomraden.

Motivering

I propositionen foreslds ocksa att bestimmel-
serna om industriell hantering och upplagring av
hilso- och miljofarliga kemikalier upphévs i ke-
mikalielagen. Bestdmmelserna ingar i stéllet i
den nya lagen om sdkerhet vid hantering av far-
liga kemikalier och explosiva varor.

Begreppsapparaten i strafflagen anpassas till
den nya lagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagférslagen god-
kdnns med de foreslagna dndringarna i det forsta
lagforslaget.

Den nya lagen om sdkerhet vid hantering av
farliga kemikalier och explosiva varor bygger
till storsta delen pa de géllande forordningarna.
Bestammelserna i forordningarna har i enlighet
med grundlagen lyfts upp pé lagniva. De nya for-
pliktelserna giller tillverkare och importorer av
fyrverkeripjdser samt arrangdrer av fyrverkeri-
er. Dessa dr skyldiga att redovisa for sina planer
i en anmdlan till sdkerhetsteknikcentralen. En ny
punkt i lagen &r ocksa att anvéndning av explo-
siva varor och farliga kemikalier som specialef-
fekter vid offentliga tillstdllningar maste anmé-
las. De nya bestimmelserna och dndringarna i
kemikalielagen dr dessutom ténkta att fortydliga
ansvarsfordelningen mellan myndigheterna och
att effektivisera styrningen och verkstélligheten
av tillsynen.

Enligt 1 kap. 4 § i den foreslagna lagen om sé-
kerhet vid hantering av farliga kemikalier och
explosiva varor ska lagen inte tillimpas pa trans-
porter som sker utanfor en produktionsanlidgg-
nings omrade eller pa tillfallig upplagring som
ndra anknyter till denna transport. Bestimmel-
ser om detta finns i lagen om transport av farliga
dmnen (RP 274/2004 rd — RSv 18/2005 rd).
Ekonomiutskottet papekar att lagen om dndring
av lagen om transport av farliga &mnen trader i
kraft den 1 juni 2005. Andringarna giller bl.a.
sikerstédllande av transporter av farliga &mnen.
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Dessutom maste transport och tillfallig upplag-
ring av farliga &mnen beaktas i planeringen av
bangardar, hamnomraden, flygplatser och andra
terminaler. Grénsdragningen mellan transport
och industriell hantering &r godtagbar, anser
ekonomiutskottet.

Med hénvisning till utlatandet fran miljout-
skottet anser ekonomiutskottet det viktigt att
lagstiftningen om teknisk sékerhet ocksé i mate-
riellt hinseende stindigt ar uppdaterad och lever
upp till de krav som stélls pd omgivningen kring
anldggningar som lagrar och hanterar kemika-
lier.

Detaljmotivering

1. Lag om sikerhet vid hantering av farliga
kemikalier och explosiva varor

70 §. Paragrafen giller godkdnnande av pyro-
tekniska medel (fyrverkeripjdser o.dyl.). Enligt
3 mom. ska ett provningsorgan som utfoér prov-
ningar vara ackrediterat for ifrdgavarande kom-
petensomrade av maitteknikcentralen eller ett
ackrediteringsorgan i en annan stat som hor till
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Enligt vad utskottet har erfarit har Forsvars-
maktens Tekniska Forskningsanstalt, som hit-
tills har varit provningsorgan for pyrotekniska
medel, inte anhallit och kommer inte heller att
anhélla om ackreditering i enlighet med 3 mom.
Darfor har utskottet kompletterat bestimmelsen



for att Forsvarsmaktens Tekniska Forskningsan-
stalt fortfarande ska kunna vara provningsorgan
inom detta omréde.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslag 2 och 3 godkinns utan
dndringar och

att lagforslag 1 godkdnns i enlighet med
propositionen men 70 § med dndringar
(Utskottets indringsforslag).

Helsingfors den 8 april 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd
vordf. Jari Leppa /cent
medl. Arto Bryggare /sd
Sari Essayah /kd
Klaus Hellberg /sd
Esko Kiviranta /cent
Martti Korhonen /vénst
Miapetra Kumpula /sd  (delvis)

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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Utskottets indringsforslag

1. lagforslag

70 §
Godkdnnande av pyrotekniska medel

(1 och 2 mom. som i RP)

Ett provningsorgan som utfér sddana prov-
ningar som avses i 2 mom. skall vara ackredite-
rat for ifrdgavarande kompetensomrade av mit-
teknikcentralen eller ett ackrediteringsorgan i en
annan stat som hor till Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet eller dess kompetens skall ha
pavisats pd ndgot annat tillforlitligt sdtt.

(4 och 5 mom. som i RP)

Seppo Lahtela /cent

Jere Lahti /saml

Klaus Pentti /cent

Antti Rantakangas /cent
Martin Saarikangas /saml
Sari Sarkomaa /saml
Oras Tynkkynen /grona.
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