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Ekonomiutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen
om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporér dndring av lagen om in-
kvarterings- och forplagnadsverksamhet (RP 25/2020 rd): Arendet har remitterats till ekonomi-
utskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utldtande.

Utlatande

Foljande utlatande har ldmnats i drendet:
- grundlagsutskottet GrUU 7/2020 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort:
- regeringssekreterare Sami Terdvainen, arbets- och ndringsministeriet

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- social- och hélsovirdsministeriet

- Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

- Konkurrens- och konsumentverket

- Finlands Kommunférbund

- Finanssiala ry

- Turism- och Restaurangforbundet rf

- Servicefacket PAM rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

Enligt propositionen ska lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet &dndras temporért.
Enligt forslaget stidngs forpldgnadsrorelserna for kunder. Det &r dock tillatet att sidlja produkter sa
att de himtas av eller levereras till kunderna fran forplagnadsrorelserna. Lagen avses trida i kraft
sé snart som mojligt.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens bakgrund och centrala innehdll Regeringens proposition om begrénsning av res-
taurangverksamheten grundar sig pé statsradets och republikens presidents gemensamma upp-
fattning (16.3.2020) om att forutsittningarna for undantagstillstdnd uppfylls i den mening som
avses i 3 § 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011).

Ekonomiutskottet konstaterar att den foreslagna lagstifiningen dr exceptionell paA manga sitt,
bade nér det géller beredningen och nér det géller behandlingen av lagen i riksdagen. Ekonomi-
utskottet konstaterar att man i lagberedningen under de rddande undantagsforhallandena inte
med sedvanlig noggrannhet har kunnat beakta och dvervéga de olika férvaltningsomradenas syn-
punkter.

Ekonomiutskottet utgar fran att man ska snedvrida den ekonomiska aktiviteten och affarsverk-
samheten sd litet som mojligt for att sdkerstilla forutsattningarna for niaringsverksamhet och den
ekonomiska bérkraften i samhéllet. Lagstiftningen ska uppmuntra till att hélla den ekonomiska
aktiviteten vid liv.

Efter att covid19-viruset nu utvecklat sig till en pandemi och det inforts undantagsforhéllanden i
Finland liksom i resten av virlden maste begrdnsade undantag trots det kunna goras frdn denna
huvudregel. Ekonomiutskottet betonar att sddana atgirder dock méste vara noga avgrinsade och
exakta, bade nir det géller hur linge de &r i kraft och nir det géller atgérdernas tillimpningsom-
rade. Ekonomiutskottet papekar att situationen i frdga om smittsamma sjukdomar kan fordndras
mycket snabbt och darfor kraver proaktiva atgérder.

Mal och medel Regeringen stréivar i sin proposition efter att begransa okontrollerad spridning av
virussmittor sé att hilso- och sjukvardssystemets barkraft inte allvarligt riskeras. Nar man beak-
tar hur viruset sprider sig ar det véisentligt att minska den fysiska kontakten ménniskor emellan.
Darfor begransar man det sociala umgénget genom att bestimma att forplagnadsrorelser med till-
hdrande utrymmen inomhus och utomhus ska héllas sténgda. De verksamhetsutévare som hor till
tillampningsomradet for lagen om inkvarterings- och forpldgnadsverksamhet har dock rétt och
mdjlighet att fortsétta sin naringsverksamhet till den del det handlar om forplagnadsrorelsers for-
sdljning av sddan mat eller dryck som avnjuts ndgon annanstans.

Ekonomiutskottet konstaterar att det inte 4r mojligt att paverka spridningen av viruset enbart ge-
nom den lagstiftning som nu foreslds, men att denna ar en nddvéndig och behovlig del av de be-
gransningar och skyldigheter som stér till buds inom samhallets olika sektorer. Utskottet forut-
sétter att man foljer och bedomer effekterna av motsvarande dtgirder i jamforelseldnderna.

Ekonomiutskottet pdpekar att den motivering till lagforslaget som grundar sig pa hélsoskyddet ar
allmént hallen i propositionen. Med tanke pa det dvergripande samhéllsintresset vill utskottet be-
tona att motiveringen och konsekvensbedomningen maste preciseras i en proposition, dven om
beddmningen skulle bli grov och oséker till fo6ljd av omsténdigheterna och tidtabellen.

Lagen om smittsamma sjukdomar. Under behandlingen i ekonomiutskottet véicktes fragan om
huruvida mélen med den foreslagna lagstiftningen béttre kunde nés genom att &ndra exempelvis
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lagen om smittsamma sjukdomar. Bland annat i ljuset av utlatandet fran social- och hélsovérds-
ministeriet anser utskottet det utrett att en dndring av den lagen skulle ha inneburit en principiellt
betydande dndring av de regionala myndigheternas allménna befogenheter i situationer dér det
forekommer smittsamma sjukdomar. Det har inte varit mdjligt att géra en sddan dndring i de un-
dantagsforhallanden som nu rdder och med beaktande av dagens lagesbild. P4 grund av att &nd-
ringsbehoven i lagen om smittsamma sjukdomar &r av mer principiell natur &r det motiverat att
beddma dem under normala forhéllanden och i den omfattning som deras karaktér kraver. Férbud
som utfardas utifran lokala eller regionala myndigheters provning gor det inte nédvandigtvis moj-
ligt att sékerstdlla vare sig befolkningens hélsa eller hélso- och sjukvardssystemets barkraft sa att
det allménnas skyldigheter enligt grundlagen och ménniskoréttskonventioner fullgors.

Ekonomiutskottet har bedomt den valda lagstiftningsmodellen och dess konsekvenser for restau-
rangforetagens forsdkringsskydd. Omfattningen av forsakringsskyddet beror pa de forsakrings-
villkor som tilldmpas pé avtalen. Enligt uppgifter till utskottet &r det i varje fall bara en ytterst li-
ten del av avbrottsforsékringarna som ersétter avbrottet i verksamheten under den typ av undan-
tagsforhéllanden som vi har nu. Avbrottforsékringarna har inte utformats for en global epidemi
som leder till att affarsverksamheten avbryts eller begrinsas i stor omfattning och for lang tid.
Detta understryker behovet av sirskilda stodatgérder for de foretag som omfattas av begrénsning-
arna.

Restauranger som anlitas av en begrinsad personkrets. Personalrestaurangerna omfattas inte av
den foreslagna regleringen — den personalrestaurangverksamhet som avses i 1 § 3 mom. i den f6-
reslagna lagen, dvs. servering av mat eller dryck endast till personalen vid en sammanslutning,
stiftelse eller inréttning eller till ndgon annan begransad personkrets. Ekonomiutskottet noterar att
den foreslagna begrinsningen i vissa situationer kan medfora tolkningsproblem och att den till-
falligt kan bedomas ge vissa aktorer en konkurrensfordel. Enligt regeringens proposition dr grun-
den for undantaget att denna verksamhet &r nddvindig for att trygga de samhaéllsviktiga funktion-
ernas kontinuitet. Efter att ha dvervéigt olika synpunkter, bland annat tidsbegrinsningen av den
foreslagna regleringen i relation till den storning den orsakar pad marknaden, konstaterar utskottet
att regleringen ar motiverad i dessa forhallanden. Utskottet har sdrskilt végt in att undantagsbe-
stimmelsen bara géller forpldgnadsrorelser avsedda for personalen som inte r 6ppna for allmén-
heten utan endast anvénds av en begrénsad personkrets. Ekonomiutskottet pdpekar att samma ris-
ker och foreskrifter i fraga om fysisk ndrhet géller ocksé dessa restauranger.

Sammanfattande kommentarer om den foreslagna regleringen och fortsatta datgdrder. Ur bran-
schens synvinkel kan regleringen dock ocksé anses skapa okad tydlighet i friga om verksamhets-
miljon. Regleringen kan ocksa underlétta foretagens forhandlingsposition sérskilt nir det giller
jamkning av hyresavtalen. For att trygga kontinuiteten i foretagens verksamhet under undantags-
forhallanden forutsitter ekonomiutskottet att regeringen utreder om exempelvis en jimkning av
hyrorna forutsétter sédrskilda stodatgérder eller att regleringen dndras.

Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att statsradet snabbt bedomer mojligheterna till jamkning
av debiteringen av offentligrittsliga avgifter och eventuellt till att sinka avgifterna for viss tid i
fraga om de foretag som berdrs av regleringen. Ekonomiutskottet foreslér att restaurangernas
trangmal underlittas genom att tillstdnd enligt alkohollagen for forsdljning for avhdmtning eller
leverans fran restaurangen beviljas enligt en snabb tidtabell.
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Under de undantagsforhallanden som nu rader ar det priméra att bromsa upp och forhindra sprid-
ningen av viruset och dérigenom trygga medborgarnas hélsa. Ekonomiutskottet betonar dock att
atgirder som kraftigt begriansar néringsidkandet och de ekonomiska konsekvenserna av atgérder-
na aterspeglas i samhéllsekonomin och i sista hand i forutséttningarna att ordna hélso- och sjuk-
vérd pa lang sikt. Darfor betonar ekonomiutskottet att dtgédrderna maste begrénsas till vad som &r
absolut nodvandigt.

Lagforslaget ér av relevans ocksd med avseende pa den skyldighet att frimja sysselséttningen
som det allménna har enligt 18 § 2 mom. i grundlagen. Ekonomiutskottet anser det vara viktigt att
tillgdngen pa kunnig arbetskraft for den som bedriver forpldgnadsverksamhet tillgodoses nér kri-
sen har avtagit genom att man sékerstéller att bland annat arbetsloshetsformaner under permitte-
ringen eller efter uppsédgningar betalas snabbt.

Ekonomiutskottet betonar att undantagsforhéllandena och de foreslagna inskrdnkningarna har
kraftiga konsekvenser for verksamhetsbetingelserna for foretagen i branschen och att man bor
striva efter att med alla medel lindra konsekvenserna. Det forutsdtter atgarder inom savél den of-
fentliga som den privata sektorn; behovet av samarbete mellan kommuner, staten, finans- och for-
sdkringsanstalter samt hyresvirdar dr uppenbart.

Grundlagsutskottet anser att det &r nddviandigt att det genom lag foreskrivs sévél om skélig kom-
pensation till niringsidkare for verkningarna av forbudet enligt 3 a § som om arrangemang som
lindrar verkningarna. Ekonomiutskottet forutsétter att regeringen omedelbart inleder beredning-
en av kompletterande stodatgérder som underldttar stillningen sérskilt for de inom restaurang-
branschen som drabbas hérdast av undantagsforhallandenas negativa effekter. Aven om stodat-
gérderna dr forenade med risker for att konkurrensneutraliteten dventyras och marknaden sned-
vrids, dr det i den rddande situationen nddvéndigt att vidta atgérder for att sékerstdlla kontinuite-
ten 1 foretagens verksamhet under undantagsforhallanden och omedelbart efter att de har upphdort.

Ekonomiutskottet betonar att &ven om det mest bradskande just nu &r att forebygga spridning av
epidemin, ska statsradet samtidigt fortlopande bedoma mojligheten att avgransa de medel som nu
tagits i bruk och forbereda sig pa en kontrollerad hdvning av dem, vid behov genom en regional
gradering i det fall att infektionslédget tillater det.

Ekonomiutskottet betonar att den nu foreslagna regleringen maste tréda i kraft s& snart som moj-
ligt pa grund av sjukdomssituationen. Regleringen kan genomforas pa det sétt som grundlags-
utskottet forutsétter, det vill sdga sé att den dr bunden till undantagsforhallandena samt geogra-
fiskt och tidsmissigt avgransad. Utskottet anser att det med tanke pé regleringens verkningsfull-
het bor sdkerstéllas att den ér tillrdckligt tdckande for den hindelse att sjukdomssituationen for-
dndras.
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DETALJMOTIVERING

3 a §. Temporir begrinsning av forplignadsrorelsers 6ppethillning for att hindra sprid-
ningen av en smittsam sjukdom. Grundlagsutskottet forutsatte — med relevans for lagstift-
ningsordningen — i sitt utlatande till ekonomiutskottet (GrUU 7/2020 rd — RP 25/2020 rd) att
det av bestimmelsen ska framga att den begrénsning av forplidgnadsrorelsers Oppethéllning som
avses i propositionen kan graderas regionalt pa grundval av epidemisituationen och tidsméssigt
bindas till undantagsfoérhéllandena.

Grundlagsutskottet konstaterade ocksé att den regionala avgransningen av tillimpningsomradet
kan genomftras genom att det till forslaget fogas ett bemyndigande att utfirda forordning av
statsrddet. Utskottet foreslar att paragrafen kompletteras pd motsvarande sitt genom att ett nytt
moment med detta innehall fogas till paragrafen.

FORSLAG TILL BESLUT

Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 25/2020 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen godkdnner fyra uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om inkvarterings- och forplignadsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporirt till lagen om inkvarterings- och forplagnadsverksamhet (308/2006) enny 3 a §
som foljer:

3a§

Tempordr begrdnsning av forplignadsrorelsers oppethallning i syfte att forebygga spridning av
en smittsam sjukdom

Under en pandemi som till sina verkningar kan jdmforas med en synnerligen allvarlig storoly-
cka ska forplagnadsrorelser med tillhdrande utrymmen inomhus och utomhus ska-hallas stéingda
for kunder i de omrdden dér detta dr nodvéndigt for att forhindra spridning av den smittsamma
sjukdomen.
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Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte forplagnadsrorelsers forsiljning av sdédan mat eller dry-

ck som avnjuts ndgon annanstans.

Det som foreskrivs i 1 mom. géller inte sédana personalrestauranger som avses i 1 § 3 mom.
Nérmare bestimmelser om de omrdden som avses i | mom. utfdrdas genom forordning av stat-

sradet.

Denna forordning trader i kraft den 2020 och géller till och med den 31 maj 2020.

Utskottets forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur en med tanke pd restaurangforetagarnas
utkomst och verksamhetsbetingelser skdilig ersdttning for skada kan genomforas sd att de
ekonomiska forlusterna fordelas rdttvist, med beaktande av egendomsskyddet och pd ett
skdaligt sdtt mellan offentliga samfund, hyresvdrdar, banker, forsdkringsbolag och andra
ekonomiska enheter;

Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal vidtar dtgdrder for att i forekommande
fall stodja restaurangforetagarnas forsorjning under undantagsforhdllandena och avveck-
lingen av dem;

Riksdagen forutsdtter att regeringen tryggar en rdttvis intern konkurrens och sund fore-
tagsamhet inom restaurangndringen under undantagsregleringen och ndr den upphdvs;

Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder mojligheterna att ndr det blir aktuellt genom-
fora upphdvningen av undantagsforhdllandena och lagstifiningen om dem pd ett sdtt som
mdojliggor en regional gradering, i det fall att infektionssituationen tilldter det.
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Helsingfors 25.3.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Juhana Vartiainen saml
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent

medlem Pia Kauma saml

medlem Riitta Méikinen sd
medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Joakim Strand sv

medlem Veikko Vallin saf
medlem Tuula Viitidinen sd
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Hilkka Kemppi cent
ersittare Aki Lindén sd.

Sekreterare var

utskottsrad Teija Miller
utskottsrad Lauri Tenhunen.
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