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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdint

Statsradets forsta redogorelse om forsorjningsberedskapen lamnades till riksdagen i september
2022. I redogorelsen faststills de centrala malen for utvecklingen av forsorjningsberedskapen
fram till 2030. Ekonomiutskottet anser det vara ytterst viktigt att de frdgor och utvecklingsbehov
som &r centrala med tanke pa Finlands forsorjningsberedskap har sammanstéllts 1 statsradets re-
dogorelse till riksdagen. Avsikten &r att redogorelsen om forsorjningsberedskapen ska uppdate-
ras regelbundet. Ekonomiutskottet anser att detta dr viktigt for att sékerstilla en regelbunden par-
lamentarisk dialog.

Forsorjningsberedskapens betydelse har under de senaste aren accentuerats ytterligare sarskilt pa
grund av covid-19-pandemin och fordndringarna i den internationella omvirlden. Statsradet har
redan tidigare reagerat pd forandringarna i omvérlden bland annat genom flera riktlinjer som hén-
for sig till den sékerhetspolitiska miljon, ndmligen redogdrelsen om fordndringarna i den siker-
hetspolitiska miljon, forsvarsredogorelsen, redogdrelsen for den inre sékerheten och statsradets
redogorelse om underrittelselagstiftningen 2021 samt den utrikes- och sikerhetspolitiska redo-
gorelsen 2022. Dessutom har det dren 2020—2021 gjorts flera utvérderingar och utredningar om
forsorjningsberedskapen och Forsorjningsberedskapscentralen. Utredningarna och erfarenheter-
na av covid-19-pandemin visar att Finlands forsdrjningsberedskapssystem fungerar bra. Den for-
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andrade och sténdigt fordnderliga omvérlden kraver dock kontinuerlig uppfoljning, uppdatering
och utveckling av verksamhetsmodellerna samt sikerstéllande av tillrickliga resurser for att tryg-
ga forsorjningsberedskapen.

Malen for forsorjningsberedskapen ingér i statsradets beslut om mélen for forsorjningsberedska-
pen fran 2018. Under de senaste aren har tyngdpunkten i verksamheten legat pa att sékerstilla
funktionsféormégan hos kritisk infrastruktur och pa den materiella beredskapen. Beredningen av
en revidering av malbeslutet har inletts och ett nytt beslut ges nér redogorelsen har behandlats i
riksdagen.

For att upprétthélla och utveckla Finlands forsorjningsberedskap krévs ett nira och vélorganise-
rat forvaltningsovergripande samarbete och effektiv styrning av detta samarbete. Identifieringen
och ett kompetent utnyttjande av de sektorer som é&r kritiska med tanke pa forsorjningsberedska-
pen, det dmsesidiga beroendet mellan dem och synergierna mellan dem ar en forutséttning for att
forsorjningsberedskapsarbetet ska lyckas och vara framgéngsrikt. Dessutom &r det internationel-
la samarbetets betydelse for det nationella forsérjningsberedskapsarbetet betydande och okar yt-
terligare i framtiden.

Finlands forsorjningsberedskap bygger pa en marknadsbaserad verksamhet ocksa i krissituatio-
ner. Forst ndr marknaden inte kan upprétthalla samhéllets ekonomiska och tekniska basfunktio-
ner i storningssituationer och i undantagsforhallanden ska samhillet komplettera verksamheten
pa marknaden med nddvéndiga atgdrder. Verksamhetsmodellen for Finlands forsorjningsbered-
skap bygger i hog grad pa samarbete mellan offentlig, privat och tredje sektor. Foretagens roll i
forsorjningsberedskapen dr déarfor mycket viktig bdde nér det géller kritisk infrastruktur och
tjanster och produktion. Utskottet betonar att Forsorjningsberedskapscentralens uppgift ar cen-
tral nér det géller att utveckla, upprétthélla och forutse forsorjningsberedskapen samt organisera
det praktiska arbetet.

Ekonomiutskottet konstaterar att redogorelsen om forsorjningsberedskapen dr mycket vilkom-
men och ger en heltickande och ingdende beskrivning av ldget och utvecklingsbehoven i Fin-
lands forsorjningsberedskap i en omvérld som é&r svar att forutse. Det ger en god grund for att ut-
veckla forsorjningsberedskapen i stort. Utskottet vill sérskilt betona de synpunkter som namns
nedan.

Fenomen som iir centrala med tanke pd forsorjningsberedskapen
Klimatfordndringen och den gréna omstdllningen

Klimatforédndringen kan péverka samhaéllet och dess vitala funktioner pa mycket olika sétt och
ofta ocksd mycket oforutsdgbart. Det forsvarar beredskapen infor risker och planeringen av be-
hovliga forsorjningsberedskapsatgirder. De fragor i anslutning till klimatforandringen som en-
ligt redogorelsen ér sérskilt viktiga med tanke pa den nationella forsorjningsberedskapen ér ener-
giomstéllningen, de konsekvenser som extrema véderfenomen har for den fysiska infrastruktu-
rens funktionssikerhet och de klimatrisker som &r forenade med matproduktionen och skogsbru-
ket.
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Ekonomiutskottet faster sdrskild uppmirksamhet vid den energiomstéllning som f6ljer av den
grona omstéllningen och som péaverkar Finlands forsorjningsberedskap péd ménga sétt. Dessutom
okar klimatfordndringen sannolikheten for risker i Finland som aterspeglas fran vérlden genom
gransoverskridande effekter. Till exempel klimatrisker i livsmedelsproduktionen som realiseras
ute i vérlden kan leda till allvarliga livsmedelskriser, med pafoljande oroligheter och flyttnings-
rorelser som kan éterspeglas ocksa i Finland.

Digitalisering och cybersdkerhet

Den snabba digitaliseringen har en vdsentlig inverkan pa néstan alla samhéllsfunktioner. Ny tek-
nik och nya tillimpningar utvecklas och tas i bruk i snabb takt. Till f6ljd av fordndringarna i om-
vérlden har cyberhot och cyberattacker som skadar de digitala systemen eller stor deras funktion
okat betydligt. Angrepp har ocksa i Finland riktats mot aktorer pa statlig och kommunal niva samt
mot néringslivet.

Manga tjénster som dr av vital betydelse for samhallet, sésom betalningsrorelse och elnét, &r be-
roende av kommunikationstjdnsternas och nétens funktion och &ven av datafoérbindelser till ut-
landska servicecentraler. Ocksé apparater och anordningar och till exempel trafikmedlen styrs till
stor del digitalt. Cyberattacker och storningar i dessa funktioner utgor ett betydande hot mot sam-
héllets funktion. Dessutom kan det vara svart och tidskrédvande att utreda storningar i synnerhet
nér de iscensitts utomlands.

Statsradet godkénde 2019 en cybersékerhetsstrategi for Finland. Forsorjningsberedskapen forut-
sitter att informationssdkerheten i de kritiska tjénsterna &r tillrackligt stark. Ekonomiutskottet
konstaterar att foretagen har en central roll nér det géller att sékerstélla cybersékerheten. Dessut-
om bdr man satsa pa deras kompetens och formaga att upptécka och bekdmpa stérningar orsaka-
de av cyberattacker. Ekonomiutskottet hdnvisar ocksa till kommunikationsutskottets utldtande
om redogdrelsen (KoUU 35/2022 rd), enligt vilken man i frdga om internationella dataférbindel-
ser bor bedoma alternativa rutter i den héndelse att sjokabelforbindelserna inte &r tillgéngliga.

Hybridhot

Till foljd av den radikala forédndringen i den sékerhetspolitiska miljon har risken for hybridpaver-
kan mot Finland okat betydligt. Hybridpaverkan kan vara mycket varierande och riktas till myck-
et olika objekt, sa det &r inte alltid létt att ha beredskap infor dem. Ekonomiutskottet héller med
redogdrelsen om att beredskapen for hybridpaverkan bor stirkas pa alla mojliga sitt genom att ut-
nyttja bade nationella aktdrer och EU- och Natopartnerskap.

Kompetens och tillgang pd kompetent arbetskraft

I redogorelsen identifieras kompetensen som en kritisk resurs. Ekonomiutskottet betonar att kom-
petensens betydelse accentueras bade som en del av olika sektorers beredskapsarbete och som en
omfattande mojliggorare av det finlindska samhéillets starka sidor och kritiska infrastrukturer och
utvecklingen av dem. Det handlar sédvil om det befintliga kompetenskapitalet som om formagan
att producera den kompetens som krissituationerna forutsétter. Utskottet betonar ocksé forsk-
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nings-, utvecklings- och innovationsverksamhetens betydelse nér det géller att stirka forsorj-
ningsberedskapen.

Ekonomiutskottet instdimmer i kulturutskottets uppfattning (KuUU 27/2022 rd — SRR 8/2022
rd) att beredskapen som géller kompetens ocksé bor synas tydligt i mélen och atgérderna for for-
sorjningsberedskapen. Kritiska kompetenser som bor beaktas i dessa mal och atgérder ar sarskilt
undervisning i cybersékerhet, identifiering av hybridpaverkan samt undervisning i information
om forsorjningsberedskapen och medborgarberedskapen.

Liksom kulturutskottet betonar ekonomiutskottet den centrala betydelsen av kompetent arbets-
kraft med tanke pa kompetensutmaningarna i anslutning till forsdrjningsberedskapen. Tillgangen
pa kompetent arbetskraft kan sidkerstillas bland annat genom att insiktsfullt férutse kompetens-
behoven med hjélp av verktyg for det kontinuerliga larandet och genom att rikta utbildningen rétt.

Kritiska industrisektorer, kritisk infrastruktur och utvecklande av niitverksmodellen

Inom industrin innebér forsorjningsberedskapen sérskilt att sékerstélla den kritiska industripro-
duktionen, byggandet och tillgdngen pé kritiska material som tryggar forsvaret. Kritiska indust-
ribranscher &r enligt redogdrelsen bland annat den kemiska industrin, skogsindustrin, byggnads-
industrin, plast- och gummiindustrin samt forsvarsindustrin.

Finlands modell for forsorjningsberedskap baserar sig pé ett ndra samarbete pa marknadsvillkor
mellan den offentliga, den privata och den tredje sektorn. En stor del av de kritiska produkterna
och den kritiska infrastrukturen produceras av privata foretag. Enligt uppgift dgs atskilliga fore-
tag som &r centrala med tanke pa forsdrjningsberedskapen internationellt. Utskottet papekar att
industriféretagen inte har ndgon allmén lagstadgad beredskapsskyldighet. Beredskapen ér frivil-
lig och baserar sig pa avtal med branschorganisationer och Forsorjningsberedskapscentralen, an-
dra aktorer inom branschen och Forsvarsmakten. Utskottet anser det vara viktigt att forsorjnings-
beredskapen i alla situationer kan sékerstillas oberoende av foretagets dgarunderlag.

Ekonomiutskottet konstaterar att foretagens virdekedjor har internationaliserats kraftigt under de
senaste artiondena. Saledes tillverkas material, komponenter, reservdelar och sammanséttningar
ofta ndgon annanstans &n i Finland. Vardekedjorna ér ofta mycket komplicerade och svara att spé-
ra och delvis dérfor dr de utsatta for stdrningar som det inte nddvéndigtvis ar litt att forbereda sig
pa eller snabbt reparera. Foretagen har darfor forsokt decentralisera de virdekedjor som &r avgo-
rande for deras verksambhet sé att de inte bara &r beroende av en enda leverantdr. Malet ar att pa
detta sitt 6ka forsorjningstryggheten for de viktigaste insatsvarorna.

Enligt redogorelsen forutsitter produktionen av kritiska produkter och tjanster ocksa att den kri-
tiska infrastrukturen fungerar. Exempel pa kritiska infrastrukturer ar stamnét och overforingsnét
for el, varmeanldggningar, varmedistributionsnét, mobilnit, vdg- och jarnvigsnit och vatten-
verk. Det 0msesidiga beroendet mellan industrin och den kritiska infrastrukturen ar darfor starkt.
Privata foretag driver och forvaltar ocksa en betydande del av den kritiska infrastrukturen. I den
fordndrade sdkerhetspolitiska miljon &r det enligt ekonomiutskottet nddvéndigt att ytterligare
stirka skyddsatgdrderna och metodarsenalen for kritisk infrastruktur samt myndigheternas och
foretagens samarbete i fraga om kritiska produkter och infrastruktur. Utskottet betonar till denna
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del ocksa att ndtverksmodellen bor utvecklas och vikten av fortlopande dialog. Ekonomiutskottet
anser det vara viktigt att man vid utvecklingen av samarbetsmodellerna for forsorjningsberedska-
pen ocksa beaktar och utnyttjar kompetensen och beredskapen hos regionala aktorer, sasom kom-
muner, och aktérer inom den tredje sektorn.

Medborgarberedskap och krisinformation

Medborgarnas beredskap och anvisningarna till dem infor storningar och undantagsférhéllanden
ar en vasentlig del av forsorjningsberedskapen. Vid sidan av utbildning och upplysningsarbete ar
det ocksé vésentligt att stdrka allmédnhetens beredskap och motstandskraft till exempel i situatio-
ner nir datandten eller virmedistributionen inte fungerar. Det skulle forbattra medborgarnas for-
sorjningsberedskap under undantagsférhallanden. Den tredje sektorn och de regionala myndig-
heterna bor ha en central roll 1 arbetet med medborgarberedskapen.

I en kris accentueras ocksé betydelsen av information till medborgarna. Informationen maste vara
smidig, siker och nd alla oberoende av bostadsort, dlder och hemsprak. Det forutsitter att de elek-
troniska kommunikationsnéten och bredbandsnéten fungerar under alla forhéllanden. Hér &r, vid
sidan av myndigheterna, teleforetagens beredskapsatgérder av central betydelse. Dessutom har
medierna en viktig roll nér det géller att ge allménheten tillforlitlig och aktuell information. Rund-
radion har lagstadgad skyldighet till beredskap infor undantagsforhallanden. Ekonomiutskottet
betonar att ett fungerande, planméssigt och néra samarbete &r nddvéndigt for en smidig krisinfor-
mation i ratt tid.

I sakkunnigyttrandena betonas ocksa att den mentala kristaligheten utgor ett viktigt led i forsorj-
ningsberedskapen. Ekonomiutskottet instimmer i de synpunkter som framforts om att vidlordnad
medborgarberedskap och aktiv medborgarverksamhet kan bidra till goda relationer mellan be-
folkningsgrupperna och bygga upp dmsesidigt fortroende, vilket ocksa framjar mélen for forsorj-
ningsberedskapen.

Offentlig upphandling

Ett flertal sakkunnigyttranden betonar att den offentliga upphandlingen &r av central betydelse for
forsorjningsberedskapen och foreslér att lagstiftningen om offentlig upphandling dndras sa att
den gor det mojligt att battre &n for nidrvarande beakta forsorjningsberedskapen. Ekonomiutskot-
tet instimmer i forsvarsutskottets utlatande (FsUU 10/2022 rd — SRR 8/2022 rd), som betonar
betydelsen av och potentialen hos offentlig upphandling ocksa for att trygga den militéra forsorj-
ningsberedskapen. Forsvarsutskottet lyfter fram behovet av att revidera bade den allménna reg-
leringen om offentlig upphandling och lagen om offentlig forsvars- och sékerhetsupphandling
inom ramen for EU-regleringen sé att forsorjningsberedskapen beaktas béttre &n for nidrvarande.

Ekonomiutskottet instdmmer i att den offentliga upphandlingen har en viktig roll for tryggandet
av forsorjningsberedskapen. Utskottet anser att ett genuint konkurrensldge och kostnadseffekti-
vitet i upphandlingarna ocksé gagnar forsorjningsberedskapen. Finlands nationella upphand-
lingslagstiftning &r starkt kopplad till EU:s upphandlingsdirektiv, som endast ger ett begransat
handlingsutrymme i den nationella lagstiftningen. Saledes kan forsorjningsberedskapsaspekter-
na beaktas endast i den utstrickning som EU:s upphandlingsdirektiv tillater. Utskottet vilkomnar
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att det utreds vilka arrangemang till stod for forsorjningsberedskapen som &dr mojliga enligt EU:s
upphandlingslagstiftning.

Vissa anmdrkningar om ekonomiska sektorer som dr centrala med tanke pa forsorjningsbe-
redskapen

Statsradets beslut om mélen med forsorjningsberedskapen (1048/2018) styr och stéller upp mal
for utvecklandet av forsorjningsberedskapsarbetet inom de olika sektorerna. I samband med be-
redningen av redogdrelsen om forsdrjningsberedskapen har det ocksé gjorts sektorspecifika iakt-
tagelser och utvecklingsforslag. Enligt redogdrelsen beddms dessa sektorsvisa utvecklingsfor-
slag ndrmare i samband med att statsradets beslut om malen for forsorjningsberedskapen ses over.
Ekonomiutskottet konstaterar att forsoérjningsberedskapen inom enskilda ekonomiska sektorer
ocksé forutsétter att det msesidiga beroendet mellan sektorerna identifieras.

Livsmedelsforsorjning

Livsmedelsforsorjningens uppgift r att trygga befolkningens tillgéng till tillrdcklig foda samt f6-
dans kvalitet och sékerhet i alla situationer. I redogérelsen konstateras det att hela vardekedjan
maste fungera for att livsmedelsforsorjningen ska kunna tryggas. Detta forutsitter att driftséker-
heten inom primérproduktionen, livsmedelsindustrin och dagligvaruhandeln sikerstélls. En 16n-
sam primérproduktion &r enligt redogdrelsen en grundldggande forutsittning for att trygga livs-
medelsforsorjningen.

Ocksa jord- och skogsbruksutskottet (JsUU 31/2022 rd) anser att centrala atgirder for att utveck-
la forsorjningsberedskapen ar att forbattra matproduktionens l6nsamhet och livsmedelsmarkna-
dens funktion. Jord- och skogsbruksutskottet faster uppmirksamhet vid primarproducenternas
svaga forhandlingsposition i livsmedelskedjan, sérskilt i forhallande till aktorerna inom de-
taljhandeln, och anser ocksa med tanke pa forsorjningsberedskapen att det &r nddvéndigt att in-
gripa i frigan genom lagstiftning.

Livsmedelsindustrin stodjer sig huvudsakligen pa inhemska ravaror. Finlands sjélvforsorjnings-
grad for alla livsmedel 4r enligt redogdrelsen omkring 80 procent nér det inte finns nagra problem
med tillgdngen pé produktionsinsatser. Sjalv{orsorjningsgraden kan dock variera mycket mellan
olika produktgrupper inom jordbruket. Ekonomiutskottet anser att det med tanke pé forsorjnings-
beredskapen é&r viktigt att trygga en tillrédcklig sjalvforsorjningsgrad inom livsmedelsproduktio-
nen. Den inhemska matproduktionens och sjalvforsdrjningsgraden i fridga om hela virdekedjan
och produktionskedjan accentueras sirskilt vid ldngvariga kriser. Ocksa de langa avstdnden och
Finlands beroende av sjdtransporter 6kar behovet av en hog sjalv{forsorjningsgrad inom livsmed-
elsproduktionen.

Redogorelsen konstaterar att den nationella forsdrjningsberedskapen inom livsmedelsforsorj-
ningen forutsitter att dtskilliga olika produktionsinsatser finns tillgdngliga utan stérningar. Dessa
ar sarskilt tillgdngen pa sidsongsarbetskraft, flytande brénslen, naturgas, utsdde, plantor, véxt-
skyddsmedel, foderravaror, stro, forpackningsmaterial, reservdelar till jordbruksmaskiner och
jordbruksredskap, veterindrmedicinska likemedel och skyddsutrustning samt transporter. Ryss-
lands anfallskrig mot Ukraina och sanktionerna mot Ryssland har hojt priserna pd ménga viktiga
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insatsvaror inom primérproduktionen och forsvarat tillgdngen till dem. Det gor det nodvéndigt att
hitta nya leverantorer och transportsitt for produkterna. Det dterspeglas 1 sin tur oundvikligen i
verksamhetsmdjligheterna och 16nsamheten for jordbruket. Ekonomiutskottet haller med om att
den inhemska produktionen av produkter som é&r centrala for jordbruket, till exempel gddnings-
medel och foder, bor stirkas i den mén det &r mojligt. Det dr viktigt sirskilt eftersom de problem
med tillgdngen som Rysslands anfallskrig orsakar sannolikt &r langvariga.

Livsmedelsindustrin &r en bransch som ar kéinslig for klimatfordndringens konsekvenser bade i
Finland och globalt. Dessa risker har ocksé realiserats genom torka, dversvdmningar och stormar
samt under flera vegetationsperioder med extremt ogynnsamma véderforhallanden. Ekonomi-
utskottet anser det viktigt att lantbruk bedrivs i hela landet och dkerodling bedrivs i olika jordar-
ter. Det decentraliserar de risker klimateffekterna medfor for livsmedelsproduktionen. Ekonomi-
utskottet konstaterar att de klimatrisker i livsmedelsproduktionen som realiseras ute i vérlden kan
leda till allvarliga livsmedelskriser, med péaféljande oroligheter och flyttningsrorelser som kan
aterspeglas ocksa i Finland.

Energiforsorjningen

Forsorjningsberedskapen inom energiforsorjningen omfattar sérskilt tillgdngen pé gas, viarme, el
och olja. I héndelse av storningar i energitillgangen ska det enligt redogdrelsen finnas lager av im-
porterade brénslen som motsvarar normalforbrukningen under i genomsnitt fem ménader. Sek-
torn har beredskapsplaner ocksa for att sdkra dverforings- och distributionsnéiten samt transport-
och lagringssystemen.

Utmaningar i friga om energiférsérjningen ar sdrskilt de konsekvenser som Rysslands anfalls-
krig har for tillgdngen pa energi samt energiomstillningen i anslutnmg till klimatforandringen
och den grona omstillningen. Overgangen till utsldppsfri energi och tryggandet av forsorjmngs-
beredskapen i friga om energi forutsitter att olika energiformer utnyttjas sakkunnigt. A andra si-
dan bidrar den grona omstéllningen till att vést frigdr sig frén beroende av rysk import och for-
battrar dirmed ocksa forsorjningsberedskapen inom energisektorn. I och med den grona omstéll-
ningen har Finland mgjlighet att bli sjdlvforsorjande i friga om energi.

I redogorelsen om forsorjningsberedskap konstateras det att det inte har gjorts nagra dndringar i
de befintliga sékerhetsupplagen. Den totala méngden sédkerhetsupplag har dock okat genom att
upplagringen av energitorv inletts, vilket samtidigt utvidgar briansleutbudet. Sarskild uppmark-
samhet bor fastas vid tryggandet av fjarrvarmeproduktionen. Ekonomiutskottet hanvisar till den-
na del till sitt betinkande EkKUB 33/2022 rd, enligt vilket syftet med sékerhetsupplaget 4r att tryg-
ga savil en kontrollerad 6vergang till ett klimatneutralt samhille som en fungerande varmefor-
sorjning. Ekonomiutskottet betonar att Forsorjningsberedskapscentralen har den bésta formagan
att bedoma fragor som géller sikerhetsupplagring.

Ekonomiutskottet héller med redogdrelsen om att det med tanke pa forsorjningsberedskapen ar
vésentligt att energiproduktionen &r méngsidig. Dessutom anser utskottet att det &r viktigt att sat-
sa pé investeringar i produktion, anvidndning och lagring av ren elenergi och att uppmuntra nya
och kostnadseffektiva energiinnovationer. Investeringar i ny kostnadseffektiv teknik stérker Fin-
lands konkurrenskraft och dirmed ocksé forsorjningsberedskapen.
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Ekonomiutskottet hénvisar till revisionsutskottets utldtande (ReUU 4/2022 rd — SRR 8/2022 rd)
och konstaterar att minskad anvéndning av fossila brénslen som en del av den grona omstéllning-
en har betydande statsfinansiella konsekvenser, eftersom energiskatterna och forsorjningsbered-
skapsavgiften for nérvarande tas ut narmast for fossila bréanslen.

Sékerstdillande av en fungerande finansmarknad

Den infrastruktur for betalningsrorelse, kortbetalning och virdepappershandel som anvénds i
Finland har foréndrats kraftigt pd 2000-talet. Finansinstituten har dverfort system och datalager
som dr viktiga med tanke pé deras tjansteproduktion till utlandet. Hinder i anvindningen av in-
ternationella system eller datalager kan avbryta betalningsrorelsen, kortbetalningen och vérde-
pappershandeln i Finland. Betydelsen av finanssektorns beredskapsarbete har accentuerats pa
grund av den senaste tidens fordandringar i den sékerhetspolitiska miljon och i synnerhet de 6k-
ande hybrid- och cyberhoten.

Beredskapsnivén inom den finléndska finansmarknaden motsvarar enligt redogdrelsen for nérva-
rande inte helt de riktlinjer som uppstéllts i sdkerhetsstrategin for samhaéllet och de mal for bered-
skapen som uppstillts av statsraddet. I vissa sakkunnigyttranden konstateras det att detta delvis
stimmer, eftersom det inte har funnits ndgon nationell beredskap i fraga om betalningssystem,
kortbetalning och infrastruktur for virdepapper. Dessutom ér alla centraliserade och centrala sys-
tem med nagra f4 undantag beldgna utanfor Finlands grénser.

Ekonomiutskottet konstaterar att situationen har forbattrats nagot genom det kontosystem inom
forsorjningsberedskapen som togs i1 bruk 2022 och som forvaltas av Verket for finansiell stabili-
tet. Syftet med kontosystemet &r att trygga de dagliga betalningarna i krissituationer eller om en
bank som &r verksam i Finland blir insolvent. Systemet mdjliggoér kontodverforingar, kortbetal-
ningar och kontantuttag vid allvarliga storningar under normala férhallanden eller under undan-
tagsforhéllanden, om banken inte kan anvénda de system som de centrala betaltjdnsterna forut-
satter. Dagliga betalningar sékerstélls ocksé av att betalningsrorelsen mellan bankerna tryggas,
vilket Finlands Bank ansvarar for. Ekonomiutskottet papekar att kontantbetalning ocksé bor vara
mdjlig och att kontanter ska finnas tillgéngliga under kriser.

Ekonomiutskottet konstaterar i enlighet med redogorelsen att arbetet for att forbéttra forsorj-
ningsberedskapen inom finanssektorn bor fortsétta i fraga om tjénster som &r kritiska for samhal-
lets funktion. Utskottet inser att man i detta arbete maste beakta finansmarknadens starka bero-
ende av att samhillets grundldggande infrastrukturtjinster, i synnerhet eldistributionen och data-
kommunikationen, fungerar. Dessutom bor det beaktas att finansmarknadslagstiftningen i stor ut-
strdckning har harmoniserats pd EU-niva.

Kontinuerliga transporter

Fungerande logistik och godstransporter ar ett maste for att i krissituationer trygga kritiska funk-
tioner inom ménga branscher. Grunden for beredskapen &r logistiktjanster p4 marknadsvillkor, en
fungerande infrastruktur samt samarbete mellan niringslivet och myndigheterna. Logistiken om-
fattar enligt redogorelsen bland annat véag- och jarnvagstransporter, sjo- och lufttransporter och
hamnar samt penning- och informationsfloden i anslutning till dessa.
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Nistan 90 procent av Finlands export och import gér sjovigen, sa kontinuiteten i samhaéllets vi-
tala funktioner &r ytterst beroende av sjotransporter. Sdkra sjotransporterna forutsétter bland an-
nat att tillgdngen pa brénsle, hamnarnas forsorjningsberedskap och de transportrutter som leder
till hamnarna tryggas, for att ddrigenom skydda de transportrutter som leder till hamnarna och de
internationella forbindelserna. Enligt sakkunnigyttrandena finns det inte tillrdckligt med in-
hemskt isforstirkt tonnage for forsorjningsberedskapens behov under undantagsforhallanden,
och dessutom uttrycks oro dver sjopersonalens tillricklighet. Ekonomiutskottet konstaterar att
kontinuiteten i sjotransporterna, att fartygen forblir under finsk flagg och tillgdngen pa tillrdck-
ligt isforstérkt tonnage och personal till sj6ss dr centrala faktorer for att sjdtransporterna ska fung-
era ocksa i exceptionella situationer. Utskottet noterar sérskilt energiomstillningen inom sj6far-
ten. Finlands forsorjningsberedskap kriver sikra sjotransporter, och sirskild uppmérksamhet bor
fastas vid att de 16per smidigt.

I redogorelsen och kommunikationsutskottets utlatande (KoUU 35/2022 rd) konstateras det att
dven om sjOtransporterna inte helt kan erséttas med andra transportformer, forutsétter de 6kade
spinningarna i Ostersjoregionen ocksa att alternativa transportrutter och ersittande transportfor-
mer utreds. Sdkerstillandet av att de fungerar beaktas vid uppdateringen av den riksomfattande
transportsystemplanen. Ekonomiutskottet konstaterar i likhet med kommunikationsutskottet att
transportrutterna bor fungera i hela landet och betonar vikten av beredskap for energi- och bréns-
leforsorjningen for att logistiken ska kunna tryggas under alla forhéllanden. Ekonomiutskottet be-
tonar ocksé vikten av att den gransdverskridande infrastrukturen fungerar och utvecklas med tan-
ke pa forsorjningsberedskapen.

I sakkunnigyttrandena betonas att forsorjningsberedskapen inom logistik- och transport-
branschen i stor utstrickning &r beroende av privata foretag. For att foretagens verksamhetsfor-
utsittningar ska bevaras ocksé vid kraftiga och oférutsedda fordndringar i omvérlden, sasom sti-
gande energipriser, maste verksamheten vara l16nsam och konkurrenskraftig i forhéllande till jam-
forelseldinderna. Ekonomiutskottet féster uppmérksamhet vid att en stor del av foretagen inom
transportbranschen dr smé och medelstora, och det ar viktigt att identifiera underleverans- och le-
veranskedjorna inom branschen och att forstd verksamhetsprinciperna samt sékerstélla distribu-
tionsnétet for brianslen ocksé med tanke pa forsorjningsberedskapen.

Social- och hdlsovarden

Social- och hilsovardens tjanster och utrustning (likemedel, vacciner, infusionsvétskor och med-
icintekniska produkter) ar viktiga for forsorjningsberedskapen. Det dr viktigt att utveckla social-
och hilsovéardens beredskap pé sévél nationell som regional och lokal nivé. Ett sérskilt problem
inom hélso- och sjukvérden har visat sig vara tillgdngen pa kvalificerad personal.

Den finléndska social- och hélsovarden ar kopplad till de globala virdekedjorna och leveransked-
jorna, genom vilka exempelvis kritiska material, produkter och utrustning for hélso- och sjukvérd
samt lakemedel passerar. En mycket centraliserad global ldkemedelsproduktion och anknytande
logistik &r kénslig for storningar. Ocksa for tillverkning av olika typer av utrustning, sésom med-
icinsk utrustning eller andra kritiska produkter, krivs komponenter vars tillverkning kan paver-
kas vésentligt av produktionsstdrningar. Dessutom stéller Finlands geografiska ldge, beroendet
av sjotransporter och de langa transportavstdnden samt den energiintensiva ekonomiska struktu-
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ren sarskilda krav ocksa pé beredskapen inom social- och hdlsovarden. Ekonomiutskottet betonar
att erfarenheterna av covid-19-pandemin bor utnyttjas i det framtida beredskapsarbetet.

Social- och hilsovérdsutskottet betonar i sitt utlatande (ShUU 14/2022 rd) att funktionsférmégan
inom social- och hédlsovérden behover stirkas bade pa lokal, regional och nationell niva sa att oli-
ka hotbilder kan bemotas samlat pa nationell niva. Social- och hélsovardsutskottet faster séarskild
uppmaérksamhet vid de investeringar som den materiella beredskapen forutsitter och vid att Fin-
lands forsvarsmakt i stor utstrdckning ér beroende av arrangemangen och formégorna inom civil
hilso- och sjukvard. Social- och hélsovardsutskottet faster ocksd uppmarksamhet vid betydelsen
av ett néra internationellt samarbete bade pa nordisk niva och pa EU-niva och hinvisar i exem-
pelsyfte till EU:s forsta strategiska lager for kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra hot
som inréttats i Finland och som innehéller personlig skyddsutrustning, méitutrustning, likemedel
och antikroppar. I utlatandet lyfter man ocksa fram Folkpensionsanstaltens och vélfardsomréade-
nas centrala betydelse for forsorjningsberedskapen. Ekonomiutskottet omfattar social- och hélso-
véardsutskottets synpunkter.

I sakkunnigyttrandena lyfter man fram den myndighet for beredskap och insatser vid hélsokriser,
Hera, som inrittats i anslutning till den nya kommissionen, samt vikten av ett fungerande samar-
bete mellan Hera och de nationella aktdrer som ansvarar for beredskapen inom social- och hélso-
véarden. Utskottet anser att observationerna ér motiverade.

Ekonomiutskottet anser liksom social- och hélsovardsutskottet att Forsorjningsberedskapscentra-
lens uppgifter och skyldigheter i férhallande till ansvaret inom social- och hidlsovarden maste for-
tydligas. Utskottet anser att den verksamhet som lyder under social- och hélsovardsministeriet i
fortsédttningen bedoms i storre utstrdckning vid planeringen av beredskapen och att man hor i syn-
nerhet praktiska aktorer, sésom representanter for sektorerna for lakemedelsforsorjning och hil-
soteknik.

Internationellt samarbete

I och med fordndringarna i omvirlden till foljd av covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig
har det internationella samarbetet kring forsorjningsberedskapen fétt allt stdrre betydelse. Fin-
land deltar enligt redogdrelsen aktivt i det internationella beredskaps- och forsorjningsbered-
skapssamarbetet pd nordisk niva, inom Europeiska unionen och globalt.

En marknadsbaserad forsorjningsberedskapsmodell som i stor utstrackning baserar sig pé foreta-
gens insatser forutsitter mangsidiga politiska och handelsekonomiska internationella férbindel-
ser. Redogdrelsen betonar att Finland forsvarar en 6ppen och regelbaserad handelspolitik och an-
ser att det dr viktigt att utveckla den ocksé med tanke pé forsorjningsberedskapen. En utvidgning
av EU:s nétverk av handelsavtal och ett effektivt genomforande av handelsavtalen kommer med
storre sannolikhet att géra det mojligt att hitta alternativa leveranskedjor och insatsvaror, vilket
underlittar tillgdngen till varor och tjanster och ddrmed starker forsorjningstryggheten. Ekonomi-
utskottet anser att den foreslagna verksamhetsprincipen ér korrekt och motverkar protektionistis-
ka forfaranden.
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Ekonomiutskottet konstaterar att en allt storre del av forsorjningsberedskapsarbetet sker 1 samar-
bete mellan EU-ldnderna och delvis pa EU-regleringens villkor. Redogorelsen lyfter sarskilt fram
det nya CER-direktivet (Resilience of Critical Entities), vars syfte ar att forbattra motstandskraf-
ten mot storningar i tjanster som &r nddvéandiga for Europeiska unionen, uppritthalla vitala eko-
nomiska funktioner i samhéllet och sékerstilla att kritiska aktdrer pa den inre marknaden i fort-
sattningen forutsétts ha en enhetlig beredskapsniva oberoende av i vilken medlemsstat de dr verk-
samma. Direktivet anger nio kritiska sektorer: trafik, energi, banker, finansmarknaden, hélsa,
livsmedelsforsorjning, vatten- och avfallsvattenforsorjning, digital infrastruktur och rymden och
i begrinsad utstrackning den offentliga sektorn.

Enligt utredning till ekonomiutskottet forutsitter det nationella genomforandet av direktivet sa-
vél dndringar i sektorspecifik lagstiftning som uppdatering av lagstiftningen om forsorjningsbe-
redskapen. Dessutom bor Forsorjningsberedskapscentralens och forsérjningsberedskapsorgani-
sationens roller vid tillimpningen av CER-direktivet faststéllas. Ekonomiutskottet ser det som en
naturlig 16sning att Forsorjningsberedskapscentralen i Finland skdter de praktiska fragorna som
nationell kontaktpunkt enligt CER-direktivet och eventuellt ocksa som behorig myndighet.

CER-direktivet dr ett bra exempel pa att EU har borjat ta pé sig en storre roll i forsorjningsbered-
skapsfragor. Ekonomiutskottet konstaterar att det pA EU-niva ocksa finns och planeras étskilliga
andra instrument for att stirka den inre marknadens motstdndskraft mot storningar och kriser. Till
dessa hor bland annat EU:s direktiv om nét- och informationssidkerhet NIS2, Dora-férordningen
om digital operativ motstdndskraft inom finanssektorn, den nya myndigheten for nddsituationer
inom hilso- och sjukvarden Hera samt krisinstrumentet for den inre marknaden SMEI. Utskottet
anser det vara nddvéndigt att relationerna mellan alla befintliga och planerade EU-projekt som
géller krishantering och beredskap fortydligas och att det sdkerstills att bestimmelserna och till-
lampningen av dem inte Overlappar varandra eller strider mot varandra. Ekonomiutskottet kon-
staterar dessutom att det bor utredas vilka konsekvenser EU-lagstiftningen har for de nationella
forsorjningsberedskaps- och krisberedskapssystemen. Ekonomiutskottet betonar att detta dr yt-
terst viktigt ocksé dérfor att unionens gemensamma beredskap vid kriser inte ersétter eller be-
gransar medlemsstaternas ansvar for den nationella beredskapen.

Natomedlemskapets betydelse for Finlands forsérjningsberedskap

Ekonomiutskottet faster i likhet med forsvarsutskottet uppmérksamhet vid att medlemskapet av-
sevirt forbéttrar forsorjningsberedskapen inom sjotrafiken i Ostersjon, vilket dr ytterst viktigt
med tanke pa Finlands forsorjningsberedskap och kristalighet.

Nato har ingen makt att styra medlemslédndernas forsorjningsberedskap men har utvecklat en ut-
vérderingsmodell for medlemsldanderna som omfattar sju grundldggande krav pa civil beredskap.
Finlands modell for férsorjningsberedskapen motsvarar vil Natos sju grundlaggande krav. Det
bor dock noteras att Nato i forsta hand &r en forsvarsunion dar sékerheten styr tdnkandet och re-
siliensfrdgorna utvecklas vid sidan av det.

Ekonomin noterar i likhet med redogorelsen Natofordragets artikel 8 som forhindrar Natos med-

lemsstater fran att ingé avtal med tredje parter som gar fore de forpliktelser som medlemskapet
medfor. Saledes &r avtalet med ett land som inte hor till Nato alltid sekundért i forhallande till

12



Betinkande EKUB 51/2022 rd

eventuella andra Natoldnders samtidiga behov. Ocksé denna princip kommer i och med Finlands
Natomedlemskap att stirka Finlands forsorjningsberedskap.

Tryggande av de ekonomiska resurserna for forsérjningsberedskapen

Finlands forsorjningsberedskap bekostas pa manga sitt. Den viktigaste finansieringskéllan &r for-
sorjningsberedskapsfonden, som forvaltas av Forsorjningsberedskapscentralen och ligger utan-
for statsbudgeten. Dessutom innehaller statsbudgeten den finansiering som for varje ministeri-
ums forvaltningsomrade reserverats for forsorjningsberedskapen.

Férsorjningsberedskapsfonden

Forsorjningsberedskapsfonden dr en fond utanfor statsbudgeten. Det dr ett exceptionellt arrange-
mang som med stod av 87 § 1 grundlagen é&r tillatet endast om skotseln av ndgon bestdende statlig
uppgift nédvandigtvis kriver det. Ekonomiutskottet hanvisar till revisionsutskottets utlatande
(ReUU 4/2022 rd — SRR 8/2022 rd) dér utskottet utifrén inkomna utredningar anser att forsorj-
ningsberedskapsfonden som finansieringsform for forsorjningsberedskapsatgirder dr motiverad
for att garantera flexibel och snabb finansiering i exceptionella situationer. Ekonomiutskottet in-
stdimmer i detta.

Utskottet konstaterar att forsorjningsberedskapsfondens betydelse som en allmén kélla till finan-
siering av forsorjningsberedskapsprojekt inom den offentliga forvaltningen har blivit allt viktiga-
re under &rens lopp, samtidigt som de olika férvaltningsomradens egen beredskap och resurstill-
delning har forsvagats. Forsorjningsberedskapsfonden har till exempel betalat bestaende kostna-
der inom olika forvaltningsomraden, sdsom 16ner. Revisionsutskottet menar att situationen ar
problematisk med tanke pa enhetsprincipen for budgeten, men anser det vara bra att man i redo-
gorelsen noterar frdgan och uppstéller som riktlinje att forsdrjningsberedskapsfonden i regel inte
ska finansiera sektorministeriernas forsorjningsberedskapsfunktioner under normala férhéllan-
den. Ekonomiutskottet anser att riktlinjen och de motiveringar som ligger till grund for den &r
lampliga och gar i ritt riktning.

Enligt forsorjningsberedskapsredogdrelsen har forsdrjningsberedskapsfondens avkastning redan
lange varit sjunkande. Det beror pa att det inte har gjorts inflationsjusteringar i nivan pa forsorj-
ningsberedskapsavgiften, som faststilldes 1992. Intékterna fran forsorjningsberedskapsavgiften
sjunker ocksa av den orsaken att forsorjningsberedskapsavgift tas ut for fossila branslen, el och i
liten utstrackning for vissa fornybara brénslen. Nér man som en del av den grona omstéllningen
overgér fran fossila energikillor till andra energikéllor, minskar utfallet av forsorjningsbered-
skapsavgiften oundvikligen. Ekonomiutskottet uttrycker i likhet med revisionsutskottet sin oro
over den sjunkande trenden for forsorjningsberedskapsavgiften och anser det viktigt att forsorj-
ningsberedskapsfondens bérkraft tryggas ocksa i framtiden.

Sammanfattande synpunkter
Ekonomiutskottet anser att forsdrjningsberedskapen i Finland méste f6ljas regelbundet och ut-

vecklas i rétt tid utifrén fordndringarna i omvérlden. Forsorjningsberedskapen maste i hdgre grad
ses som en del av Finlands 6vergripande sékerhet. Utskottet anser att den nuvarande modellen,
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som baserar sig pad marknadsvillkor och samarbete mellan myndigheter, foretag och tredje sek-
torn, fortfarande i huvudsak fungerar bra. Utskottet konstaterar att utvecklandet av forsorjnings-
beredskapen ocksé i fortsdttningen bdr grunda sig pé ett méngsidigt utnyttjande av Finlands egna
styrkor samt internationella nétverk och partnerskap.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner ett stillningstagande med anledning av redogérelse SRR 8/2022 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen har ingenting att anmdrka med anledning av redogérelsen.

Helsingfors 23.2.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Sanni Grahn-Laasonen saml
vice ordférande Katri Kulmuni cent
medlem Atte Harjanne grona
medlem Mari Holopainen grona
medlem Hannu Hoskonen cent
medlem Eeva Kalli cent (delvis)
medlem Matias Mékynen sd
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sakari Puisto saf

medlem Minna Reijonen saf
medlem Janne Sankelo saml
medlem Hussein al-Taee sd
medlem Veikko Vallin saf

medlem Tuula Vaitédinen sd (delvis)
medlem Johannes Yrttiaho vénst
erséttare Juha Maenpéa saf.

Sekreterare var

utskottsrad Johanna Rihto-Kekkonen.

14



	INLEDNING
	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	FÖRSLAG TILL BESLUT
	Utskottets förslag till ställningstagande
	Helsingfors 23.2.2023

