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EKONOMIUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2001 rd

Statsradets principbeslut av den 21 december
2000 pa Posiva Oy:s ansokan som giller uppfo-
rande av en slutforvaringsanliggning for an-
vint kiarnbrinsle som har uppkommit i Finland

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 februari 2001 stats-
radets principbeslut av den 21 december 2000 pa
Posiva Oy:s ans6kan som giller uppforande av
en slutforvaringsanldggning for anvént kirn-
briinsle som har uppkommit i Finland (O 7/2000
rd) till ekonomiutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet lamnat utlatande i saken (MiUU 2/2001
rd). Utlatandet ingar som bilaga till betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektdr Anne Viditdinen, handels- och
industriministeriet

- budgetridet Elina Selinheimo, finansministe-
riet

- miljoradet Olli Pahkala, miljoministeriet

- verkstillande direktor, regeringsradet Yrjo
Sahrakorpi, Statens kérnavfallshanterings-
fond

- revisorn vid kirnavfallshanteringsfonden, in-
spektionschef Timo-Veli Sélli, Statens revi-
sionsverk

0 7/2000 rd

- verkstillande direktér Veijo Ryhidnen, Posiva
Oy

- forskarprofessor Jouko Tuomisto, Folkhilso-
institutet

- generaldirektor Jukka Laaksonen, Stralsiker-
hetscentralen

- forskarprofessor Runar Blomqvist, Geologis-
ka forskningscentralen

- professor Rainer Salomaa, Tekniska hogsko-
lan

- forskningschef Mikko Kara, VIT Energi

- kommundirektér Juhani Niinimiki, Eura-
aminne kommun
- ordforande Heimo Nikula, medlemmarna

Unto Heinonen, Pentti Salonen och Matti
Valtonen, samradsgruppen mellan Euradmin-
ne kommun och Posiva

- Dbitrddande direktor Heikki Raumolin, Fortum
Power and Heat Oy

- direktor Ami Rastas, Industrins Kraft Abp

- forskaren Tapio Litmanen, Jyviskyld univer-
sitet

- akademiker Pekka Jauho.

Utskottet besdkte den 21 mars 2001 Olkiluoto
och studerade dir kérnavfallshanteringen och
planerna pa en slutférvaringsanldggning for an-
vint kédrnbrinsle.
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PRINCIPBESLUTET

Det ar forenligt med ett overgripande samhille-
ligt intresse att en slutforvaringsanldggning for
anvint kdrnbréansle, som uppkommit i Finlands
nuvarande kdrnkraftverk, byggs i Olkiluoto i Eu-
radminne kommun utifrdn de centrala funktions-
principerna och sikerhetslosningarna i beskriv-
ningen av anldggningen i ansdkan.

Med stod av principbeslutet kan slutférva-
ringsutrymmen byggas for hogst den méngd an-
vint kidrnbriansle som de uppskattade slutforva-
ringsbehoven forutsitter utgdende fran driftstill-
standen for de nuvarande kérnkraftverken i Fin-

land. Den kédrnbrinsleméngd som skall slutfor-
varas far i sin helhet uppga till hogst cirka 4 000
ton.

Detta principbeslut om ett slutférvar innebér
att projektet kan ga vidare och underjordiska un-
dersokningsrum byggas och mera ingdende un-
dersokningar foretas pa platsen.

Principbeslutet forfaller om tillstand att byg-
ga slutforvaringsanldggningen inte soks inom 15
ar fran det att riksdagen har fattat beslut om att
principbeslutet fortfarande géller.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Enligt 15 § kdrnenergilagen skall ett principbe-
slut, som statsradet fattat och i vilket uppforan-
det av en kdrnanldggning ansetts vara forenligt
med samhillets helhetsintresse, utan drojsmal
foreldggas riksdagen for granskning. Riksdagen
kan upphidva beslutet helt och hallet eller beslu-
ta att det utan dndringar skall forbli i kraft.

Ekonomiutskottet foreslar att principbeslutet
utan dndringar forblir i kraft. Det inskrdnker var-
ken handels- och industriministeriets eller Stral-
sdkerhetscentralens mojligheter att fatta beslut
eller utfiarda forpliktelser om fullgérande av om-
besorjningsskyldighet utifran 28 § kérnenergila-
gen.

Tillstand att uppfora och driva slutférvarings-
anldggningen beviljas av statsradet. Enligt anso-
kan om ett principbeslut skall anldggningen bor-
ja byggas efter 2010 och driften inledas 2020.

Principbeslutet har sokts av Posiva Oy, ett bo-
lag som grundats och dgs av Industrins Kraft Ab
och Fortum Power and Heat Oy gemensamt
(dgarandelarna 60 och 40 procent). Posivas hu-
vudsakliga uppgift ar att sorja for hanteringen av
anvint kdarnbrinsle fran dgarnas fyra kdarnkrafts-
anldggningar efter mellanlagring pa kraftverks-
omradet samt for forskning och utveckling som
brinslehanteringen forutsitter.

Enligt lagen skall kirnavfall som uppkommit
i Finland hanteras, lagras och sluforvaras pa ett
sdtt som #r avsett att bli bestdende i Finland.
Kirnavfall som uppkommit utanfor far inte slut-
forvaras pa ett bestdende sitt i landet. Enligt ut-
redningar som handels- och industriministeriet
och Posiva Oy har létit utféra kan Europeiska
unionen inte utan ett medlemslands eget sam-
tycke forplikta detta att ta emot kdrnavfall fran
andra medlemslédnder. I praktiken har medlems-
linderna bland annat i samband med tillstands-
processen mdojlighet att forhindra inforsel av
kérnavfall till sitt omrade. Ocksé enligt princip-
beslutet kan slutférvaringsrum byggas hogst for
avfallet fran Finlands nuvarande kraftverk.

Posiva Oy avser att uppfora en slutforvarings-
anlidggning for anvint kédrnbrinsle i Olkiluoto i
Euradminne kommun. Ett tillstyrkande utlatan-
de fran kommunfullméktige i Euradminne har
fatt laga kraft den 17 november 2000.

Utskottet anser att det med tanke pa sékerhe-
ten dr bittre med en fortsatt process som siktar
pé slutforvaring av kdrnavfallet &dn med langva-
rig mellanlagring, som kriver kontinuerlig han-
tering och dvervakning. Ingenstans i virlden
slutférvaras kédrnavfall 4n sa linge i grundber-
get. I manga ldnder pagar fortsatt forskning och
jakt pa konkreta 16sningar. Finland dr bland de
forsta landerna i védrlden som arbetar pa slutfor-



varing i grundberget. Det dr viktigt att processen
far fortsdtta utan avbrott. Pa s sitt kan det 6pp-
nas upp nya exportmojligheter for vara kunska-
per och metoder. Genom medverkan i internatio-
nellt samarbete kan vi ocksa inhdmta mera infor-
mation. Genom att bedriva fortsatt forskning och
soka nya tekniska 16sningar hir hemma kan vi
bli dominerande pa omradet.

I statsradets beslut om sikerheten vid slutfor-
varing av anvént kKdrnbrinsle far driften av slut-
forvaret inte fororsaka stralningsexponering
som #dventyrar personalens eller andra mén-
niskors hilsa, och far inte heller fororsaka skada
pa miljon eller pd egendom. Slutférvaringen
skall planeras sa att langtidssékerheten kan ga-
ranteras utan att slutforvaringsplatsen Overva-
kas och sa att slutférvaringsutrymmet kan 6pp-
nas om utvecklingen inom tekniken gor detta dn-
damalsenligt. I beslutet foreskrivs om sédkerhets-
kraven i detalj.

Enligt nu géllande kunskap &r det sékraste och
lampligaste sittet att isolera det uttjinta kérn-
brinslet genom att placera det djupt i berggrun-
den pa ett sdtt som avses bli bestdende. Men
bland annat Stralsdkerhetscentralen péapekar i
sitt utlatande att sidkerheten vid slutforvaringen
an sa liange inte har pavisats pa ett sa betryggan-
de sitt som maste forutsittas i samband med
bygglovet. Det ar absolut nodvéndigt att forska
vidare och utveckla slutférvaringen for att se till
att den allra senaste kunskapen pa omradet till-
liampas i sikerhetsfragor.

Utskottet foreslar att riksdagen godkénner ett
uttalande om att en redogorelse skall lamnas till
riksdagen om sidkerheten vid slutforvaringen
(Utskottets forslag till uttalande).

Statens kéarnavfallshanteringsfond

Staten reserverar medel for kostnaderna for
kédrnavfallshanteringen i Statens kdrnavfallshan-
teringsfond, som star utanfor statsbudgeten.
Fonden dr understilld handels- och industrimi-
nisteriet och forvaltas av ministeriet. Fondens
verksamhet regleras genom kérnenergilagen och
kédrnenergiforordningen, forordningen om Sta-
tens kérnavfallshanteringsfond och statsradets
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beslut om de allmdnna villkoren for 1an som ges
av Statens kidrnavfallshanteringsfonds tillgang-
ar. Fondens bokforing skall goras upp pa det sétt
som finansministeriet bestimmer.

For att den i lagen omfattade upphovsprinci-
pen i fraga om kérnavfall skall kunna fullféljas
och sambhillets intresse tillgodoses ansags det
nodvindigt att inrdtta en fond utanfor statsbud-
geten for att garantera att de medel som behovs
for kdrnavfallshantering med sidkerhet dr till-
gingliga och disponibla nidr kérnavfallshante-
ringsatgarder ér pakallade.

Statens kdrnavfallshanteringsfond skall vara
med och bestimma den avfallshanteringsskyldi-
ges reserveringsskyldighet, se till att uppfylla
sin reserveringsskyldighet och forvara och pla-
cera mottagna medel. Enligt kdrnenergilagen &r
varje avfallshanteringsskyldig berittigad att mot
betryggande sidkerheter erhalla 1an pa viss tid ur
Statens kidrnavfallshanteringsfond. Det belopp
som dr utlanat till en avfallshanteringsskyldig
far likvil inte Gverstiga 75 procent av hans se-
nast faststillda fondandel. Den avfallshante-
ringsskyldiges aktiedgare har ritt att anvéinda
den avfallshanteringsskyldiges ritt till det be-
lopp som denne inte sjdlv utnyttjar.

Det belopp av fondens medel som inte har 1a-
nats ut till avfallshanteringsskyldiga eller deras
aktiedgare kan lanas ut till staten till samma rin-
ta.

Réntan pa lan som ges fran fonden skall bin-
dans vid den rdnta som allméint noteras pa mark-
naden. Genom statsrddets beslut bestims sér-
skilt vid vilken marknadsrinta ldnen binds. En-
ligt géllande beslut motsvarar réntan tolv mana-
ders euriborrdnta minskad med 0,15 procenten-
heter. Réntan justeras arligen.

Om de avfallshanteringsskyldiga, deras aktie-
dgare eller staten till nagon del inte utnyttjar sin
laneritt, skall fonden mot betryggande sidkerhe-
ter placera de oanvinda medlen pa nagot annat
sédtt som ger bédsta mojliga avkastning. Som sé-
kerhet kan handels- och industriministeriet god-
kdnna bara en kreditforsikring meddelad av ett
forsdkringsbolag, proprieborgen stdlld av en
finsk affirsbank eller en sddan fastighets inteck-
ning eller av ett finskt samfund stilld proprie-
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borgen som statsradet godként och som vad till-
forlitligheten betrédffar kan jaimforas med ndmn-
da sikerheter. Ett kirnkraftverk kan inte sta som
sikerhet. Sikerhetens virde uppgar till hogst 75
procent av det géingse virdet. Lanen forfaller ar-
ligen och i det sammanhanget justeras vérdet pa
sikerheterna.

Nir det giller 1an och placeringar skall fon-
den se till att medlen vid behov kan stillas till
fondens disposition, om kérnavfallshanteringen
kriver det. Om staten maste ata sig kédrnavfalls-
hanteringen i stdllet for den kdrnavfallshante-
ringsskyldige, skall fonden betala erséttning for
det till staten i takt med att kdrnavfallshantering-
en framskrider.

Fortum Power and Heat Oy, Industrins Kraft
Ab och Statens tekniska forskningscentral dr det
slag av avfallshanteringsskyldiga som avses i
kdrnenergilagen. Varje kidrnavfallsproducent
skall betala avgifter for kdrnavfallshantering till
Statens kirnavfallshanteringsfond, som forval-
tar de insamlade medlen och ser till att de i si-
nom tid &r disponibla for kostnaderna for kérn-
avfallshantering. Ansvarsbeloppet skall bedo-
mas utifran siddana grundliggande l6sningar i
fraga om kérnavfallshanteringen som enligt den
information som finns att tillga vid bedomnings-
tillfdllet kan anses vara av sadant slag att kirn-
avfallshanteringen kan genomforas utifran dem.

I slutet av 2000 uppgick Statens kdrnavfalls-
hanteringsfonds kapital till omkring 6 600 mil-
joner mark. Utskottet understryker att kédrnav-
fallshanteringsfonden maste ha ett tillrdckligt
stort kapital for att ticka de berdknade kostna-
derna. Medlen bor samlas in hos dem som an-
vinder de nuvarande kirnkraftsanliggningarna
sa att slutforvarskostnaderna inte liggs pa kom-
mande generationers axlar nidr anliggningarna
lagger ner driften.

Miljoutskottets utlatande

Miljoutskottet har behandlat principbeslutets ac-
ceptans forst och fraimst med tanke pa slutférva-
ringsanldggningens miljokonsekvenser och si-
kerhet. Utifran dessa utgangspunkter tillstyrker

utskottet beslutet. Ekonomiutskottet hdnvisar till
denna del till miljoutskottets utlatande.

Utskottet kompletterar miljoutskottets utla-
tande i foljande delar.

I statsradets beslut om sikerheten vid slutfor-
varing av anvint kdrnbréinsle skall langtidssa-
kerheten vid slutférvaringen grunda sig pa
barridrer som garanterar varandra pa sa sitt att
brister i en barridrs funktionsférmaga eller en
forutsebar geologisk fordndring inte dventyrar
langtidssikerheten. Barridrerna skall effektivt
forhindra att radioaktiva d&mnen som slutférva-
ras ldcker ut i berggrunden under minst flera tu-
sen ar.

En typ av teknisk barridr vore en bentonitbuf-
fert runt avfallskapseln. Bentonit dr den geolo-
giska termen for lermineral av vulkaniskt ur-
sprung som &r rikt pa smektit. Finland har i sin
slutférvaringslosning anvint kommersiell ben-
tonit som referensmaterial. Dess funktion som
utsldppsbarridr for slutforvaret bygger i huvud-
sak pa smektitkomponentens gynnsamma egen-
skaper. Bentonitleran minskar vattnets rorlighet
och himmar radioaktiva dmnens migration vid
lackage. Bentonit som pressas tdtt samman mel-
lan kapslarna av koppar och jédrn och sjilva ber-
get skyddar kapslarna ocksa for eventuella rorel-
ser i berggrunden och gor det svarare for korro-
derande dmnen att komma i kontakt med kaps-
larna.

Valet av aterfyllnadsmaterial f6ll pa bentonit
for att det #r ett naturmaterial, vars beteende
over en liangre period kan forutses med tillrdck-
lig noggrannhet. Betonit dr smidigt och lampligt
att anvdnda i en het miljo. Materialet ger inte
upphov till likadana problem med sprickbild-
ning eller hetta som till exempel betong och bi-
tumen.

Bentonitens egenskaper visavi expansions-
tryck och vattenledningsformaga beror pa
grundvattnets salinitet. Det dr tdnkt att det slut-
forvar som skall anldggas pa omkring 500 me-
ters djup i berggrunden i Olkiluoto skall fungera
vél atminstone i grundvatten med en salthalt som
varierar mellan under ett gram och 35 gram per
liter. Under s&dana forhallanden bevarar bento-



nit enligt nuvarande kunskap sina nodvéndiga
expansionsegenskaper.

Den viktigaste fragan i anknytning till grund-
vattnets salinitet, som kriver ytterligare utred-
ningar, dr salinitetens inverkan pa aterfyllnads-
materialet i slutforvarstunnlarna. Hir har man
tinkt sig en blandning bestaende av krossat sten-
material och bentonitlera. Det dr mojligt att tét-
ningsegenskaperna hos en sadan blandning &r
svagare i en salthaltig grundvattensmiljo dn i
sOtvatten. Darfor dr det nodvéndigt att underso-
ka andra mojligheter att sluta tunnlarna. Det
mest lovande alternativa aterfyllnadsmaterialet
ar naturlig lera med blandad sedimentérstruktur.
Det ir ocksa mojligt att fylla tunnlarna enbart
med krossad sten och stinga vigen for grundvat-
tensfarorna med barridrkonstruktioner.

On Olkiluoto hojde sig ur havet for 2 500—
3000 ar sedan. Grundvattnets sedimentira
struktur ute pa On aterspeglar fluktuationerna i
klimatet och vattenstdndet under Ostersjons
postglaciala utvecklingsfaser och rent av férhal-
landena fore den senaste istiden. Sott grund-
vatten (mindre dn ett gram upplosta salter per li-
ter) forekommer dnda pa omkring 150 meters
djup, brackvatten (1—10 g/I) pa 100—400 me-
ters djup och salthaltigt vatten (6ver 10 g/l) pa
storre djup dn si. Grundvattnets salinitet dr 10—
25 g/l pa ett slutforvarsdjup pa 400—700 meter.

Slutférvarstunnlarna fylls med aterfyllnads-
material i den takt kapslar placeras i dem. Nér
allt uttjant kdrnbrinsle ar slutligt forvarat och
forvarstunnlarna igenfyllda, dr det meningen att
borja ta i sidr de radioaktiva delarna av inkaps-
lingsanldggningen och flytta dem till fardigt
schaktade grottor. Dérefter nermonteras alla
strukturer som varit i bruk under drifttiden och
de aterstaende tunnlarna och schakten fylls igen.
Nir slutforvarsrummen har tillslutits kan mark-
omradet aterbordas till sitt naturliga tillstand.
Slutférvaringen dr planerad pa sa sitt att nir for-
bindelserna med slutforvarstunnlarna har tillslu-
tits skall det inte finnas nagot behov av 6vervak-
ning i efterhand eller ndgon annan form av till-
syn. Vid behov kan overvakningen av slutfor-
varsomradet formodligen ordnas pa ett ganska
enkelt sitt och till skéliga kostnader.
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Avsikten med slutforvaringen dr att avfallet
blir bestaende och slutligt deponerat. I tekniskt
hidnseende dr det mojligt att ndr som helst under
projektet aterta de kapslar som slutférvaras. Nér
en kapsel har fyllts men dnnu inte blivit slutligt
deponerad kan den tas isdr i inkapslingsanldagg-
ningen. Om kapseln har monterats in i det hal diar
den skall deponeras och deponeringstunneln har
blivit tillsluten, kan kapseln avligsnas genom att
tunnelns barridrkonstruktion nermonteras, ge-
nom att aterfyllnadsmaterialet i tunneln grivs ut
och genom att bentoniten behandlas pa ett sa-
dant sétt att kapseln kan 16sgoras ur bentoniten.
Om hela slutforvaret har blivit tillslutet, maste
schaktens och centraltunnelns barridirkonstruk-
tioner och aterfyllnadsmaterial avldgsnas innan
kapseln atertas.

Enligt utredningar dr det med modern teknik
mojligt att 6ppna ett slutforvaringsrum. Posiva
Oy forbereder sig for att i samband med ansdkan
om bygglov ligga fram en detaljerad utredning
om den teknik som behdvs for att 6ppna forvaret.

Stralsdkerhetscentralen framhaller i sitt utla-
tande att det forefaller ytterst osannolikt att det
av sikerhetsskil vore nodvindigt att aterta kaps-
lar.

Om tekniken i framtiden utvecklas till den
grad att det blir ekonomiskt 16nsamt att aterta ut-
tjdnt kdrnbrinsle for att pa nytt behandla och
atervinna det, skall atertagningskostnaderna en-
ligt utskottets uppfattning betalas av den som
vill fa nytta av atertagningen.

Slutférvaringsanldggningens driftstid gar ut
tidigast 2040 och senast 2100, beroende pa hur
lange kdrnkraft utnyttjas i Finland. Om projek-
tet blir genomfort bor det enligt planerna inte
finnas nagot behov av efterkonroll, och slutfor-
varsrummet behover inte heller 6ppnas av sidker-
hetsskil, vilket betyder att det inte heller upp-
star kostnader for staten.

I takt med att projektet for slutforvaring av
anvént kirnbrénsle fortskrider har myndigheter-
na mojlighet att befatta sig med sékerhetsaspekt-
erna. Med hinsyn till att slutférvaringen fort-
skrider etappvis ér det ocksa mojligt att fatta be-
slut om att det uttjdnta kidrnbrinslet skall hante-
ras pa nagot annat sitt, om det visar sig behov-
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ligt i framtiden. Ocksa Posiva Oy framhaller i
sin ansdkan om ett principbeslut att slutforva-
ringslosningen i praktiken i vilket fall som helst
medger flera artionden for fortsatt utveckling av
slutforvarsmetoden och for eventuella dvervi-
ganden om #ndringar i planerna. Ekonomiut-
skottet anser det viktigt att riksdagen fortlopan-
de informeras om hur slutférvaringsprojektet
framskrider.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar ekonomi-
utskottet vordsamt

att statsrddets principbeslut av den 21
december 2000 pa Posiva Oy:s anso-
kan om uppforande av en slutforva-

Helsingfors den 3 maj 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Leena Luhtanen /sd
vordf. Mari Kiviniemi /cent
medl. Janina Andersson /grona
Jouni Backman /sd
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vinst
Reijo Kallio /sd
Marja-Leena Kemppainen /fkf

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eelis Roikonen.

ringsanliggning for anvdnt kdrnbrins-
le som har uppkommit i Finland forblir i
kraft utan dndringar och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet in-
nan bygglov beviljas ldmnar en utred-
ning till riksdagen om nya forsknings-
ron som gjorts och den tekniska utveck-
ling som dgt rum efter detta principbe-
slut for att garantera sdkerheten vid
slutforvaring av anvdint kdrnbrdnsle.

Kalervo Kummola /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Mika Lintiléd /cent

Olli Nepponen /saml
Antti Rantakangas /cent
Ola Rosendahl /sv
Mauri Salo /cent

Juhani Sjoblom /saml.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PRINCIPBESLUTET
	Det är förenligt med ett övergripande samhälleligt intresse att en slutförvaringsanläggning för a...

	UTSKOTTETS STÄLLNINGSTAGANDEN
	Motivering

	Förslag till beslut

