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6/2004

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om forsdkringsbolag och vissa
lagar som har samband med den (solvens I)

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2003 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om forsékringsbolag och vissa lagar som
har samband med den (solvens 1)
(RP 161/2003 rd) till ekonomiutskottet for be-
redning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet  ldmnat  utlitande 1  &rendet
(GrUU 2/2004 rd). Utlatandet ingar som bilaga
till betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overmatematiker Pertti Pulkkinen och forsék-
ringsoverinspektor Tom Strandstrém, social-
och hélsovardsministeriet

- Overinspektdr Ritva Alkio, Forsdkringsin-
spektionen

- matematiker Inna Sajo, Finska Forsékrings-
bolagens Centralforbund r.f.

- vice verkstillande direktor Hannu Nikkonen,
Léhivakuutus-ryhmén Keskusliitto ry

- jurist Tarja Kolehmainen, Arbetspensionsfor-
sdkrarna TELA rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna
om forsdkringsforetagens verksamhetskapital i
en rad lagar. Andringarna beror pd EU-direkti-
ven om liv- och skadeforsdkringsforetag. Samti-
digt foreslér regeringen att bestimmelserna i
forordningen om poster som skall hénforas till
forsakringsbolags verksamhetskapital tas in i la-

RP 161/2003 rd

gen om forsdkringsbolag. De bestimmelser som
géller forsakringsbolag kommer ocksé att tillim-
pas pa stora forsdkringsféreningar och utlédnd-
ska forsékringsbolags representationer i Fin-
land. I lagen om forsékringsforeningar tas det in
definitioner pd sma och stora forsékringsfore-
ningar.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Ekonomiutskottet foreslar att lagforslagen god-
kinns med samtliga foreslagna indringar. And-
ringarna beror delvis pa en samordning med li-
kadana dndringar i samma lagar i proposition RP
149/2003 rd, som utskottet ldmnat betinkande
EkUB 3/2004 rd om, delvis pd utlatandet frdn
grundlagsutskottet och delvis ocksa pé att det
kravs en del tekniska dndringar.

De foreslagna dndringarna stramar at solvens-
kraven for forsikringsforetag. Andringarna for-
battrar villkoren for forsdkringstagarna om ett
forsakringsforetag rakar i svarigheter i och med
att forsdkringsforetagen far storre ansvar for sina
ataganden.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av lagen om forsikringsbo-
lag

Ingressen. Utskottet stryker hidnvisningarna till
15 kap. 1 § 2 mom. och 20 § 2 mom. eftersom be-
stimmelserna stryks i lagforslaget.

2kap. 5§. 1 3 mom. lagger utskottet till vem
som utfirdar forordning. Beloppen i euro kan
dndras genom forordning av social- och hélso-
vardsministeriet.

11 kap. 5 §. Ekonomiutskottet preciserar For-
sakringsinspektionens normgivningsbemyndi-
gande i 2 mom. med en hénvisning till vilka pos-
ter som ska hénforas till verksamhetskapitalet
och vilka poster som ska dras av fran verksam-
hetskapitalet som grundlagsutskottet foreslar i
sitt utldtande. Dessutom stryker utskottet ett
onddigt bemyndigande att meddela foreskrifter.

11 kap. 13 §. Utskottet preciserar social- och
hilsovardsministeriets normgivningsbemyndi-
gande i 2 mom. i enlighet med bemyndigandets
inskrénkta betydelse som grundlagsutskottet fo-
reslér 1 sitt utldtande.

15 kap. 1 och 20 §. Utskottet stryker de dnd-
ringar som regeringen foreslari I § 2 mom. och
20 § 2 mom. eftersom bestimmelserna redan har
samordnats och behandlats utifrdn proposition
RP 149/2003 rd (EKUB 3/2004 rd; 15 kap. 4 och
22 §). Ingressen dndras till f6ljd av detta.

18 kap. 10 a §. 1 samband med behandlingen av
proposition RP 149/2003 rd strok riksdagen de
foreslagna dndringarna i 2 mom. Bestimmelser-
na har redan samordnats (EKUB 3/2004 rd).

Ikrafttrddelsebestimmelsen. Grundlagsutskot-
tet papekar att bestimmelsen har vissa retroakti-
va inslag. Ekonomiutskottet har darfor precise-
rat bestimmelsen. Boksluten for 2004 upprittas
i sjdlva verket 2005. Dérfor forsvinner det retro-
aktiva inslaget. Efter dndringen stdmmer ikraft-
tridelsebestimmelsen exakt dverens med direk-
tivet.

2. Lag om éndring av
forsikringsforeningar

lagen om

Ingressen. Utskottet stryker hidnvisningarna till
13 kap. 2 § 1 mom. och 20 § 2 mom. eftersom ut-
skottet ocksa stryker de foreslagna dndringarna i
lagrummen.

I kap. 1 §. Med hénvisning till utlatandet fran
grundlagsutskottet preciserar ekonomiutskottet
4 mom. av samma skil som ovan betrdffande 11
kap. 5 § 2 mom. i det forsta lagforslaget.

2 kap. 5 §. Bestimmelsen i 4 mom. om rétten att
dndra beloppen i euro dndras pd samma sitt som
2 kap. 5 § 3 mom. i det forsta lagforslaget.

10 a kap. 2 §. Utskottet stryker en felaktig hén-
visning i 1 mom.

13 kap. 2 och 20 §. Utskottet stryker dndringar-
nai2 § 1 mom. och 20 § 2 mom. eftersom be-
stimmelserna samordnades och godkindes re-
dan nér proposition RP 149/2003 rd behandla-



des (EKUB 3/2004 rd; 15 kap. 4 och 22 §). Hén-
visningarna till bestimmelserna stryks i ingres-
sen.

Ikrafttrddelsebestdmmelsen. Bestimmelsen pre-
ciseras av samma skél som ikrafttradelsebestim-
melsen i det forsta lagforslaget.

3. Lag om iindring av lagen om utlindska for-
sikringsbolag

Ikrafttrddelsebestdmmelsen. Bestimmelsen pre-
ciseras av samma skél som ikrafttridelsebestim-
melsen i det forsta och det andra lagforslaget.

4. Lag om éndring av lagen om arbetspen-
sionsforsikringsbolag

I kap. 1 §. Nar riksdagen behandlade proposi-
tion RP 149/2003 rd stroks de foreslagna énd-
ringarna i 3 mom. De har redan tidigare samord-
nats (EKUB 3/2004 rd).

Tkrafttrddelsebestimmelsen. Bestimmelsen
preciseras av samma skil som ikrafttradelsebe-
stimmelsen i det forsta, andra och tredje lagfor-
slaget.

Ovrigt

I det forsta och det andra lagforslaget ingéar be-
stimmelser som foreskriver att beloppen i euro
dndras genom forordning i enlighet med utveck-
lingen i den allménna prisnivan.
Grundlagsutskottet papekar att den som utfér-
dar forordning ges rétt att dndra lagen. Enligt
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grundlagsutskottet paverkar bemyndigandet inte
behandlingsordningen eftersom bemyndigandet
ar kopplat till en tillrackligt exakt berdknings-
grund. Inte ens da &r det enligt utskottet motive-
rat att ge den som utfirdar forordning ritt att
dndra lagen, om det inte finns sdrskilda och tungt
viagande skl for detta. Ett séarskilt och tungt va-
gande skél kan utgdras av en bestimmelse som
anger penningbelopp och maste dndras exceptio-
nellt ofta. Huvudregeln ar dock att det ar lagstif-
taren som har ritt att dndra en lag. Darfor anser
grundlagsutskottet det befogat att overvdga om
det i sak 6ver huvud taget behovs bemyndigan-
den att 4ndra lag i de foreslagna lagarna.

Enligt vad ekonomiutskottet har erfarit ses
eurobeloppen enligt direktivet 6ver rent av arli-
gen beroende pa dndringens storlek pd grundval
av det europeiska konsumentprisindex som Eu-
rostat offentliggor. Kravet i direktivet ingar i
propositionen i dndringarna av lagen om forsék-
ringsbolag och lagen om forsidkringsforeningar.
Det ér saledes befogat att det foreskrivs genom
forordning om &ndring av de eurobelopp som
grundar sig pé direktiven om liv- och skadefor-
sékringar.

Med hiénvisning till grundlagsutskottets
standpunkt och 6vrig utredning anser ekonomi-
utskottet det ldmpligt att dndringar av eurobe-
loppen foreskrivs genom forordning utifrén pro-
positionen.

Forslag till beslut

Med st6d av det ovan anférda foreslar ekonomi-
utskottet

att lagforslagen godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om indring av lagen om forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasi lagen den 28 december 1979 om forsdkringsbolag (1062/1979) 2 kap. 5 §, 10 kap. 7 § 1
mom., 11 kap. 12 kap. 2 § 4 mom., 14 kap, 5 b § (utesl.) samt 18 kap. 10 a § 2 mom.,

av dessa lagrum 2 kap. 5 § sddan den lyder i lag 318/1989, 752/1993, 611/1997, 1205/1998 och
484/2001, 10 kap. 7 § 1 mom. och 12 kap. 2 § 4 mom. sddana de lyder i nimnda lag 611/1997, 11 kap.
jamte dndringar 14 kap. 5b § i lag 389/1995 (utesl.) samt 18 kap. 10 a § 2 mom. i lag 949/2000, som

foljer:

2 kap.
Forsdkringsbolags bildande
58§

(1 och 2 mom. som i RP)

De i euro angivna beloppen i denna paragraf
kan genom forordning av social- och hdlso-
vardsministeriet dndras sa att de motsvarar ut-
vecklingen av den allménna prisnivn. Vad som
i denna paragraf bestims om beviljande av kon-
cession géller pad motsvarande sétt utvidgning av
koncessionen.

10 kap.

Bokslut, koncernbokslut och tickning av an-
svarsskuld

7§
(Som i RP)
11 kap.
Verksamhetskapital

1—4§
(Som i RP)

58§
(1 mom. som i RP)

Forsdkringsinspektionen kan meddela nér-
mare foreskrifter om vilka poster som enligt 2—
5 § skall héinforas till eller avdras frdn verksam-
hetskapitalet.

6—12§
(Som i RP)

13§

(1 mom. som i RP)

Genom forordning av social- och hélsovdrds-
ministeriet kan ndrmare bestimmelser utfdrdas
om ett bolags verksamhetskapital och andra fak-
torer som pdverkar solvensen i syfte att tillgodo-
se kraven i 1 mom. samt om de dtgdrder som bo-
laget skall vidta om det inte uppfyller kraven i
forordningen.

14§
(Som i RP)



12 kap.

Vinstutdelning och annan anviindning av bo-
lagets tillgangar

2§
(Som i RP)
14 kap.
Tillsynen 6ver forsidkringsbolag

5b§
(Som i RP)

15 kap.

Likvidation och upplosning

1 och 20§
(Utesl.)
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18 kap.

Sirskilda stadganden

P& Forsakringsinspektionen tillimpas inte
vad som i 1 kap. 3 § 3 mom., 4 § 1 och 6 mom.
samt4a§ 1 och3 mom., 2 kap. 1a§2mom., 2§
1 och 4—6 mom. samt2 aoch 5a §, 9 kap. 5§,
10 kap. 1 § 2 mom., 2 § 4 mom., 3 § 3 mom. 7
punkten, 4 mom. samt 5 mom. 12 punkten, 3 a §
2—5 mom., 4 b § 1 mom. 2 punkten, 4 ¢ § 1 och
2 mom., 5 § 2 mom. och 14 §, /] kap., 13 kap.
4§, 14kap.3§, 5§ 1 mom.och 5a§ 1 mom.
(utesl.), 14 bkap.Soch 6§, 15 kap. 13 § samt 18
kap. 5§ 1 mom. 7 punkten, 6,6a,6boch 7§, 8§
1 mom. och 9 § 2 mom. i denna lag foreskrivs om
social- och hilsovardsministeriet eller vederbo-
rande ministerium.

Denna lag trader i kraft den 200 .
Lagen tilldmpas férsta gangen pa tillsynen éver
bokslut for rikenskapsperioder som borjar den 1
januari 2004 eller senare.

(2—6 mom. som i RP)

Lag

om indring av lagen om forsikringsforeningar

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasilagen den 31 december 1987 om forsdkringsforeningar (1250/1987) 1 kap. 1 § 4 mom. och
3§2mom.,2kap. 5§, 10akap. 1—3 och 6 §, 11 kap. 3 § 1 mom. och 6 § 2 mom., 12 kap. 6 b § samt
(utes.),

dessa lagrum sadana de lyder 1 kap. 1 § 4 mom., 3 § 2 mom. och 11 kap. 3 § 1 mom. och 6 § 2 mom.
samt 12 kap. 6 b § i lag 340/2000, 2 kap. 5 § och 10 a kap. 6 § i lag 1207/1998, 10 a kap. 1 § i lag
81/1999, 2 § i lag 483/1993 och i ndmnda lagar 1207/1998 och 340/2000 samt 3 § i nimnda lagar
483/1993 och 1207/1998 (utesl.) samt

fogastill 10 a kap. en ny 2 a och 2 b § som foljer:
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1 kap.

Allmiinna stadganden

Stora forsdkringsféreningar enligt denna lag
ar foreningar vilkas arliga premieinkomst dver-
stiger 5 000 000 euro eller vilka bedriver an-
svarsforsdkring i annan form dn som anknuten
forsakring eller av vilkas premieinkomst minst
hilften kommer fran andra 4n féreningens med-
lemmar. Ovriga forsikringsféreningar ir smé
forsakringsforeningar enligt denna lag. Forsdk-
ringsinspektionen kan meddela nérmare fore-
skrifter om ndr en stor forsdkringsférening blir
en liten forsdkringsforening eller vice versa.
Dessutom kan Forsdkringsinspektionen medde-
la néirmare foreskrifter om ndr en forening skall
uppfylla kraven pd en stor forening efter att den
har dndrats fran en liten till en stor forsdkrings-
forening.

3§
(Som i RP)

2 kap.
Bildande av en forsikringsforening

58§

(1—3 mom. som i RP)

Genom forordning av social- och hdlsovards-
ministeriet kan de i euro angivna beloppen i den-
na paragraf dndras sé att de motsvarar de dnd-
ringar som skett i den allménna prisnivén.

10 a kap.

Verksamhetskapital

1§
(Som i RP)

28
P& stora forsdkringsforeningar tillimpas vad
som bestdms om skadeforsidkringsbolagi 11 kap.
7 § 1—9 mom. (utesl.) och 14 § lagen om forsak-
ringsbolag.
(2 mom. som i RP)

2a,2b,30ch63§
(Som i RP)

11 kap

Vinstutdelning och annan anvindning av for-
eningens tillgangar

3och6§
(Som i RP)

12 kap.
Tillsynen 6ver forsidkringsforeningarna

6b§
(Som i RP)

13 kap.
Likvidation och upplosning

20ch20§ (Utesl.)

Denna lag triader i kraft den 200 .
Denna lag tilldmpas forsta gdngen pa tillsynen
over bokslut for rikenskapsperioder som borjar
den 1 januari 2004 eller darefter.

(2—6 mom. som i RP)
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Lag

om indring av lagen om utlindska forsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 17 mars 1995 om utldndska forsakringsbolag (398/1995) 28 § 1 mom., 30 § 2

och 3 mom. samt 46 §,

av dessa lagrum 28 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1206/1998 samt 30 § 2 och 3 mom. och 46 § sa-

dan den lyder i lag 359/2002, samt
fogas till lagen en ny 30 a § som foljer:

28,30, 30 a och 46 §
(Som i RP)

Denna lag trader i kraft den 200 .
Denna lag tillimpas forsta gdngen pa tillsynen

over bokslut for rikenskapsperioder som borjar
den 1 januari 2004 eller dérefter.
(2—5 mom. som i RP)

Lag

om indring av lagen om arbetspensionsforsikringsbolag

I enlighet med riksdagens beslut

dndrasi lagen den 25 april 1997 om arbetspensionsforsidkringsbolag (354/1997) 1 § 3 mom., 16

och 17 § samt 33 b § 2 mom.,

dessa lagrum sadana de lyder, 1 § 3 mom. i lag 419/2003, 16 § och 33 b § 2 mom. i lag 83/1999 och

17 § i lag 640/1997 som foljer:

1 kap.
Allmiinna stadganden

1§
Lagens tillimpningsomradde

Pa arbetspensionsforsdkringsbolag tillimpas
dock inte 1 kap. 3,3 aoch4a§,2kap.2§ 1,2
och 5 mom.,2a §,4 § 1 mom. 3 punkten och 5 §
1 och 5 mom., 2 a kap., 3 kap. I § I mom., 1 a, 3,
4och7§,7kap.1a§ 1och2mom.,2§,3§2—4
mom.,3a§, 7§ 1,3 och4mom., 10 kap. 2, 3 a,

3b,4doch 7§, 11 kap. 1 och 6—14 §, 12 kap.
1 § 2 mom. och4 och 5§, 13 kap., 14 kap. 1 § 2
mom., 4 § 2 mom., (utesl.) 5 b (utesl.) 6 § och
7§, 14akap. 7§ 4mom. och8§, I5kap. 25§ 3
mom., 26 och 27 § och 34 § 2 mom., 16 kap. 13 §
4 mom., 16 a kap. 9 § 4 mom. samt 10 och 13—
15§, 16 b kap. 4 § 3 mom. samt 18 kap. 9 § 2
mom. lagen om forsédkringsbolag.

16,17 och 33 b §
(Som i RP)

Denna lag triader i kraft den 200 .
Denna lag tilldmpas forsta gdngen pa tillsynen

7
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over bokslut for rikenskapsperioder som borjar (2 och 3 mom. som i RP)
den 1 januari 2004 eller senare.

Helsingfors den 1 april 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Jouko Skinnari /sd Seppo Lahtela /cent

medl. Sari Essayah /kd Jere Lahti /saml
Merikukka Forsius /grona Klaus Pentti /cent
Klaus Hellberg /sd Antti Rantakangas /cent
Reijo Kallio /sd Sari Sarkomaa /saml
Martti Korhonen /vénst Juhani Sjoblom /saml.

Sekreterare var

utskottsrad Eelis Roikonen.
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