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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energi-
kéllor &ndras. Lagen foreslas fa bestimmelser om ett premiesystem som baserar sig pa anbuds-
forfarande. Syftet &r att pa ett teknikneutralt sitt frimja investeringar i kraftverk som é&r baserade
pa fornybar energi. Samtidigt stings systemet med inmatningspris for biogaskraftverk och trad-
bréanslekraftverk.

En elproducent vars kraftverk godkénts for premiesystemet pa grundval av ett teknikneutralt an-
budsforfarande kan fé stdd som bestdms enligt en premie. Elproducenten blir skyldig att produ-
cera el i enlighet med det godkénda anbudet. En elproducent som inte fullgor sin skyldighet ska
alidggas att betala erséttning for underkapacitet till staten. Skyldigheterna och rittigheterna enligt
premiesystemet ska gilla en bestdmd tid, och den maximala stodperioden ar tolv ar.

I propositionen foreslas det dessutom att lagen om kompensationsomréden for vindkraft far en
hénvisning till det premiebaserade stodet.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2018 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsrddet. Bestimmelsen om en foreskriven tidsfrist for ansdkan om godkénnande av biogas-
kraftverk och tradbrénslekraftverk for tariffsystemet avses dock trida i kraft s& snart som mojligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionens bakgrund och syften

Propositionen har anknytning till den samlade energi- och klimatpolitiken med tillhérande mal.
Finland ska fo6lja dels EU:s klimat- och energipolitiska maél, dels de nationella mal som konkreti-

serades i energi- och klimatstrategin i november 2016. En av de centrala fragorna visavi de lang-
siktiga energi- och klimatmalen &r uttryckligen hur vi kan utnyttja potentialen for fornybar energi.
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Det foreliggande forslaget har ocksa samband med de atgirder som riksdagen forutsitter i sin
skrivelse om energi- och klimatstrategin. I sina uttalanden yttrar sig riksdagen mycket detaljerat
om reformerna av stodsystemen for produktion av el och virme baserad pa fornybara energikél-
lor. Reformen av stodsystemen berdrs i synnerhet av foljande uttalanden (RSk 12/2017 rd — SRR
7/2016 rd), dér riksdagen forutsétter att regeringen

1. reformerar stodsystemen for produktion av el och viarme baserad pa fornybara energikéllor s&
att stoden styrs till de former for produktion av fornybar energi som dr bist med avseende pé kost-
nadseffektivitet och att stddens och beskattningens konkurrensverkningar utvérderas och beak-
tas, 2. bereder det i strategin ndmnda stodet som grundar sig pé nya fornybara energikéllor (hogst
2 TWh) konkurrensbaserat och teknikneutralt sa att inte bara vind-, sol- och CHP-produktion,
utan ocksé andra eventuella nya teknikformer faktiskt kan delta i konkurrensutséttningen, om sto-
det genomfors, 3. ser till att gagnvirke som lampar sig for industriell anvéndning fraimst anvénds
till produkter med hogt foradlingsvirde och inte till energiproduktion, 4. vidtar atgérder for att
sarskilt biprodukterna fran sagindustrin, span och bark, ska borja anvéndas och tillforsdkras en
rattvis konkurrenssituation.

Centrala malsittningar dr samhéllsekonomiskt helhetsintresse och premiesystemets kostnadsef-
fektivitet, vilket ska sdkerstillas genom teknikneutrala anbudsforfaranden. Under beredningen av
propositionen har man gjort en bred jimforelse av effekterna av olika alternativ. Dessutom har
man vid beredningen végt in riksdagens standpunkter till stodsystemen enligt skrivelsen.

Ekonomiutskottet har bedomt hur det foreslagna systemet fungerar och hur lampligt det ar utifran
de energi- och klimatpolitiska mélen och framfor allt utifrén uttalandena, med sarskilt fokus pa
kostnadseffektivitet, teknikneutralitet och en fungerande konkurrens. Med hénsyn till de riktlin-
jer som regeringen faststillde under utskottsbehandlingen nér det géller anbudsforfarandets om-
fattning och stodpaketet for att upphora med anvindningen av stenkol anser utskottet att stodsys-
temet enligt propositionen pa de grunder och villkor som anges nedan ar motiverat. Utskottet till-
styrker lagforslagen med vissa sma &ndringar.

Nuldge och behov av ett nytt stodsystem

Behovet av det foreslagna stodet har en ndra koppling till andra system for energistdd som an-
vénds for nérvarande. Den viktigaste stddordning som numera tillimpas i Finland ar ett system
med produktionsstdd, som anvinds for att stodja produktionen av el fran fornybara energikéllor
(vind, biogas, triadbrinsle, skogsflis). I propositionen foreslar regeringen att lagen om stdd till
produktion av el fran fornybara energikéllor dndras pa sé satt att den foreskriver om ett teknik-
neutralt premiesystem som bygger pa anbudsforfarande.

Vid sidan av systemet med produktionsstdd finns energistddet som kan beviljas for klimat- och
miljovénliga investerings- och utredningsprojekt men inte for projekt som omfattas av systemet
med produktionsstod. Projekt for fornybar energi eller energiteknik fraimjas dessutom med hjélp
av stod for spetsprojekt 2016—2018. Energimarknaden och konkurrensvillkoren paverkas vida-
re i visentlig grad av skattelagstiftningen och utsldppshandeln. Aven om propositionen lyfter
fram de olika stodsystemen och relativt utforligt beskriver konsekvenserna papekar utskottet att
den inte ger ndgon tydlig bild av hur de olika systemen forhaller sig till varandra eller hur de pé-
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verkar elmarknaden 6verlag. Har hanvisar utskottet ocksa till sitt betéinkande om energi- och kli-
matredogdrelsen (EKUB 8/2017 rd — SRR 7/2016 rd) och framhaller att en ritt fungerande ut-
slappshandel bor vara det priméra sittet att bidra till en 6vergéng till produktion av férnybar en-
ergi.

I produktionsstddssystemet kan kraftverk godkénnas endast inom ramen for de kvoter som i pro-
duktionsstddslagen faststillts for olika energikillor. I frdga om vindkraft har den totala kapacite-
ten redan uppnatts. Endast nagra fa investeringar har gjorts i biogaskraftverk och tréadbrénsle-
kraftverk. Nér systemet med inmatningstariff enligt produktionsstddslagen stidngs véntas 6kning-
en av vindkraften avta betydligt om inga nya politiska insatser gors. Det ses som viktigt att pro-
jektkunnandet och underleverantdrskedjorna i branschen finns kvar. Enligt forslaget ska syste-
met med inmatningstariff for biogaskraftverk och tradbréanslekraftverk stidngas. I frdga om sada-
na kraftverk ska ansokan till systemet goras fore utgdngen av 2018. Behovet och utvecklingen av
systemet med produktionsstdd till el som produceras med skogsflis ska bedomas separat 2018.

En av de centrala frdgorna visavi de langsiktiga energi- och klimatmélen &r hur vi kan utnyttja po-
tentialen for fornybar energi. I sitt utldtande om propositionen (MiUU 27/2017 rd — RP 175/
2017 rd) tar miljoutskottet upp den pagéende energiomstillningen, den kraftiga Skningen globalt
av fornybara energlkallor och behovet att friimja finlindsk teknik pa omréadet. Aven om markna-
den for fornybar energi har utvecklats betydligt och produktionskostnaderna for el som produce-
ras med fornybar energi redan &r lagre dn kostnaderna for el som produceras pa annat sétt, ge-
nomfors det dn sd ldnge inte tillrickligt med investeringar om det inte finns nagra stodsystem.
Ekonomiutskottet anser att det fortfarande kommer att behdvas ett teknikneutralt anbudsforfaran-
de under dvergéngsperioden.

Modeller for anbudsférfarande och alternativa premier

Propositionen bygger pa en ganska omfattande jamforelse av produktionsstédsmodeller baserade
pa anbudsforfarande. Jimforelsen géller dels olika slutna och 6ppna anbudsforfaranden, dels oli-
ka modeller med fasta och rorliga premier som stodform.

Principen for valet av modell har varit kostnadseffektivitet och teknikneutralitet. I propositionen
stannar regeringen for att foresla ett slutet anbudsforfarande dér stodnivan bestdms sérskilt enligt
varje anbud. Modellen bedoms vara enklast och mest kostnadseffektiv i ett 1dge dér anbudsforfa-
randet ar teknikneutralt och det véintas komma in tillrdckligt manga anbud. I frdga om premien har
regeringen beslutat att foresld en kombination av fast och rorlig premie. Stodet blir fast pé sa sétt
att den elproducent som vunnit anbudsforfarandet far stod enligt den premie som producenten an-
gett 1 sitt anbud, nidr marknadspriset pé el dr hogst detsamma som riktpriset pa el, det vill sdga 30
euro/MWh. Stddet ska minskas med skillnaden mellan marknadspriset pé el och riktpriset pa el,
nér marknadspriset dr hogre &n riktpriset men ldgre 4n summan av riktpriset och premien. Négot
stod ska inte ldngre betalas ut nir summan av riktpriset pa el och premien &r minst lika hg som
marknadspriset pa el under tre méanader.

Utskottet anser att valet av reglering &r motiverat i frdga om modellerna fér anbudsforfarande och
premiesystemet, sdrskilt med tanke pé kostnadseffektiviteten och systemets statsfinansiella effek-
ter. De ekonomiska effekterna av modellerna for anbudsforfarande beskrivs i och for sig utforligt
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i propositionen. Utskottet pdpekar dnda att systemet kommer att bli langvarigt och att kostnader-
na paverkas av bade elpriset och storleken pa premien for den producent som vinner anbudsfor-
farandet. De ekonomiska konsekvenserna av forslaget gar déarfor inte att berdkna sa exakt; de to-
tala kostnaderna véntas ligga mellan till exempel 120 och 360 miljoner euro under en period pa 12
ar.

Om omfattningen av konkurrensutséttningen minskas enligt beskrivningen nedan sé att den blir
mindre &n vad propositionen utgér fran kommer kostnaderna for premiesystemet att sjunka med
ungefar en tredjedel jamfort med berdkningen. Det betyder att det i motsats till vad som tidigare
planerats &dr lampligast att ordna ett enda anbudsforfarande i stéllet for tva. Detta dr motiverat med
tanke pé ett icke-diskriminerande och jamlikt anbudsforfarande sévél som kostnadseffektivitet
inklusive administrativa kostnader.

Teknikneutralitet och konkurrensvillkor for olika energiformer

Utgangspunkter for teknikneutralitet. De ovan relaterade uttalandena i riksdagens skrivelse om
energi- och klimatstrategin ligger till grund for det foreslagna stddsystemet och ekonomiutskot-
tets bedomning. Den valda modellen for anbudsforfarande avses bidra till uppfyllelsen av mélen
for kostnadseffektivitet och teknikneutralitet. Men principen om teknikneutralitet fullf6ljs inte i
den foreslagna modellen. Detta tar sig uttryck i dels att vissa energiformer kategoriskt utesluts
fran systemet, dels att villkoren for att delta i anbudsforfaranden definieras pa ett sitt som gor att
investeringar i vissa energiformer far avsevirt begrdnsade mojligheter att delta. Men med tanke
pa premisserna for teknikneutralitet dr det vért att beakta att det nu foreslagna premiesystemet
bara utgor en del av systemet med energistdd. Principen &r att energistoden inte far Gverlappa var-
andra. Premiesystemet ersétter delvis de nuvarande stdden och kompletterar samtidigt stodsyste-
met Overlag.

Villkoren for och betydelsen av vattenkraften. Utskottet vill sarskilt papeka att vattenkraften ute-
sluts frén systemet trots att den har stor betydelse som del av ett fungerande energisystem. Bety-
delsen framhédvs framfor allt av vattenkraftens reglerformaga och forutsebarhet. Vattenkraften
mojliggdr en 6vergang till ett fornybart energisystem i och med att den jimnar ut fluktueringarna i
produktionen av solenergi och vindkraft. Behovet av reglerkraft per dygn véntas bli dubbelt s
stort 2030. Det innebér ett accentuerat behov av att garantera framtiden for investeringar i vatten-
kraft.

Utskottet ser det som beklagligt att vattenkraftens betydelse och forutsdttningarna att inkludera
vattenkraften i systemet ges sé lite utrymme i propositionen. I motiveringen till 30 § om anbuds-
forfarande stér det att potentialen for 6kning av den storskaliga vattenkraften ar begrénsad och att
investeringar i storskalig vattenkraft 4r l16nsamma ocksé utan stod. Enligt propositionen dr det
mojligt att ansdka om energistdd enligt energistodsforordningen for sidana investeringar i kraft-
verk som stér utanfor premiesystemets tillimpningsomrade, exempelvis for effekthdjningar hos
vattenkraftverk och projekt for smaskalig vattenkraft. Det kan anses ligga i linje med tanken att
energistodssystemen inte fr dverlappa varandra utan ska utgora en helhet dir de kompletterar
varandra. Dessutom kan EU:s regler om statligt stod véntas begransa mojligheterna att inkludera
vattenkraften i stodsystemet, framfor allt i frdga om storskalig vattenkraft.
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Aven om det #r problematiskt att 13ta den nu aktuella propositionen inbegripa investeringar i vat-
tenkraft understryker utskottet att investeringar i vattenkraft framover bor beaktas nér det géller
tillrdckliga resurser for energistod och flexibla mdjligheter att anvénda stodet. Energistodet bor
anvéndas pa dndamélsenligt och administrativt enkelt sitt, framfor allt i genomforandet av smé-
skaliga vattenkraftsprojekt. Vattenkraften bor dven i fortsdttningen tillmétas stor betydelse som
del av energisystemet och inom ramen for reformerna av energistoden.

Skogsbiomassa och kombinerad produktion av el och virme (kraftvirme, CHP). Nar  energi-
och klimatstrategin behandlades togs villkoren for skogsbiomassa upp som en viktig fraga. Dels
finns det behov att anvénda gagnvirke till produkter med hogt forddlingsvérde, dels behover det
garanteras att biprodukter fran skogsindustrin effektivt nyttjas i produktionen av fornybar energi.
Det nu foreslagna stodsystemet ar avsett att bidra till att [6sa de anknytande problemen.

Vid behandlingen av energi- och klimatstrategin forutsatte riksdagen atgérder for att sérskilt bi-
produkterna fran sdgindustrin, span och bark, ska borja anvandas och tillforsékras en réttvis kon-
kurrenssituation. De hér biprodukterna kunde ingé i det premiesystem som nu foreslas. Men en-
ligt utredning &r det osékert i vilken man detta skulle 16sa problemet med biprodukter fran sagin-
dustrin, som kan komma att forvérras till f61jd av investeringar och dkad produktion inom skogs-
industrin. Problemet ar akut och dven i bésta fall skulle det foreslagna systemets positiva effekter
pa konkurrensen visa sig i sdgindustrin forst om nagra ar, uppskattningsvis tidigast 2021. Ekono-
miutskottet hdnvisar ocksa till jord- och skogsbruksutskottets mer ingaende beddmning av kon-
kurrensvillkoren for skogsbiomassa (JsUU 26/2017 rd — RP 175/2017 rd). Ekonomiutskottet
framhéller att problemet med konkurrenskraften i fréga om spén och bark framst paverkas av sto-
det for el av skogsflis. Stodet kan anses utgéra en utmaning med tanke pa jamlika konkurrensvill-
kor och effektivt nyttjande av biprodukter frén ségindustrin. Enligt utredning kommer det har
stodsystemet att utvirderas separat senare i ar. Utskottet understryker att systemet behdver utvér-
deras och ser det som viktigt att ocksa i det har ssmmanhanget g& in pa konkurrenskraften och
villkoren for den sméskaliga kraftvirmeproduktionen.

Kraftvirmeanldggningar i anbudsforfaranden. Utskottet har analyserat villkoren for anligg-
ningar for kombinerad produktion av varme och elektricitet (kraftvirme, CHP) i det foreslagna
premiesystemet. Anldggningarna kommer att omfattas av stodet, men rent konkret kommer deras
mojligheter att begrinsas dels av kravet pa 85 procent fornybar energi, dels av villkoret att det ska
vara fraga om en helt ny investering i produktionskapaciteten for fornybar energi. Det senare vill-
koret innebér att anliggningen maste vara helt ny, bortsett frén sjdlva kraftverksbyggnaden och
dess fundament. A andra sidan kan kraftvirmeproduktionen f4 energistdd trots att den till viss del
véntas vara konkurrenskraftig i det foreslagna systemet med anbudsforfarande.

Kraftvirmeanldggningar byggs ofta kostnadseffektivt utifran befintlig infrastruktur, sé det kunde
i detta avseende ses som motiverat att utvidga premiesystemet sa att det ocksa omfattar investe-
ringar som mojliggdr elproduktion i befintliga anldggningar. Men med hénsyn till syftet med det
aktuella stodsystemet och kriterierna i EU-lagstiftningen om statligt stod blir det givetvis en yt-
terst svar definitionsfraga om stddet i storre omfattning &n den foreslagna ska gélla befintliga an-
liggningar som byggs om. Aven det faktum att bestimmelserna ska vara exakta och noga avgrin-
sade och anbudsforfarandet ska vara genomforbart talar for en avgriansning enligt propositionen.
Med tanke pé kraftvirmeanldggningarna i den sammantagna energiforsorjningen, uppgiften att
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garantera kapaciteten for elproduktion under perioder med toppférbrukning och anldggningarnas
potential att bidra till en 6vergéang till fornybar energi finns det ett behov att frimja investeringar i
sddana anldggningar med hjélp av andra stodpolitiska och skatteméssiga verktyg.

Stodpaket for att slopa anvindningen av stenkol. Utskottet ser det som klart att modellen enligt
propositionen trots ambitionen att anbudsforfarandet ska vara teknikneutralt inte nddvandigtvis i
tillrdcklig utstrackning eller tillrdckligt jamlikt framjar investeringar och innovationer kring oli-
ka typer av teknik for fornybara energiformer. Detta giller i synnerhet behovet att se till att kraft-
virmeanldggningarna utvecklas och avvecklar anvéndningen av stenkol. For att det foreliggande
forslaget ska kunna godkénnas &r det darfor enligt utskottet ett villkor att det stodpaket pa 90 mil-
joner euro som regeringen fattade beslut om den 10 april 2018 i syfte att slopa stenkol genomfors.
Halften av stodet kommer att gé till kraftvirmeproduktion ur férnybara energikéllor och hélften
till investeringar i annan teknik for att ersétta stenkolen. Det innebér att den nu foreslagna full-
makten for anbudsforfarande i friga om hogst 2 terawattimmar, som ska behandlas i en tillaggs-
budget, minskar till 1,4 terawattimmar. Utskottet konstaterar att konsekvenserna av propositio-
nen om stddpaketet kommer att bedomas sérskilt och ser det som viktigt att stodpaketet i tillrdck-
lig utstrackning véger in den potential som tekniken for att ersétta kol har nér det géiller att ge-
nomfora en energiomstéllning. Mer allmént vill utskottet se en omdirigering av stoden sé att inn-
ovativa tekniska losningar prioriteras i stillet for produktion. Det 4r angelédget att incitamenten i
form av stdd breddas sé att de ocksa géller andra energianlédggningar &n de som i nuldget anvén-
der kol, sa att anldggningarna utvecklar och borjar anvinda teknik som ersitter kolen och mins-
kar utslappen.

Sammanfattande iakttagelser

Utskottet anser att det aktuella stodsystemet &r ett lampligt verktyg for att frimja produktionen av
fornybar energi och uppnaendet av klimatmalen. Framover bor det dock vara ett centralt mal att
projekten genomfors pad marknadsméssiga villkor. Det kommer fortfarande att behdvas ett tek-
nikneutralt anbudsforfarande under 6vergangsperioden. Det ror sig om att nd klimatmélen men
ocksa att uppratthalla och utveckla den finléndska kompetensen och bidra till potentialen for tek-
nikexport. I det avseendet ar stddet ocksé innovationspolitiskt.

Trots principen om teknikneutralitet mojliggor systemet inte att alla former av fornybar energi
deltar i anbudsforfaranden. Det géller vattenkraften som ar utesluten men delvis ocksa investe-
ringar i kraftvirmeanlédggningar. Enligt utredning &r det dessutom sannolikt att ménga former av
fornybar energi i praktiken inte kommer att ha forutséttningar att hdvda sig 1 konkurrensen.

Aven om principen ir att beddmningen av de olika energiformerna ska vara teknikneutral under-
stryker utskottet att det &r viktigt att de olika formerna av fornybar energi utgor en tillricklig an-
del av elmarknaden for att projektkunnande och innovationer ska frédmjas pa den vixande mark-
naden for fornybar energi. Dessutom kompletterar de olika energiformerna varandra i fridga om
forsorjningsberedskapen och behovet av reglerkraft. Av de hir orsakerna ser utskottet det som an-
gelédget att tillforsdkra balanserade utvecklingsforutséttningar for produktionsformerna med hjélp
av det ovan beskrivna stodpaketet med incitament for att avveckla anvéndningen av stenkol.
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Det nu aktuella stodet for fornybar energi ér inte det enda energipolitiska verktyg som finns, och
det foreslagna stodsystemet técker inte till alla delar in de mal som riksdagen uttryckt i sina utta-
landen om den nationella energi- och klimatstrategin. De verktyg som paverkar energimarknaden
bildar en helhet, och det &r viktigt att se till att varken de olika stodsystemen eller tillimpningen
av dem Overlappar varandra. Delarna i stodsystemet kommer att behandlas vid olika tidpunkter.
Har har analysen uteslutande géllt det foreslagna stodsystem som bygger pé konkurrens inom om-
radet for fornybar energi. Framdver bor det vara ett centralt mal att projekten genomfors pa mark-
nadsmaéssiga villkor. Eventuella stodsystem bor fokuseras pa stdd till innovationer — forskning,
utveckling och kommersialisering — och inte pé stod till produktion. Som ett led i utvecklingen
av systemet med energistod Sverlag finns det skél att utvirdera hur det aktuella stodet och pre-
miesystemet fungerar och om malsittningen ar lamplig.

DETALJMOTIVERING
1. Lag om dindring av lagen om stid till produktion av el fran fornybara energikillor

32 §. Godkannande for premiesystemet. Utskottet foreslar att 1 mom. 5 punkten kompletteras
med att bestimmelsen om forfarandena mot snedvridning av anbudsforfarandet ocksa ska tillam-
pas pé andra parter, till exempel nitinnehavare.

36 §. Underkapacitetsersittning och betalning av den. Utskottet foreslar att bestimmelsen
kompletteras med en passus om odverstigligt hinder. Paragrafen far ett nytt 4 mom. om att Ener-
gimyndigheten kan befria elproducenten fran skyldigheten att betala underkapacitetsersittning pa
grund av ovanliga och oforutsedda omstdndigheter. Villkoret r att den producent som &beropar
omstindigheterna inte har haft mgjlighet att paverka dessa eller undvika f6ljderna trots att produ-
centen har iakttagit aktsamhet och omedelbart vidtagit korrigerande atgirder. Paragrafens 4 mom.
blir ett nytt 5 mom. dir bemyndigandet att utfirda férordning kompletteras med en hénvisning
som tillater att ndrmare bestimmelser utfirdas d&ven om befrielse fran betalningsskyldigheten.

FORSLAG TILL BESLUT
Ekonomiutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 175/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 175/2017 rd med dndringar (Utskot-
tets dindringsforslag).
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om stod till produktion av el fran fornybara energikillor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om stdd till produktion av el fran fornybara energikillor (1396/2010)2 §,5 § 12
punkten, 8 § 1 mom. 2 punkten, 14 § 2 mom., 40 § 1 mom., det inledande stycket i 43 § 2 mom.
och 43 § 2 mom. 3 punkten, rubriken fér 48 § och 48 § 1 mom., 49 § 1 och 2 mom., 50 §, 51 § 1
och 2 mom., 53 och 54 §, 55§ 1 mom., 57 § 1 mom., 58 § 1 mom., 59 § 1 mom., rubriken for 60 §
och 60 § 1 mom.,

avdem 2 §, 43 § 2 mom. 3 punkten, 48 § 1 mom., 50 §, 59 § 1 mom. och 60 § 1 mom. sadana de
lyder i lag 1426/2011, 5 § 12 punkten och 55 § 1 mom. séddana de lyder i lag 434/2014, 14 § 2
mom. sddant det lyder i lag 1274/2015, 49 § 1 mom., 51 § 1 och 2 mom. och 53 § saddana de lyder
delvis dndrade i lag 1426/2011 samt 54 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 491/2013, och

fogas till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lagarna 434/2014 och 261/2015, nya 13—16
punkter och till lagen ett nytt 4 kap. i stillet for det 4 kap. som upphévts genom lag 1426/2011
samt nya 55 a, 57 a och 60 a § som f6ljer:

28
Tillimpningsomrdde

Denna lag innehaller bestimmelser om ett inmatningspris som ska betalas av statliga medel for
el som produceras fran fornybara energikéllor och om annat produktionsstdd som ska betalas pa
basis av ett anbudsforfarande.

58§
Definitioner

I denna lag avses med

12) elproducent fysisk eller juridisk person som innehar ett kraftverk eller som forbereder upp-
forande av ett kraftverk,

13) solkraftverk kraftverk dér el produceras med solens stralningsenergi inom ett eller flera
system for solcellsenergi som ar kopplade till samma métare hos nétinnehavaren,
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14) vdgkrafiverk kraftverk dér el produceras fran vagornas rorelseenergi i en generator eller
flera generatorer som &r kopplade till samma métare hos nitinnehavaren,

15) smd enheter for fornybar energi vindkraftverk, biogaskraftverk, tridbranslekraftverk, sol-
kraftverk eller vagkraftverk som producerar hogst 10 000 megawatt el inom ett kalenderér och
som bildar en sjélvstindig och funktionell helhet som é&r belédgen inom ett enhetligt omréade,

16) kraftverk for fornybar energi ett vindkraftverk, biogaskraftverk, tridbranslekraftverk, sol-
kraftverk eller vagkraftverk som bildar en sjilvstindig och funktionell helhet som &ar beldgen
inom ett enhetligt omrade, eller en helhet som innehas av en och samma elproducent, som bestar
av flera sméenheter for fornybar energi och som anvénder sig av samma kélla for fornybar energi.

8§
Sdrskilda forutsdttmingar for godkdnnande av skogsfliskraftverk

Ett skogsfliskraftverk kan godkénnas for tariffsystemet bara om

14 §

Ansokan

Ansdkan ska goras innan ett vindkraftverk, ett biogaskraftverk och en biogasanlédggning som
producerar biogas for kraftverket eller ett tradbrénslekraftverk tas i kommersiell drift. Nér det
géller vindkraftverk, med undantag for pilotprojektet for havsbaserade vindkraftverk, ska anso-
kan dessutom goras innan kvotbeslutet upphor att gilla. Ansékan om godkénnande av ett skogs-
fliskraftverk kan goras ocksé nér kraftverket har tagits i kommersiell drift. Ansékan om godkén-
nande av biogaskraftverk och tradbrinslekraftverk i tariffsystemet med inmatningspris ska dock
lamnas in till Energimyndigheten senast den 31 december 2018.

4 kap.
Premiesystem som baserar sig pa anbudsforfarande
308§
Anbudsforfarande
En elproducent kan delta i ett anbudsforfarande for kraftverk for fornybar energi, om
1) kraftverket uppfyller den allménna forutséttningen for lage enligt 7 §,

2) kraftverket &r, med undantag av kraftverksbyggnaden och fundamentet till den, helt nytt och
innehéller inte begagnade delar,

10
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3) inget statligt stod har beviljats for driften av kraftverket eller investering i det, ingen anso-
kan om godkénnande for tariffsystemet eller premiesystemet ar aktuell och inget &rende om be-
viljande av energistdd med stdd av statsunderstddslagen &r aktuellt for dess del,

4) kraftverket byggs inte pa platsen for ett sddant tidigare kraftverk som beviljats statligt stod
for investering och som har aterstdende teknisk drifttid i mer &n ringa utstrdckning,

5) inget bindande beslut om anskaffning av anlédggningstillgdngar for eller inledande av bygg-
nadsarbetena pé kraftverket har fattats,

6) en detaljplan, en generalplan som styr byggandet av vindkraftverk, ett avgdrande som géller
planeringsbehov, ett bygglov och ett atgirdstillstand, vilka krévs enligt markanviandnings- och
bygglagen (132/1999) och utgdr forutséttningar for byggande av kraftverket, samt undantagsbe-
slut som avses i 171 § i den lagen, &r i kraft, och

7) elnitsinnehavaren har ldmnat ett anbud pa anslutning som gor det mdjligt att ansluta kraft-
verket till ett i elmarknadslagen (588/2013) avsett elndt med beaktande av de villkor i fridga om
nétets kapacitet som angetts i anbudet, eller, om elnétsinnehavaren inte 1dmnat ndgot anbud pa an-
slutning, ett i elmarknadslagen avsett anslutningsavtal om anslutning av kraftverket till elnétet har
ingétts med elnitsinnehavaren.

Energimyndigheten ska ordna ett anbudsforfarande pa ett opartiskt och icke diskriminerande
sétt samt informera om tidsfrister och andra omsténdigheter som &r av vésentlig betydelse med
tanke p& anbudsforfarandet och ldmnandet av anbud.

Nérmare bestimmelser om forutséttningarna for deltagande 1 anbudsforfarandet och om ord-
nande av anbudsforfarande far utfirdas genom forordning av statsradet.

318§
Anbud

Elproducenten ska senast pé en av Energimyndigheten utsatt dag 1dmna anbud pé premien och
arsproduktionen av el samt namnge det kraftverk dér elektriciteten ska produceras. Elproducen-
ten fér inte gora dndringar i uppgifterna eller dra bort sitt anbud efter den utsatta dagen.

I anbudet ska det anges en prisperiod fran och med vilken stddperioden borjar 16pa. Prisperio-
den ska vara senast den forsta prisperiod som inleds efter det att tre ar har gatt fran det att beslutet
om godkdnnande av kraftverket for premiesystemet meddelades. Anbudet ska dessutom inne-
hélla for myndighetens provning behdvlig information om elproducenten, kraftverket och sméa
enheter for fornybar energi som eventuellt hor till kraftverket, om uppfyllandet av forutséttning-
arna for deltagande i anbudsforfarandet och om séddana omsténdigheter som ar av betydelse for
godkinnandet i premiesystemet. Anbudet ska goras pa en blankett som faststéllts av Energimyn-
digheten och det ska ocksé i dvrigt verensstimma med kraven pé samt villkoren och grunderna
for anbudsforfarandet.

Elproducenten ska senast pa den utsatta dag som avses i 1 mom. till formén for Energimyndig-
heten ldmna en deltagandesikerhet vars belopp i euro ér lika med den i anbudet angivna arliga el-
produktionen i megawattimmar multiplicerad med tva. Som deltagandesikerhet godkénns bor-
gen, forsdkring eller en pantsatt deposition. Den som stéller sdkerheten ska vara ett kreditinstitut,
en forsdkringsanstalt eller ndgot annat yrkesmissigt finansiellt institut med hemort i en stat som
hor till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Deltagandesdkerheten ska gélla i sex ména-
der efter den utsatta dag som avses i 1 mom.

11
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Nérmare bestimmelser om de uppgifter som ska ldmnas i anbudet och om anbudsblanketten
fér utfdrdas genom forordning av statsradet.

32§
Godkdnnande for premiesystemet

Energimyndigheten kan pa basis av anbudsforfarandet for premiesystemet godkénna kraftverk
for fornybar energi hdgst upp till den arsproduktion av el som konkurrensutsétts vid anbudsfor-
farandet. Bland anbuden godkénns de som har den ldgsta premien, forutsatt att ocksé forutsétt-
ningarna enligt 30 och 31 § 4r uppfyllda och att det inte foreligger ndgot hinder for godkénnande
enligt denna lag. Energimyndigheten kan vid behov be elndtsinnhavaren bekrifta att det &r moj-
ligt att ansluta kraftverket till elnétet. Ett kraftverk kan dock inte godkénnas for premiesystemet,
om

1) den erbjudna premien inte underskrider acceptpriset vid anbudsforfarandet, som ar hogst
den maximala stodnivén enligt 25 § 1 och 2 mom.,

2) elproducenten har blivit foremal for en atgéird eller ett beslut som ndmns i 18 § 2 mom. 3
punkten eller elproducenten é&r ett sddant foretag i svérigheter som avses i Europeiska unionens
regler for statligt stod,

3) Energimyndigheten har kéinnedom om en i 84 § i lagen om upphandling inom sektorerna
vatten, energi, transporter och posttjénster (1398/2016) avsedd grund som fSrutsétter att elprodu-
centen ska uteslutas ur anbudsforfarandet vid ett anbudsforfarande som ordnats i enlighet med
den lagen,

4) Energimyndigheten har grundad anledning att misstéinka att den erbjudna premien leder till
en situation dir den erséttning som elproducenten far i betydlig grad 6verskrider de godtagbara
kostnader for elproduktion som kan betraktas som skéliga, nir sddant avkastningskrav pa kapital
som allmént tillimpas pa motsvarande projekt inom branschen anvénds som jamforelsegrund,

5) anbudet har baserat sig pa sddana avtal mellan elproducenter eller mellan en elproducent och
en annan part, beslut av sammanslutningar av elproducenter eller av en elproducent och en annan
part eller samordnade forfaranden av elproducenter eller av en elproducent och en annan part som
har till syfte att pa ett betydande sétt hindra, begréinsa eller snedvrida anbudsforfarandet eller som
leder till att anbudsforfarandet pa ett betydande sitt hindras, begréansas eller snedvrids,

6) anbud inte ldmnats pa érlig elproduktion i en omfattning som med minst 20 procent over-
skrider den érliga produktionskapacitet for el som hogst kan godkénnas pé basis av anbudsforfa-
randet.

Ett kraftverk godkédnns for premiesystemet sé att stddperioden &r hogst 12 &r. I beslutet om
godkénnande for premiesystemet ska det finnas uppgifter och bestimmelser om elproducenten,
kraftverket och den férnybara energikélla som kraftverket drivs med, arsproduktionen av el och
premien enligt anbudet samt om den period under vilken kraftverket omfattas av premiesystemet
och om den prisperiod fran och med vilken stédperioden bdrjar 16pa och den prisperiod da stdd-
perioden slutar. Beslutet ska dessutom innehélla uppgifter och bestimmelser om 6vrig informa-
tion som dr nodvandig med tanke pé allmént eller enskilt intresse och som hanfor sig till férut-
sittningarna for beslutet.

Ett beslut om avslag pa en elproducents anbud ska innehélla uppgifter om elproducenten, kraft-
verket samt Ovrig information som &r nddvéndig med tanke pé allmént eller enskilt intresse och

12
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som héanfor sig till forutsdttningarna for beslutet. Deltagandesékerheten frislédpps nér ett avslags-
beslut meddelas.

Nérmare bestimmelser om acceptpriset vid anbudsforfarandet och den érsproduktion av el
som &r foremal for anbudsforfarande fér utfardas genom forordning av statsradet.

338§
Elproducentens skyldigheter i premiesystemet

En elproducent vars kraftverk har godkénts for premiesystemet ska

1) inom en ménad frén det att beslutet om godkénnande for premiesystemet meddelades till
forman for Energimyndigheten ldémna en byggandesékerhet vars belopp i euro dr lika med den i
anbudet angivna arliga elproduktionen i megawattimmar multiplicerad med 16 och som é&r i kraft
tre ar och sex ménader samt i friga om byggandesékerheten i 6vrigt iaktta vad som i 31 § 2 mom.
foreskrivs om deltagandesékerheten,

2) uppfora kraftverket sa att det uppfyller de forutséttningar som anges 130 § 1 mom. 1,2 och 4
punkten,

3) efter det att beslutet om godkédnnande meddelats ansluta kraftverket till elnétet

a) atminstone delvis inom tre ar fran beslutet, sa att kraftverket producerar el till nétet, samt

b) i dess helhet inom fem ar fran beslutet, sé att hela kraftverket producerar el till nitet,

4) till Energimyndigheten inom tva ménader fran det att den frist som anges i 3 punkten under-
punkt a 16pt ut lamna de preciserade uppgifterna om kraftverket och inom tva manader fran det att
den frist om anges i 3 punkten underpunkterna a och b 16pt ut 1amna ett av kontrolléren verifierat
meddelande om huruvida den skyldighet som anges i 2 punkten samt i 3 punktens underpunkt i
fraga har fullgjorts,

5) tre ménader innan den forsta prisperiod som beréttigar till stod inleds till Energimyndighe-
ten ldmna en uppfoljningsplan for produktionen av sddan el som berittigar till stdd och som med
tanke pa besluten om premiebaserat stod och underkapacitetsersittning ger en tillforlitlig utred-
ning av elproduktionen vid kraftverket,

6) under varje kalenderar dé kraftverket omfattas av premiesystemet

a) i kraftverket eller, om kraftverket omfattar sma enheter for fornybar energi, ocksa i varje sé-
dan enhet, producera en storre mangd el 4n vad en sméproducent enligt lagen om punktskatt pa el-
strdm och vissa brénslen (1260/1996) producerar per kalenderar,

b) vid ett biogaskraftverk producera minst 85 procent av elen, och om ocksa varme produceras
vid kraftverket ocksd minst 85 procent av virmen, med biogas,

c) vid ett tradbranslekraftverk producera minst 85 procent av elen och virmen med andra trdd-
brénslen 4n sddan skogsflis som avses i 25 § 4 mom. och vid elproduktionen producera virme for
nyttobruk, sé att det har en total effektivitet pa minst 50 procent eller, da kraftverkets generatorer
har en sammanlagd nominell effekt pa minst 1 megavoltampere, pd minst 75 procent,

7) under den period som bestér av de fyra forsta aren av stodtiden (forsta stodperioden) produ-
cera i genomsnitt minst 75 procent och under de foljande fyradrsperioderna (andra och tredje
stodperioden) i genomsnitt minst 80 procent av den arsproduktion av el som anges i beslutet om
godkénnande for premiesystemet,

8) till Energimyndigheten anméla bestdende &dndringar som géller forutséttningen enligt 30 §
eller uppfoljningsplanen, och éndringar i kraftverkets besittningsforhallanden, samt

9) iaktta vad som i 22 § 2 mom. foreskrivs om bokforingsskyldighet.

13
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Nérmare bestdimmelser om byggandesékerhet, anslutande av kraftverket till elnétet, produk-
tion av el till nétet, nyttiggjord virme och kraftverkets totala effektivitet, uppfoljningsplan och
bréinslebokforing far utfirdas genom férordning av statsradet.

34§
Premiebaserat stod

Det premiebaserade stodet grundar sig pa den méngd el som producerats vid ett kraftverk i en-
lighet med 33 § 1 mom. 6 punkten och besluten om godkénnande for premiesystemet och god-
kédnnande av uppfoljningsplanen, frén vilken den elenergi som kraftverkets apparatur for egen
forbrukning forbrukar dragits av. Bestimmelser om apparaturen for egen forbrukning finns i 24 §
1 mom. Stodet grundar sig dessutom pa sédan elproduktion vid ett biogaskraftverk som baserar
sig pa biogas och sadan elproduktion vid ett tridbrénslekraftverk som baserar sig pa tradbrinsle,
dock inte el som producerats med sadan skogsflis som avses i 25 § 4 mom. P4 den elproduktion
som utgor grunden for det premiebaserade stodet tillimpas dessutom vad som i 24 § 2 mom. f6-
reskrivs om produktionen av sadan el som beréttigar till acceptpris och rorligt produktionsstdd.
Den elproduktion som utgdr grunden for det premiebaserade stodet kan under en stddperiod dock
vara i genomsnitt hogst lika med den arsproduktion av el som anges i anbudet.

Beloppet av premiebaserat stod berdknas pa basis av den méngd el som producerats under pris-
perioden och som utgdr grunden for det premiebaserade stddet, premien enligt beslutet om god-
kénnande och riktpriset for el pa 30 euro per megawattimme. Bestimmelser om prisperioderna
finns i 16 § 1 mom.

Stodet berdknas enligt premien, om medelvérdet av marknadspriset pé el pa den ort dér kraft-
verket dr beldget dr hogst lika med riktpriset pa el. Det premiebaserade stodet reduceras med skill-
naden mellan marknadspriset pa el och riktpriset pa el, ndr marknadspriset dr hogre 4n riktpriset,
men ldgre 4n summan av riktpriset och premien.

Nérmare bestimmelser om den elproduktion som utgdr grunden for premien och om det pre-
miebaserade stodet far utfdrdas genom forordning av statsradet.

358§
Betalning av premiebaserat stod

Inom tva méanader frén det att prisperioden lopt ut ska elproducenten l&mna Energimyndighe-
ten en tillforlitlig rapport om elproduktionen enligt 34 § under prisperioden och en ansdkan om
premiebaserat stod samt korrekta och tillrdckliga uppgifter om andra omstandigheter som behdvs
for att det premiebaserade stddet ska kunna betalas ut. Till rapporten ska fogas en kontrollors ve-
rifiering av att de uppgifter som ldmnats i rapporten ar riktiga.

Energimyndigheten fattar beslut om premiebaserat stod pa basis av ansdkan och rapporten. En-
ergimyndigheten betalar elproducenten premiebaserat stod for prisperioden, om elproducenten
lamnat in en ansdkan enligt 1 mom. och de dvriga forutséttningarna enligt denna lag ar uppfyllda.
Energimyndigheten ska dock godkdnna uppféljningsplanen innan niagot premiebaserat stod kan
betalas till elproducenten. I beslutet om godkdnnande av uppfoljningsplanen ska det ges uppgif-
ter och bestdimmelser om saddana omsténdigheter som &r nddvéndiga med tanke pa allmént och
enskilt intresse och som har samband med uppfyllandet av forutséttningarna for beslutet.

14
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Nérmare bestimmelser om innehallet i rapporten, om inlimnandet av ansékan samt om de upp-
gifter som ska ldmnas i ansdkan och om verifiering av uppgifterna far utfdrdas genom forordning
av statsradet.

36§
Underkapacitetsersdttning och betalning av den

En elproducent ska betala underkapacitetserséttning till Energimyndigheten for den elproduk-
tion med vilken den méngd el som enligt 33 § 1 mom. 7 punkten ska produceras under stodperi-
oden underskrids. Nagon underkapacitetsersittning betalas dock inte for sddana timmar under
vilka marknadspriset pa el pa den ort dér kraftverket &r beldget dr negativt eller om underkapaci-
teten uppstar av orsaker som beror pa elnitsinnehavaren, om kontrolldren har verifierat elméng-
den i fraga och orsaken till underkapacitet. P4 den elproduktion som forpliktar till betalning av
underkapacitetsersittning tillimpas i 6vrigt vad som i 34 § 1 mom. foreskrivs om den elproduk-
tion som utgor grunden for det premiebaserade stodet.

Underkapacitetserséttningens belopp beréknas enligt méngden producerad el som utgér grun-
den for ersdttningen och utifrdn premien enligt beslutet om godkadnnande for premiesystemet.

Energimyndigheten fattar beslut om underkapacitetsersittning efter utgdngen av en stodperi-
od, om underkapacitetsersittning ska paforas. Elproducenten &r skyldig att betala underkapaci-
tetserséttningen inom ett ar fran det att beslutet om skyldighet att betala underkapacitetsersatt-
ning vunnit laga kraft.

Energimyndigheten kan befria elproducenten fran skyldigheten att betala underkapacitetser-
sattning till den del underlételsen att fullgora skyldigheten enligt 33 § 1 mom. 7 punkten &r en
foljd av ovanliga och oforutsedda omstindigheter vilka aberopas av elproducenten, vilka inte
kunnat péverkas av elproducenten och vilkas foljder inte har kunnat undvikas trots iakttagande av
aktsamhet och korrigerande atgéarder som elproducenten utan dréjsmal har vidtagit.

Nérmare bestimmelser om underkapacitetsersiattningen och befrielse fran betalningsskyldig-
heten far utfardas genom forordning av statsradet.

37§
Ndr besluten i fraga om premiesystemet forfaller, dndras, dterkallas eller overfors

Ett beslut om godkdnnande for premiesystemet forfaller om elproducenten inte ldmnar byg-
gandesidkerhet enligt 33 § 1 mom. 1 punkten eller uppfor kraftverket enligt 33 § 1 mom. 2 punk-
ten eller om kraftverket, av orsaker som beror pa elproducenten, inte har anslutits till elnétet en-
ligt 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt b sé att kraftverket producerar el till nétet. Ett beslut om
godkinnande forfaller ocksa nér stddperioden enligt beslutet har 16pt ut och elproducenten har be-
talat underkapacitetserséttningarna enligt besluten om dem.

Energimyndigheten kan dndra ett beslut om godkénnande for premiesystemet, om brénslet till
f6ljd av en dndring av Europeiska unionens lagstiftning inte ldngre godkénns som férnybar ener-
gikilla eller frimjandet av anvéindningen av det genom en stodordning inte lédngre ér tillatet. En-
ergimyndigheten kan dndra ocksa ett beslut om godkidnnande av en uppfoljningsplan, om det sker
en dndring i grunden for en bestimmelse som meddelats i beslutet och édndringen betraktas som
permanent.

15
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Energimyndigheten kan aterkalla ett beslut om godkénnande for premiesystemet, om

1) elproducenten har lamnat felaktiga eller bristfalliga uppgifter som i vésentlig grad har pé-
verkat beslutet om godkénnande av ett kraftverk for premiesystemet eller annars provningen i an-
slutning till det, eller

2) elproducenten pa ett visentligt sitt forsummat eller brutit mot en skyldighet eller begréns-
ning som foreskrivs i denna lag eller en bestimmelse som meddelats i beslutet om godkidnnande
for premiesystemet eller beslutet om godkédnnande av uppfoljningsplanen, och anméirkningar och
varningar som getts elproducenten inte har resulterat i att bristerna i verksamheten avhjalpts.

Energimyndigheten ska dverfora ett beslut om godkénnande till annan elproducent, om elpro-
ducenten skriftligen meddelar att forvaltningen av det kraftverk som ndmns i beslutet Gvergétt till
en annan elproducent och ldmnar behovliga uppgifter om den som Overtagit kraftverket och den-
nes samtycke till dverforingen. Den dvertagande parten svarar for fullgérandet av elproducentens
skyldigheter enligt denna lag och iakttagandet av de bestimmelser som meddelats i beslutet om
godkénnande for det kraftverks del som denne innehar och har rétt till stod efter att ha fatt kin-
nedom om Overforing av beslutet om godkdnnande. Nér Energimyndigheten fattar beslut om
overforing av ett beslut om godkénnande ska myndigheten samtidigt se over beslutet i friga om
omstindigheter som avses i 32 § 2 mom., om beslutet géller godkédnnande for premiesystemet,
och i frdga om omsténdigheter som avses i 35 § 2 mom., om beslutet géller godkénnande av upp-
foljningsplan.

40§
Kontrollorens uppgifter

Kontrolloren lamnar den verifiering som avses i 14, 28, 33, 35 och 36 §.

43 §

Rdtt att fd information

Trots sekretessbestimmelserna har Energimyndigheten rétt att frén andra myndigheter fa ndd-
véndig information for tillsynen dver efterlevnaden av denna lag om foljande:

3) andra omstidndigheter kring elproducenten som &r av vésentlig betydelse for att godkénna
producenten i stddsystemet eller for att bestimma, betala ut, avbryta utbetalningen av eller ater-
kréva stodet eller for elproducentens betalningsskyldighet.

48 §
Brott mot bestimmelserna om produktionsstod

Den som uppsatligen eller av oaktsamhet
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1) bryter mot anmélnings- eller bokforingsskyldigheten enligt 22 § 1 mom. 1 punkten, 22 § 2
eller 3 mom. eller 33 § 1 mom. § eller 9 punkten, eller

2) lamnar en felaktig uppgift i en rapport som avses i 27 eller 35 §,

ska, om inte stréngare straff for girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for brott mot be-
stimmelserna om produktionsstod domas till boter.

49§
Avbrytande av utbetalningen

Energimyndigheten kan besluta avbryta utbetalningen av stddet, om

1) det finns anledning att missténka att elproducenten har blivit foremal for ett forfarande som
avses i 18 § 2 mom. 3 punkten eller att forutsittningarna i 7—11 § eller 30 § inte ldngre uppfylls,

2) det finns anledning att misstdnka att elproducenten inte ldmnar in riktiga eller tillrackliga
uppgifter for bestimmande av stodet eller att denne i vrigt pé ett vésentligt sitt forsummar eller
overtriader en skyldighet eller inskrédnkning enligt denna lag eller en bestimmelse 1 beslutet om
godkéinnande for tariffsystemet eller premiesystemet eller i beslutet om godkédnnande av uppfolj-
ningsplanen enligt premiesystemet, eller

3) elproducenten inte har foljt ett forbud eller foreldggande som meddelats med stod av 46 §.

Energimyndigheten ska avbryta utbetalningen, om elproducenten inte har foljt ett beslut om
aterkrdvande av stdd enligt 1 § i lagen om tillimpning av vissa av Europeiska unionens bestdm-
melser om statligt stod (300/2001).

508
Aterbetalning

Elproducenten ska utan drdjsmaél dterbetala ett stdd eller en del av stodet som denne fatt felak-
tigt utbetalt, till for hogt belopp eller uppenbart grundlost. Om det belopp som ska aterbetalas
uppgér till hogst 10 euro, behdver det inte aterbetalas.

518§
Aterkrav

Energimyndigheten ska besluta att ett redan utbetalt stod ska dterkrévas, om elproducenten

1) inte har foljt ett beslut som avses i 49 § 2 mom., eller

2) har latit bli att aterbetala det stod eller den del av stodet som ska aterbetalas enligt 50 §.

Energimyndigheten kan bestdmma att ett redan utbetalt stod eller en del av stddet ska aterkra-
vas, om elproducenten

1) har blivit féremal for ett forfarande som avses i 18 § 2 mom. 3 punkten,

2) inte ldmnar in riktiga och tillrickliga uppgifter for stodet eller for underkapacitetsersittning-
en, eller
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3) har végrat lamna uppgifter enligt 43 § 1 mom. eller material enligt 45 § 2 mom. eller bista
vid en inspektion enligt 45 § 3 mom.

53§
Frist for dterkrav och dterbetalning

Energimyndigheten ska fatta beslut om éterkrav utan droéjsmal efter det att en omstandighet
som avses 1 51 § har kommit till myndighetens kédnnedom.

Ett aterkrav pa stodet eller pa rinta eller drojsmélsrédnta pa stodet fér inte langre inledas nér det
har gétt tio &r fran det att beslutet om godkédnnande for tariffsystemet eller premiesystemet forfoll
eller aterkallades. P& motsvarande sétt upphor skyldigheten enligt 50 § att &terbetala stodet nér det
har gatt tio &r fran det att beslutet om godkédnnande forfoll eller aterkallades.

54§
Kvittning

Energimyndigheten kan besluta om kvittning av det belopp som ska éterbetalas eller aterkra-
vas. Pa kvittning av det beloppet tilldimpas vad som i 30 § i statsunderstodslagen foreskrivs om
kvittning av statsunderstdd som ska aterbetalas eller aterkrévas.

Efter att ha underrittat elproducenten i friga om kvittning kan Energimyndigheten besluta

1) att en post av den vindkraftsavgift som ska betalas med stdd av lagen om kompensations-
omréden for vindkraft (490/2013) kvittas mot det stdd som ska betalas ut enligt 29 eller 35 §,

2) att underkapacitetserséttning kvittas mot det stod som ska betalas ut enligt 35 §.

55§
Sokande av dndring i Energimyndighetens beslut

Omprovning av Energimyndighetens beslut enligt 15, 17 och 17 b §, 18 § 2 mom. samt 28, 32,
33,35—37, 39 och 54 § fér begéras pa det sétt som foreskrivs i forvaltningslagen.

55a§
Gottgorelse

En elproducent vars anbud om godkénnande for premiesystemet Energimyndigheten genom
sitt beslut har avslagit i strid med denna lag har ritt att av Energimyndigheten fa gottgorelse som
kan vara hogst fyra procent av det stdd som beréknats pa basis av den premie och den arsproduk-
tion av el som elproducenten angett i sitt anbud och som hade kunnat betalas till elproducenten
under den forsta stodperioden.
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Yrkandet pa gottgorelse behandlas som ett forvaltningstvistemal vid en forvaltningsdomstol.
Yrkandet ska ldmnas in till forvaltningsdomstolen inom sex manader fran det att Energimyndig-
hetens beslut enligt 1 mom. har delgetts elproducenten.

57§
Verkstdllighet av beslut

Ett beslut som Energimyndigheten meddelat med stod av 32 § 1 och 2 mom. eller 49 eller 54 §
far verkstéllas dven om det har dverklagats, om inte fullf6ljdsdomstolen bestimmer nagot annat.

57a§
Frigérande av deltagandesdkerhet och byggandesdkerhet

Energimyndigheten ska frigora en deltagandesékerhet utan drojsmal, om elproducenten 1am-
nar byggandesékerhet enligt 33 § 1 mom. 1 punkten. I annat fall ska Energimyndigheten omsétta
deltagandesdkerheten i pengar och redovisa dem till staten.

Energimyndigheten ska utan drdjsmél frigdra en byggandesékerhet, om elproducenten full-
gjort de skyldigheter som anges i 33 § 1 mom. 2 punkten och 3 punkten underpunkt a och de skyl-
digheter enligt 4 punkten som har samband med dem. Av byggandesikerheten frigérs dock en-
dast den andel som motsvarar kraftverkets nominella effekt till den del elproducenten fullgjort
den skyldighet som anges i 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt a. Energimyndigheten ska omsétta
byggandesékerheten i pengar och redovisa dem till staten till den del sdkerheten inte frigjorts ef-
ter det att den frist som anges i 33 § 1 mom. 3 punkten underpunkt a har 16pt ut.

58§
Avgifter

For att de totala kostnader som ordnandet av anbudsforfarande for godkdnnande for premie-
systemet medfor ska kunna tickas ska elproducenten senast den utsatta dag som avses i 31 § 1
mom. betala en deltagaravgift till Energimyndigheten. Deltagaravgiften aterbetalas inte. Bestdm-
melser om deltagaravgiften utfardas genom forordning av arbets- och niringsministeriet. Be-
stimmelser om de allménna grunderna for nér Energimyndighetens prestationer enligt denna lag
ar avgiftsbelagda, om de allménna grunderna for storleken pé avgifterna och om andra grunder
for avgifterna finns i 6vrigt 1 lagen om grunderna for avgifter till staten (150/1992).

59§
Bevaring av uppgifter
Elproducenten &r skyldig att bevara materialet till rapporten for utbetalning av stod till dess det
har gatt tio &r sedan beslutet om godkdnnande for stodsystemet forfoll eller dterkallades.
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60 §
Hur uppgifter ska ldmnas till Energimyndigheten

Elproducenten ska l&dmna den ansdkan och rapport som avses i 28 och 35 § till Energimyndig-
heten pé elektronisk vig.

60a§
Anbudshandlingarnas offentlighet

De anbudshandlingar som hénfor sig till premiesystemet, Energimyndighetens begdranden om
komplettering samt de utredningar och dvriga handlingar som avfattats med tanke pé& behandling-
en av ett anbudsérende blir offentliga nér de beslut som avses i 32 § har fattats, om det inte ndgon
annanstans i lag foreskrivs nadgot annat om en handlings offentlighet eller sekretess eller om né-
gon annan begrénsning av rétten att fa information.

Bestimmelser om ikrafttrdidandet av denna lag utfardas genom forordning av statsradet. Be-
stimmelserna i 14 § 2 mom. trader dock i kraft den 201 .

Den forutséttning som avses i 30 § 1 mom. 7 punkten i denna lag kan uppfyllas ockséa genom ett
anslutningsavtal som gor det majligt att ansluta ett kraftverk till elndtet och som har ingatts fore
ikrafttrddandet av denna lag.

Lag
om indring av 6 § i lagen om kompensationsomriden for vindkraft

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om kompensationsomraden for vindkraft (490/2013) 6 § 2 mom. som foljer:
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6§
Betalning av vindkraftsavgiften

Avgiftsposterna betalas till Energimyndigheten. Energimyndigheten kan kvitta en avgiftspost
mot det inmatningspris och det premiebaserade stod som ska betalas for den el som produceras
vid vindkraftverket i frdga i enlighet med vad som niarmare foreskrivs i produktionsstddslagen.

Denna lag tréder i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av statsradet.

Helsingfors 4.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Martti Molsa bla

vice ordférande Harri Jaskari saml
medem Harry Harkimo liik (delvis)
medlem Petri Honkonen cent (delvis)
medlem Hannu Hoskonen cent (delvis)
medlem Laura Huhtasaari saf
medlem Lauri Thalainen sd

medlem Katri Kulmuni cent

medlem Eero Lehti saml

medlem Markus Lohi cent

medlem Lea Mékipéa blé (delvis)
medlem Johanna Ojala-Niemeld sd
medlem Arto Pirttilahti cent

medlem Hanna Sarkkinen vanst
medlem Ville Skinnari sd (delvis)
medlem Joakim Strand sv (delvis)
medlem Antero Vartia grona
ersittare Lasse Hautala cent (delvis).

Sekreterare var

utskottsrdd Lauri Tenhunen.
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RESERVATION 1

Motivering

I propositionen foreslér regeringen att lagen om stdd till produktion av el fran fornybara energi-
kéllor &ndras. Lagen foreslas fa bestimmelser om ett premiesystem som baserar sig pa anbuds-
forfarande. Syftet &r att pa ett teknikneutralt sitt frimja investeringar i kraftverk som é&r baserade
pa fornybar energi. Samtidigt stings systemet med inmatningspris for biogaskraftverk och trad-
brénslekraftverk.

En elproducent vars kraftverk godkénts for premiesystemet pa grundval av ett teknikneutralt an-
budsforfarande kan fé stdd som bestdms enligt en premie. Elproducenten blir skyldig att produ-
cera el i enlighet med det godkénda anbudet. En elproducent som inte fullgor sin skyldighet ska
aliaggas att betala ersittning for underkapacitet till staten. Skyldigheterna och rittigheterna enligt
premiesystemet ska gilla en bestdmd tid och den maximala stodperioden &r tolv ar.

I propositionen foreslas det dessutom att lagen om kompensationsomréden for vindkraft far en
hénvisning till det premiebaserade stodet.

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2018 och avses bli be-
handlad i samband med den.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft vid en tidpunkt som foreskrivs genom forordning av
statsradet. Bestimmelsen om en foreskriven tidsfrist for ansdkan om godkénnande av biogas-
kraftverk och tradbrénslekraftverk for tariffsystemet ska dock tréda i kraft sa snart som mojligt.

Vi sannfinldndare anser att det i forhallande till férdelarna och tillgangen pa el blir for dyrt for
skattebetalarna om det nuvarande systemet med inmatningstariff ska erséttas med ett premiesys-
tem som bygger pa anbudsforfarande. Ocksa dagens system har varit dyrt for skattebetalarna. Om
ett premiesystem infors kommer det att kosta skattebetalarna hundratals miljoner euro. Pa de hir
grunderna foreslar vi att stoden for produktion av el fran fornybara energikéllor blir ett mer flex-
ibelt system som ocksa under stodperioden gor det mojligt att upphodra med utbetalningen av stéd
for ndgon produktionsform. Pa sé sitt ser vi till att det inte via langvariga stodsystem pé nationell
niva uppstar négra hinder for att dverga till ett gemensamt system med elcertifikat i Norden och
EU. Tack vare ett system med elcertifikat behdvs det inte lingre nagra statsbudgeterade stdd, och
systemet dr fordelaktigt for konsumenterna eftersom elen produceras ur olika férnybara energi-
kallor for den gemensamma marknaden dir det 4r mest kostnadseffektivt for tillféllet.

I stéllet for produktionsstdd for fornybara energikéllor &r det viktigare att satsa pa finansieringen
av produktutveckling, forskning och investeringsstod. Det gor det mojligt att vidareutveckla tek-
niska losningar for att minimera de specifika utslappen fran produktionsformer som anvénder kol
och olja som révara. Det 4r en politisk och ekonomisk realitet att till exempel anldggningar som
anvénder kol inte kommer att ldggas ner pa tiotals ar pa andra héll i Europa. Tack vare FoU-sats-
ningar far vi en stark exportvara i form av teknik for minskning av koldioxidutslépp, utvecklad av
finldndare. Sa hér kan vi pa bésta sitt bidra till att nd EU:s mal for koldioxidneutralitet.
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Vi vill ocksé lyfta fram att inga stod for produktion av vindkraft far ingé i stddsystemen, eftersom
vindkraft redan nu r det billigaste séttet att producera el jamfort med annan landbaserad alterna-
tiv elproduktion. Om produktionsstdden trots allt ska finnas kvar, bor det garanteras att bara till
exempel biogas-, tridbrénsle-, torv- och vattenkraftsprojekt ska a4 konkurrera om produktions-
stod for 2 terawattimmar. Men de foreslagna villkoren i de aktuella propositionerna gor det omoj-
ligt for bland annat kraftvirmeproduktion med anknytning till fjarrvarme att delta i, for att inte
tala om att klara sig i, konkurrensen. Detta trots att vi i vart land har system som hor till de bésta i
vérlden for kraftvirmeproduktion (CHP, Combined Heat and Power). Inte heller borgar proposi-
tionen pa nagot sitt for att biprodukter fran sdgverk kan borja anvéndas eller pa lika villkor hdvda
sig i konkurrensen. Vidare foreslés inget stod pé lika villkor for span och bark.

Dessutom anser vi att den foreslagna modellen inte ens &r teknikneutral trots regeringens pasta-
enden i propositionen. Olika typer av teknik som vattenkraft och nyttiggérande av vattenkraft har
nédmligen uteldmnats.

Slutligen papekar vi att propositionen néstan inte alls tar upp de olagenheter som orsakas av vind-
kraftsbyggande, sdsom buller, rorliga skuggor och annat liknande. Aven i ovrigt ser vi det som ett
déligt alternativ att vart land har blivit, eller atminstone héller pé att bli, en tummelplats for stora
utlindska vindkraftsbolag, om inga atgérder vidtas med det snaraste.

Forslag

Jag foreslar

att lagforslagen forkastas.

Helsingfors 4.5.2018

Laura Huhtasaari saf
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RESERVATION 2

Motivering

Genom propositionen med forslag till lagar om dndring av lagen om stdd till produktion av el fran
fornybara energikéllor och lagen om kompensationsomraden for vindkraft ska ett nytt stodsys-
tem inforas for fornybar energi. Det ér ett produktionsstod som bygger pé teknikneutralt anbuds-
forfarande. Propositionen dr en del av ett storre energistodspaket och ingér i genomforandet av
klimat- och energistrategin, som godkéndes 2016.

Kostnaderna for produktion av férnybar energi, framfor allt solenergi och vindkraft, har sjunkit
drastiskt pa senare ar, sa inmatningstariffen har blivit uppenbart dverkompenserande. Exempel-
vis har kostnaderna for vindkraftsbyggande sjunkit s& mycket att vindkraften nistan &r l6nsam
utan stod. Men projekten for fornybar energi kan inte nddvéndigtvis starta med de nuvarande pri-
serna pa utsldppsratter och energi, sa det behdvs stod 1 Overgangsfasen.

Det nya stodet har ett tydligt miljoméssigt och samhaélleligt mal, att motverka klimatforandring-
en. Sa lange EU:s system med utsléppsritter inte fungerar tillrickligt effektivt maste vi fraimja
fornybar energi pé andra sitt. I likhet med ekonomiutskottet anser vi att det fortfarande kommer
att behovas ett teknikneutralt anbudsforfarande under 6vergéngsperioden.

Men det finns en del problem i propositionen och de hade behovt atgirdas under behandlingen i
utskottet. Dessutom skedde det dndringar i genomforandet av stodsystemet till f6ljd av de beslut
som fattades vid ramforhandlingarna 2018. Det hade behovts en bredare debatt om hur de hir
andringarna paverkar stdden for fornybar energi dverlag.

Enligt propositionen ska minst 85 procent av allt brénsle som anvinds i tradbrénslekraftverk och
biogaskraftverk som godkénts for stodsystemet vara fornybart. Séledes far 15 procent av brénslet
vara av annan typ dn fornybart, till exempel torv. Syftet med stodsystemet for férnybar energi ar
inte att indirekt stodja fossila branslen. Dagens teknik for brianslepannor gor det mojligt att an-
vanda 100 procent fornybart brinsle, sa det dr onodigt att tillta en viss andel fossila brénslen. La-
gen bor foreskriva att andelen fornybart brinsle ska vara 90 procent sa som det stod i1 utkastet till
lagforslag fore remissen.

Regeringens beslut att férbjuda stenkol senast 2029 ér vilkommet. Men dvergangen behdver inte
finansieras genom att konkurrensutséttningen pa omradet for fornybar energi minskas. Regering-
en bor genomfora sitt stodpaket pa 90 miljoner euro genom att skéra i stodet for fossila branslen,
sasom aterbéringen av energiskatt till den energiintensiva industrin. Som vi vet har det visat sig
vara svart att skéra i de miljoskadliga foretagsstdden, men det dr nodvéndigt om vi effektivt vill
motverka klimatfordndringen.

De sakkunniga kom heller inte med ndgon motivering till varfér man stannat fér en minskning
med 0,6 terawattimmar. Det &r omdjligt att forutséga vilken méngd energi som motsvarar stod-
paketet pa 90 miljoner euro, eftersom kostnaderna for stddet inte ar kdnda. Det 4r meningen att
stodet ska genomforas genom auktion med en kombination av rorlig och fast premie. Stodpaketet
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for att slopa stenkol bor inte finansieras genom att anbudsforfarandet for fornybar energi kring-
skérs. Anbudsforfarandet bor omfatta 2 terawattimmar.

Dessutom é&r det problematiskt att uppskattningsvis hélften av stodpaketet pa 90 miljoner euro i
praktiken kommer att oronmaérkas for 6kning av bioenergin och bara hélften for ny, innovativ tek-
nik. En energipolitik som é&r inriktad pé att skogsresurser anvénds for energiproduktion &r inte
héllbar pa sikt, eftersom bioenergin inte &r utsldppsfri. Det tar flera decennier innan den koldiox-
id som frigors i luften vid avverkning av skog binds upp i den nya vixande skogen. Insatserna mot
klimatfordndringen behdvs dédremot genast.

Stodpaketet for att slopa stenkol bor 1dampligen finansieras genom att stoden for fossila brénslen
minskas. Da minskar ocksé utsldppen. Det bdsta sittet att minska utsldppen ar att infora ett till-
rickligt hogt pris pa dem. Dérfor bor Finland kraftfullt driva frdgan om dndringar i utslédppshan-
deln i sikte pé en tillricklig styreffekt och en gemensam nordisk nedre gréns for priset pa ut-
slappsritter for att se till att priset inte sjunker for lagt. Om det inte gar att &ndra utsldppshandeln
bor vi dverviga att infora utslappsavgifter.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkénner lagforslagen enligt beténkandet men 33 § i lagforslag 1 med énd-
ringar (Reservationens dndringsfirslag) och

att riksdagen godkénner tvé uttalanden (Reservationens forslag till uttalanden).

Reservationens dndringsforslag
338§
Elproducentens skyldigheter i premiesystemet

En elproducent vars kraftverk har godkénts for premiesystemet ska

(1—5 punkten som i EKUB)

6) under varje kalenderar dé kraftverket omfattas av premiesystemet

a) i kraftverket eller, om kraftverket omfattar sma enheter for fornybar energi, ocksa i varje sé-
dan enhet, producera en storre miangd el 4n vad en sméproducent enligt lagen om punktskatt pa el-
strdm och vissa brénslen (1260/1996) producerar per kalenderar,

b) vid ett biogaskraftverk producera minst 90 procent av elen, och om ocksa varme produceras
vid kraftverket ocksd minst 90 procent av virmen, med biogas,

¢) vid ett tradbrénslekraftverk producera minst 90 procent av elen och virmen med andra trad-
branslen dn sddan skogsflis som avses i 25 § 4 mom. och vid elproduktionen producera varme for
nyttobruk, sé att det har en total effektivitet pa minst 50 procent eller, da kraftverkets generatorer
har en sammanlagd nominell effekt pa minst 1 megavoltampere, pd minst 75 procent,

(7—9 punkten som i EKUB)
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(2 mom. som i EkKUB)
Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att stodpaketet for att slopa stenkol inte finansieras genom att an-
budsforfarandet for fornybar energi kringskdrs. Anbudsforfarandet ska omfatta 2 terawat-
timmar. Stodpaketet kan finansieras till exempel genom att miljoskadliga stod gallras ut.
2. Riksdagen forutsdtter att stodpaketet for att slopa stenkol inte styrs till konventionell
bioenergi utan i huvudsak till frdmjande av nya, innovativa modeller och tekniska losning-
ar som ersdtter kolet.

Helsingfors 4.5.2018

Hanna Sarkkinen véinst
Antero Vartia grona
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